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Con arreglo 4 lo que manifestamos en Ia
introduccion ; perseguiremos ante la ley, 4 tode
el que intente repetir “la edicion de esta obra,
4 no ser que lo verificase su mismo autor, cuya
propiedad y derechos no tratamos de vielar.
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INTRODUCCION.

——

La memoria que ofrecemos al piblies es uno
de los decumentos mas importantes del periodo
de los diez aiios Gltimos. Ni de las personas, que
gozaban la gracia del gobierno, ni de los que él
miraba con desconfianza ¢ aversion hubo una que
en todo aquel periodo, y mucho menos en Enero
de 1826, en que la intolerancia estaba en su ma-
yor fuerza, osase llamar la atencion del Rey di-
funto sobre la urgencia de hacer reformas capita-
les en el sistema de la administracion, y en los
principios del gabinete.

El riesgo que en aquella época se debia cor-
rer con tan sorprendente manifestacion ; la calidad
de empleado, que tenia su autor; la patridtica fran-
queza con que proclamd ideas de justicia y de 6r-
den, que estaban en oposicion direcla con las que
prevalecian entonces; el conocimiento profundo, que
manifestd tener de las necesidades del pais; todo
dié 4 su papel una gran celebridad, y contribuyé
4 promover el entusiasmo con que fu procura-
do, buscado, leido y sancionado por el volo una-
nime de los amantes de la patria. Sin diligencias,
Y aun sin noticias, segun se dijo entonces, del



autor, que se hallaba fuera del Reino, las copias
circularon dentro de él hasta el nimero de cinco
mil, y muchos periddicos extrangeros insertaron
casi enteramente su traduccion literal.

Es conveniente que un escrito tal, vea hoy
la luz piblica; y lo es mas, por cuanto hombres
de partido, recusando los titulos de gloria, que ha
dado al autor su reciente administracion, forjan
para obseurecerlos, suposiciones, que envenenan, en
vez de citar antecedentes notorios, que le honran.
A esta clase pertenece la memoria que publicamos.

El autor, que ninguna reclamacion hizo con-
“Ara copias manuscritas, cuya circulacion podia com-
prometerle en 1826, no Ia hara sin duda en 183},
contra la publicacion impresa, dirigida 4 que se
¢onozca la- valentia con qne defendid la causa de
los principios, cuando habia tanto peligro en ha-
cerlo. Usando de su propiedad literaria no enten=
demos hacer una especulacion, sine tributarle un
homenage. : j



Luchando cerca “de dos afios con h opmlon con=
}urada contra el crédito de 1a Espana he dehlio es-

tudiar y conocer los fundamentos de esta opinion,
caleular su- influencia , y sefalar los'medios de so<

focarla ¢ de extmgmrla EsLa obhgaclon li he'des:
empenado con exactitud 'y perseverancia’, 'y algus
nas ‘medidas utiles ! adoptadas-en’‘conseitiencia ,’me
Hacian esperar que fuesemos conllevando  nuestra
situacion , hasta que los beneficios , que V. M. dis-
_ pensase 4 sus’ pueblos; nos permitiesen oponer da
tos 1rrecusable> 4'las" declamaciones “interesadas de
nuestros enemigos. Pero, Sefior, el mal se agrava
de dia en dia; la opinion se ha contagmdo' gen-
tes de principios diversos y opuestos s€ unen para
presentar la Espaiia como un pais agobiado de ¢as
lamldades, y hasta los hombres mas 1mparc ‘ales,

no pudiendo resistir 4 la evidencia de ciertos he«
2
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chos, se rinden tal vez[ g las consecuencias exa-
geradas, que saca de ellos el espiritu de partido,
que se fortifican y se difunden asi por una espes
cle de asentimiento comun.

Sefior, V. M. se ha dignado autorizarme 4 que
exponga 4 los pies de su trono los medios de con-
jurar el dafio que denuncio, y yo voy 4 hacerlo
con la franqueza leal, que debe presidir 4 la dis~
cusion de: intereses tan elevados. Enemigo - cons-
tanle de toda exageracion; apéstol infatigable del
orden y de la justicia; aplicado siempre, por elec-
cion y por una coincidencia rara de casualidades
felices, al estudio de la administracion y de.la
economia; no perteneciendo 4 ninguna ‘opinion,
secta, "cuerpo 6 partido, cuyos inlereses suelen es-
tar en.contradiccion con el interés ptblico; inde-
pendiente; en rigor de los favores del poder y de
los caprichos. de la fortuna, mas por mis hdbitos
de moderacion , de trébajo y. de: frugalidad , que
por la extencion de mis medios pecuniarios, con,
los cuales no obsLanLe he VlVldO siempre , sin ne-
no; reallsta por patmotlsmo vehemenl:e por. l;empera.
mento; yo soy sin duda uno de los, pocos hom:

bres & quienes en muestas: crilicas circunstancias

'
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pone el Cielo en disposEci:!)n de decir la wverdad.
Empleando su austero lenguage, estoy lejos de creer
que corro el menor I‘IESUO cerca de un Rey ]usto, ‘
'y de un goblerno equltauvo pero si, contra mij
esperanza, pretendlese la calumnia desacreditar mis
intenciones purisimas, y fuesen oidas sus sugestio
nes, yo', resignado desde ahora 4 todas las con-~
secuencias de mi~ leal ‘iniciativa , me" dispongo 4
acabar mis dias en mi provincia, 4 donde Nevyaré
el consuelo de haber hecho cuanto dependia ‘de

un simple particular para meloral 1a suerte de mik
Patna

Hay , Seiior, vaaallos ﬁeles de V. M y que zo
acostumbrados 4 meditar sobre estos negocios, no
conocen la estension de los males, ni sospechan
por consiguiente la necesidad del remedio. Hay
otros, que arrastrados por el torrente de los h4-
bitos, y reputando como teorfas de. gobierno las
tradiciones de la rutina, creen que con providen.
cias de esta clase se restablecerd ‘el esplendor de
una: Nacion, simbolo un' dia: de ‘la- grandeza y de
la gloria: Estos y. otros errores. funestos resiultarin
zefutados en el exdmen, que voy 4 hacer, de lag
cuestiones siguientes:’

1% Y dquejan & la Espaiia males graylsimost
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2% Bastan d COIZ]LEI c]zrlos los medzos empZeav

' “dos hasta ahorad’. -
B Si para lograrlo- conviene emplear oéros

oo geuales som estosh o iy

. -Sefior, escuseme V. M. si le Pl(].o que aph-
que 4 este exdmen toda su atencion soberana, pues
se. trata nada menos que de la suerte, de. la Mo
narqufa.. Errores administrativos:la habian reduci-
do 4 una nulidad  oprobiosa, al espirar. ‘el aliimo
Principe de la dinostia Austriaca. El primero de
la dinastia- Borbonica restablecid- su dignidad; el
3.° de sus h_l]os, vuestro ilustre abuelo , Cérlos ITI,
- la- elevd 4 una inmensa altura , de- ‘donde desens
dio raplda,nen e en los 19 aiios del reinado de
vuestro augusto Padre. En los 18 del reinado de
V. M, -ha descendido, Sefior, . mucho mas;_y los
amantes de vuestra gloria , los admiradores de. vues-
tras .virtudes ,- nos - estremecemos - al pensar en' el
juicio; terrible, que la. posteridad podré formar de
este periédo, en que,las desgracias- pablicas han
acibarado - frecuentemente: vuestraReal existencia,

~: De. wuestra: corona ;. Sefior » se han arrancade
los dos -florones ‘magnificos: con que: Cortés y Pie
zarro adornaron la de Carlos 4.2 Veinte millones
deosibdifos cuenta: hoy menos :la monarquia es-
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paitola, que contaba ell: 4]808 El pabellon de los
insurgentes de, Méjico, tremola en finsobre las al<
menas. de, S. Juan.de. Ulua, -y es de temer que
el de-los.insurgentes del Pera ondee en breve sos
bre las del Callao. Al trifico inmenso que alimen-
taban con la metrdpoli tan: vastas posesiones, ha
sucedido un cabotage mezquino; turbado todes los
dins por_los piratas de aquellos mismos paises;-que
deben 4 la Espana las artes de'la paz, y los be-
neficios de la ciyilizacion. La multitud de obgetos
preciosos. y - esclusivos de: canbio; que “reuniamos
en territorios de 1una extension. de. 60 grados al
norte y al. sur: de da linea, es reemplazada ‘con
una corta porcion de. sacos  de ' lana; ¢ del pipas
de vino. ¢ de aceite , que:son:hoy :nuestros:fini=
cos -articulos de . -exportacions i Gadiz;; ese emporio
del Gomergio, del mundocuyass aduanas -solas;-al
suhlr al trono ‘yuestro atgusto Padre, daban al tes
soro - Real; ‘de- 120 4440 millones por afio ;.y. el
termo 4 1o 'menos debla misma, suma, cuando. re-
ducida; 4. si- misma, - ~desafiaba desde - sus :invenci-
bles -murallas el;mayor» poder’ de los tiempos: mo-
dernos; Cddiz, Sefior'; es hoy un presidio, de don<
de se ;apresuran -4 emigrar todos los'que’ pueden
realizar sus cap_ltales paralizados' por la-ocupacion
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estrangera, y por la emancipacion de ntdstras co=
lonias: ‘Barcelona, esa'segunda ciudad del comer-
cio’, ‘que multiplicando ‘los productos' de su in-
dustriafabril;”y aprovechands los de s 'indus-
tria agricola , equilibraba las ventajas que debia C4-
diz & su posicion, esti en una situacion casi se-
mejante.  El comercio de los demas puertos del
Reino yace en una‘estancacion completa, de que
nadie prevee el término, mientras una voluntad
eficaz ¢ ilustrada no remueva los obstdculos que
los errores, iy las pasiones oponen 4 su prosperidad.
-: cLavsituacion: de la industria no es mejor que
la del” comercio: La guerra de la independencia le
atajé los vuelos: la guerra civil le corté de nue-
vo las alas; ‘la emancipacion de la América, cer-
rando ‘la “inica puerta’ por donde podian ‘salir sus
producciones; la: condena 4 una languidez abyec-~
ta, que acarreard en fin la consuncion y'la‘muer:
“te, si ‘medidas sébias'de parte del gobierno, y es=
fuerzos patridticos: de: parte de’los: capitalistas, no
la salvan. Asombra wver hasta que’punto’: nuestra
Nacion depende de las produccionés mas fitiles de
la industria exterior, y cuantos extrangeros estdn
encargados de proveer 4 las eXIgen(:las de su, lu]o,
y de su comodldad IS eslkligea ene IARIEOY
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-co Pero: pquérmucho; i 'nécésitaf ratai;n‘Bien{ par
subsistit - de.-las! producciones - de : suelos - estrafiost.
No hace largo. tiempo que hemos. visto, y no &
si-aun ' dura hoy; la. importacion de trigos extran-
geros ;- autorizada -sin dnda-porquelos, del territo~
o espaiiol - no -bastaban 4 sus necesidades, 6 por-
que los gastos de conducion de las- Pl;oifincias,in-
ternas 4 las maritimas recarg‘aban de tal manera
su precio , que era menester que los habitantes de
estas, consumiesen trigo de Odesa 4. de Taganrog,
mientras los de las internas perecian de miseria en~
tre sus llenas troges y silos. La falta de caminos,
la de canales, la de riegos, la de capitales, la ig-
norancia general de las utiles teorias agricolas, todo
contribuye 4 _que la‘_,‘ agricultura del, pais mejor si-
tuado ‘de Europa sea la mas atrasada y miserable
de esta parte del. mundo. Esas 150 leguas de cos-
ta, que desde el pie de la sierra de Ronda se es-
tiende -hasta las: playas de los Alfagues, forma una
zona magnifica; en donde  sin grandes esfuerzos se
aclimatarian en pocos afios todos los frutos de los
trépicos, Hoy ise cogen .en aquella costa abando-
nada.4: sl misma,.de 25 4 30.000 quintales de
algodon, el primero. del. mundo despues del de
Fernambuco; igual 6 mayor cantidad de azucary
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shum ; plitarios; chirimoyas; 'y en breve se eo<
gerda “algunos ‘quintales de café. Estas exdlicas y
privilegiadas producciones estdn sin embavrgo limi-
tadas 4 un corto territorio, cuando la costa en<
tera  debia estar cubierta de ellas, y del aiil, yp
del cacao,~y de ese  insecto ‘precioso que reemplas
za’ con’ ventaja’ el ‘murice ‘de ‘los ‘antiguos, y que
se mantiene de la substancia de los nopales, que
la naturaleza ha sembrado’ con una profusion fa-
tigante en los cerros de donde se descubre la costa
‘sepﬂte}iﬁ“ienal ‘del Africa. 2

‘Seiialando - de “pasoestas mejoras, que trans-
formarian en un vergel delicioso -los valles bor-
dados por- el -Mediterraneo , desde Gibraltar 4 las
bocas del Ebro, no invierto, Sefior, el ¢rden de
las cuestiones, que arriba he ‘establecido , ni anti-
cipo los remedios que con arreglo 4 la division que
he adoptado, ‘reservo’ para la-diltima parte ‘de mi
trabajo.  Indicando lo que se podria‘hacer en aque-
1la rica y abandonada costa, no me he propuesto
tanto presentar un. remedio, como sefialar un mal,
pues lo es gravisimo que un territorio dilatade,
“donde se cultivan hoy muchos de los frutos pre-
eiosos que crecen en los campos alumbrados por
Tos fuegos del ecuador, no esté cubierto de todas
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las producciones de aquellos climas presentan=
do asi al comercio extrangero el mismo alicienté
que le lleva 4 las playas insalubres. de Ia Habana &
de Vera-Cruz.

Estos males son sin duda graves, pero, Se=
fior, hay otro que es tanto mayor, cuanto no
todos le reputan mal. Este es el céncer que de=
vora la Monarquia, y sin cuya extirpacion nin-
gun poder humano basta, no digo 4 restablecer su
esplendor, pero ni 4 prolongar su existencia. V. M.
adivina sin esfuerzo, que hablo de la discordia. A.
mi, que miro como la primera mecesidad el sofo-
carla, no me toca decir de que manera empezo &
agitar sus teas entre mosotros, ni como los erro-
res ¢ las pasiones han alimentado. el incendio vio-
lento, que ellas ocasionaron. Misionero de paz, sin
la cual no hay prosperidad ni ventura, yo dis-
culpo 4 los autores de las proscripciones sucesivas,
que en nuestros dias han afligido y desolado la Es-
paiia; pero como son la calamidad peculiar de  esta
época, no es posible al enumerar ruestros males,
dejar de insistir sobre ella. En 1808 era el pue-
blo quien proscribia, y no siempre podia la auto-
ridad oponerse 4 sus decisiones tumultuosas. Mas
tarde el gobierno central %roscrﬂ)iaé los que obe=
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decian al hombre, que la fuerza de las armas ha-
“bia sentado sobre vuestro trono. Mas tarde el que
“ disponfa de la fuerza de aquellas armas, proscri-
bia 4 toda la Espafia adicta 4 vuestro gobierno,
en las personas de los diez mas ricos y mas ilus-
tres espafioles que habian emigrado 4 Cadiz. Por
“el mismo tiempo se proscribia en Cédiz 4 todos
los que egercian empleos en las cinco sextas partes
de la peninsula, ocupadas por los franceses. En
481%, en la época de la reconciliacion untversal,
cuando todos los soberanos de Europa pactaban
en Paris por un tratado solemne el olvido de lo
pasado, la Espafia no disfruté de este beneficio,
que obtenido, habria evitado quizd la fatal reaccion
de 1820. V. M. sabe que en las luchas politicas
no hay mas que un paso de la proscripcion 4 la
apoteosis, 6 lo que eslo mismo, de la cdreel al po-
der. Experimentando en si mismos la verdad de es-
ta maxima, los hombres de 1820, llevados en triun-
fo desde sus destierros hasta la capital del Reiro,
Ja olvidaron sin embargo, y empezaron su nueva
carrera , proscribiendo primero 4 sesenta y nueve
.de sus colegas antiguos, y despues & muchos que
‘en otros tiempos se distinguieron por una lealtad
sefialada 4 su Monarca, La reaccion que sigue siem-
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pre 4 las proseripciones sobrevino, y la restauracion
prometié dias mas serenos 4 la Espaiia.

Pero, Seiior, proscripciones nuevas vinieron.
4 turbar este gozo, y 4 defraudar esta esperanza.
Simples bandos de policia privaron de las venta-
jas comunes 4 todos vuestros vasallos, 4 muchos
individuos, y aun 4 clases enteras, que por aque-
llas medidas fueron designadas 4 la animadversion
publica, y sugetas & penas que solo los tribuna-
Ies pueden imponer en los paises bien gobernados.
Una especie de entredicho fué fulminado contra
milicianos, empleados, militares, frailes scculari-
zados, y contra los que siguieron 4 los revelu-
cionarios 4 Sevilla y Cddiz, y mas tarde contra
los eompradores de bienes nacionales, los miem-
bros de diputaciones provinciales, &ec. Las dispo-
siciones rigorosas de que fueron obgeto los indi-
viduos comprendidos en todas estas clases, for-
man una verdadera proscripcion, no 4 la verdad
del género de las de Sila, que hLacia fijar en las
esquinas las listas de los que su furor condenaba
4 muerte, y las recompensas que prometia 4 sus
verdugos; no del género de las de Mario, que &
una mirada hacfa derribar por sus satélites las ca-
bezas que le desagradaban; pero aunque mas sua-
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e sin duda, la medida administrativa que impu<
so 4 millares de personas la pena de destierro for-
zado, fué una proscripcion verdadera, que se ha
agrabado despues porlainhabilitacion de hecho para

- servir empleos del Estado, y aun para desempe-
fiar cargos de repiblica, de que ha resultado ‘4
los escluidos menoscabo de derechos, mengua de
reputacion y perjuicio de intereses. Estas medidas,
Sefior , han enconado los 4nimos de los espafoles,
exacerbado los resentimientos, y generalizado una
desconfianza reciproca, que origen esclusivo de la
miseria que nos abruma, es al mismo tiempo el
obsticulo mas insuperable para toda mejora po-
sible. Ellas ban empujado 4 paises extrangeros y
aun enemigos, muchos capitales, muchos brazos,
muchas’ cabezas, que habrian sido y pueden aun
ser ttiles 4 su patria; ellas han indispuesto con-
tra nosotros los hombres ricos de todas las nacio-
nes, que -amigos necesarios de la paz, son enemi-
gos ardientes de las medidas que la turban; ellas nos
han condenado & la animadversion de las gentes
j’uiciosas é instruidas, que han visto con dolor per-
didas para nosotros las lecciones de la historia, y
sofocados por el grito de las pasiones los docu=

- mentos de la experiencia de todos los siglos,
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Ni son solos estos daiios interiores los que te-
nemos que llorar. Esos seis i ocho mil proscrip-
tos, refugiados en . Inglaterra, Francia y la Bél-:
gica, propagan necesariamente en estos paises un
odic encarnizado contra el gobierno que les cier-
ra las puertas de su patria. El  instinto natural
de la equidad obliga 4 ingleses, franceses y bel-
gas & prodigar la compasion y aun la benevolen~-
cia 4 individuos que no han sido juzgados, y,
que por esta sola circunstancia aparecen como
inocentes. De estos préfugos hay bastantes que
en la indigencia con que luchan, exhiben un nue-
vo titulo 4 la compasion de las almas generosas;
hay otros que precedidos de una reputacion jus-
‘ta 6 injusta, van por donde quiera excitando, ya
la curiosidad 6 la sorpresa, y ya la admiracion
6 el entusiasmo. Todos ellos abrigados en 'paises
constitucionales, se muestran como las victimas
de una tirania, 4 la cual atribuyen el descrédito
y las inquietudes del gobierno de la Espaiia, y
la miseria y las convnlsiones de sus pueblos, Cier-
tos de que aparecerdn tanto mas estimables cuan-
to mayor sea el desconcepto del gobierno que los
proscribe, trabajan. diariamente la opinion, eo-
mentan los actos de vuestra autoridad, glosan



[18]

e3a “constante ‘penuria’ de’ vuestro tesoro, se fe-
licitan ‘de ver “en ‘poder* de ‘los rebeldes de Mé-
jico esa tltima fortaleza quedp'oseian'ao"s., en su’ ter~’
ritorio, anuncian la emancipacion préxima de Cuba
y Puerto-Rico, y predicen los triunfos, que los arma-
mentos acordados en Panami ; obtendrdn mas tar<
de en las aguas que baiian mnuestras costas. Refi-
riendo, 6 exageran‘do , 6 inventando nuestros erro-
res ¢ nuestras desgracias, se adulan con la de- -
plorable esperanza de que ellas colmarin la me-
dida de la ‘exasperacion pablica, “y  ocasionardn
una reaccion, 4 la“cual solamente “esperan deber
la vuelta 4 sus rhogares. La politica puede conde-~
nar, pero la naturaleza no condena estos senti-
mientos. No de todos se puede exigir aquella ge-
nerosa abnegacion de si mismo de que tan noble
egemplo dié al mundo el vencedor de Salamina,
rehusando pelear en las filas de los Persas contra
su ingrata patria. Hay y debe haber siempre mas
Coriolanos que Temistocles.

Se ha hablado mucho de la liga de los ban-
queros Européos contra nuestro crédito ; pero en
Espaia no se conoce, 6 no se cree, el principal
medio de resistencia conque ha contado esa liga,
cuyo triunfo es hoy completo. Jamas muchos de
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os pnnmpalos banqueros de ' Paris Londres, é
Francfort poseyeron una sola obligacion de los em=
'prestltos de Jlas: Cértes: No es pues-el: deSPecho
ocasionado. por el no reconocimiento’ de aquellas
obligaciones lo que ha formado esa coalicion con-
tra nosotros, que compuesta en su origen de unm
nfimero respectivamente pequeiio de personas ofen-
didas en sus intereses, no ‘se ha hecho invencible
sino por los auxilios, que le ha prestado el resen-
timiento de los proscrites. Ellos han compulsado
os antecedentes de la Hacienda espaiiola, (1) re=
velado la extension inmensa de su deuda, y ‘pon=

derado la frecuencia de sus bancarrotas, y la des-
proporcion de sus recursos habituales con las ne-
cesidades del servicio corriente: Ellos han sefialado
los vicios, y lasanomalias de la legislacion de su pa-
tria, que (por egemplo) por la introduccion de un
libro de devocion impreso en espafiol en Bayona y
aun en Roma, condena 4 un sibio piadoso, paci-
fico, y benemérito 4 la pena de muerte y de con-
fiscacion , conmutable en verdad en la de presi-

(1) Ocios de los espafioles refugiados en Londres.
(Periédico que algunos de dlchos refuglados pu~
blican en aquella capital.
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dios (1) que es el destino del facineroso ; cuyg
brazo amarra tal vez la ley al del rapazuelo de-
cidor ; que se desmandd acaso en la noche de la
verbena. (2) Ellos han' ponderado los vicios de
muchas de nuestras instituciones, la acumnlacion
de atribuciones incompatibles, los obsticulos; que
la marcha lenta y complicada de las oficinas opo-
nen 4 las decisiones ‘sabias y sobre todo prontas,
que exigen con mucha frecuencia las necesidades de
la administracion. Ellos por dltimo han familiari-
zado 1a Europa y el mundo con conocimientos, que
antes poseian pocos individuos , y estos conocimien-
“tos han generalizado la desconfianza y la aversion.
contra nosotros, en términos que los banqueros
comprometidos por el no reconocimiento de los
‘bonos de las Cortes, han hecho entrar facilmen-
te en su coalicion 4 todos los demas, con solo
mostrarles el estado del pais contra quien se co-
ligaban. Con aquel ‘tono decisivo , que muchas ve-

(1) Axto ’13 de la ley del Sr. D. Fernando 6° de »
1752, que es la 92 tit? 16, libro 8° de 1a No-
visima Recopilacion.

() Ley 9, 12 95, libro 19 de la Noyisima Re- )
‘ copﬂacmm :
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ces parece al de 1a conviceion, °y ‘que’ por tanta
avraica®1a’ aquiesCencia’ ¢ ‘el asentimiento- de los
lécEOEes, decia funos” dias 'ha el dwrlo, que Tepre~
senta los intereses del comercio y de-la industria®
(1) » En cianto 4 la- Espafia, ha continuado. re-
wirocediendo ¥épidamente hiciala barbarie. Esana:
wsegunda’ Turquia, mas miserabley- peor gobérnasl
wda. quesla> pmmera » ﬂundlendo 3L generahzam«f
dose esta injusta opinion’, no ha sido™ posible 4 pe-
sar de ‘esfuerzos, que no'es aliora del caso ponde~
rar, arreglar condiciones para uni empréstito €spa~
nglr .parecidas 6 semejanies 4 Jasoque atn antes:
de reconocida su independencia;, obtuvieron Méji=
€0, Colombia, Chile y el Perti. Lia Grecia niisma, sin
otra garantia ‘que la e\spada"deﬁ"Coloéotrone; -6 Tos
brulotes::de Canaris;,  ha levantado emprestltﬂs, de
que-con mucha facilidad’ pueden: desaparecer ]an
flagxles hlpotecas, ¥ que no ‘obstante tienen curso,—
¥ quiza se renovarian 4 ser mecesario.” Entretanto:
la Espafia no-encuentra un'maravedi en Europa,
¥ gime bajo un -descrédito; que es un sintoma ir--

(1) Diario de Comercio del 7 de Enero de 1826
" remitido al dia siguiente al goblemo por el autor,.
< ‘de esta memoria. y GADATAR, ST
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x,ecusable no,, solo de la; magmvud de sus. males,‘

FL o8

tp s male Amlsmos, cx,rcuasta.ncxa‘ que ,103 agrava

En el Pals que en: pocos afios: ha :Vistol separ)

Ia—x-'se de su dependenma las mas Ticas colomas,; que:

esta desmembracmn ha antqmlad»o el eo;nel,eio sy
antes. limitado. y . mezquine; - donde la 1ndustr1a,
maltratada . primero . por. da -guerra - extrangeray:
destruida: despues por..la -guerral c1v11, no - posee:
mAquinas, mésodas,: capitales - “qued 1la perrmtan fak:
menos seguir. Ias- huellas! de Ja- industriacdel ress:
i0.-de Europa, ni cuenta mqulera con consumos:
que la estimulen;; donde la agricultura provee ape~
nas l&a prlmeras -necesidades de-los habitantes, re-!
ducxdos frecuentemente -4 alimentarse: del #rigo: de:\
Poloma, quéles envian los- mercaderes del mar Ne-
gro; donde proscripciones extendidas 4 masas § ca~
tegorias han hecho huir los capitales; ¢ infundido.
la. inquietud -y la desconfianza,: es : needsario., Se= -
fior, que la miseria gane el terreno. que ha per-
dldo la prospendad Por eso las arcas del Lesoro
estén yacias, 4 pesar de 1os esfuerzos de “vueslro
Secretario del Despacho de Hacienda. Por eso., &
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Tﬁﬁ%ﬂéﬁlﬁﬂéwmem@‘Seg;e'éaﬁ@?dei'ﬂﬂesﬁaﬁfa\ﬂs
Marina; run?putiado’ de’ ipirvatas ba)o pat@ilones de
€Colombia'é7de Méjico: infestan nuesteas costas; e
1mp1den hasta-el trafico del-carbon’y< declas vis
tuallds. Por eso la Inglaterracha reconocidoy y da
Francia wach reconocerda independéncia; ‘délnues«
trassposesiones’ deoAméricals sinvguerymesiro opii«
mer Seeretario. deEstado: sisuedeﬁahéeexr».ciﬁ}éus Tex
‘elamaciones.. Por, eso las kropas-espanolas mor ‘bas«
tan: 4o guarnecer: das . plazas: del s Rein6 oy ivivimios
bajo 1a tniela:de %50.000-extrangeros) cuyo-aymens
toude - paga’: garalmdo:fpor“ tratados babsorbe cuna
524 261 -parte ‘del npestras rentas. ¢ Son:estos, Ses
fior; males; jefectivos?: § Son:malesograves?- Yo no
creo que habrd quien: sesatievasé negarlosol zux
z0:0o5Y ghastan @ conjurarlos (esta esdazsegtinda cues
tion) los medjosiempleades thasta: ahora?-Yo: po-
dria ;. respondiendo ‘4 -esta cuestion emplear para
endulzdr la’,amargnra: de:; are respuesta;, trminos
lisongeros. y- formulas. dulces. y .seductoras; pero
estas debilitarian quizd la-impresion, que: ha.prp,—-
ducido  sin- duda . en vuestro- Real  4nimo la  enu~
meracion dolorbsa; que -acabo, de. hacer,.y rvaleja—'
rian: tal vez:la época-del remedio de tantos ma-
les: Por: otra- parte, o no:-¢xe0,’ Sefior,. come
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efeenalguiosy (qué hagrr i{sas, qnefno Tsel.deben
decir 4! los: Reyes; .al ,cpptrarlo,,w,plex;tsa,_que A un
Bey;:ique deseasel bien’; como: in¢ puedenmenos
de; desearlo. todes; -es- menester 'decir: siempre; la
verdad. ‘entera.» Tan. gran’ delitg: es:;; decia al Rey
»Ds o Felipes 2195 81 Tesorero. Lais: dela Cerdaj
»Henar:ides amargura: el alma: dek Prineipe:-cuanda
wel mal‘no - tiene: remedio ;' como» quererle: paliar
weuando - es;‘iminente: el peligro ,+ Hamando: gran=
pde y: firme, doiquel Por:bodas:partessestdsgercado
wide: temipestadesyy e riesgos. i Yol nos icombeterd;
Sefior; “estésdelito; 1y respondiendos categéricatnens
te“4  1a’cuestion: que: examino;:diré »Que los mez
wdios: envpleados- hasta: aliora:moi-bastan ' & conjus
»rar losomales: ques afligen: & nuestra: patriay oo.o
e0r0 MurMoesabes, Senor*”'que ‘estos: males; fechan
&e muy ‘atiguot ! w;Qué’es: (decia 240 afios ha el
gcitado  la Cerda al paderoso- }]1]‘0‘-' de Cdrlos 1.2);
eiie ey delgran” patiimonio ‘del podet ‘de’ Cass
ytilla, iy~ de“todos: sus’ Reinos? ; No. le vemos: hun-
»dido? ;no vemos su poderoso: Monarca sugeto 4
slas mayores tribulaciones ; 'y agoviado con el pe-
250 y ‘gravémenes de ‘sus ‘atrasos?i... Si-preguns
stamos’ al’ pueblo‘cual es'su fuerza 'y su riqueza;
sle -hallamos hexausto; sufgiendo: desgracias y tras
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phajos:‘grandisimosy yrplc%lendo con: voz débil sel
»remedio de tantas fatigas,» jQué cuadro tan:ters
rible, - Sefior! Sin embargo un ministro. hdbil y
leal :se lo presentaba al Monarca mas poderoso de
la tierra 5.cal -qie smandaba: en. Europa-desde: las
playas. cubiertas:de-la lava .del -Eina;.chasta lag
boeds del-Rhin:iy - del Tajo; -ali que-mandaba la
América toda desde las Antillas hasta el: pais de
Tos:Patagones; y desde: el Brasil; hasta. Panamé;
al -ique:daba ‘su ;nombre:en Asia al-rico Archipie-

igo, deslinado- & servir. de’ escalaral icomercio, del
mar: del - Sur, con:las:opulentas; factorias que pos
Alfonso Enriquez; teunida entences 4Ja de®Pelas
yo: UniPrincipe;» que tanto: habid; estendido el pos
der y lainfluenciade s nacion ;! un: Principe pers
sonalmente instruido: y sagaz 5 tanto como el mas
hibil de: susMinisiros, hall§ : justas. las -observas
ciones de suw Tesorero,:y mna - consulta  estendida
en consecuencia reputé tan graves los maljes;_qug;pno},,
P“SO Aos remedios mas extraordinarios: para:su cus
racion. Pero:jqué. remedios,  Sefior! Los que de-
bian esperarse de-la ignorancia, general entonces,
de la ciencia del gobierno;.enagenar tercias, alca-

bilas, vasalles, hacer deyes suntuarias, y otras
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nedidas der estar especw, de que-muestra: Iﬁsﬁoﬁi_
administrativa’ presenta’ é:cada pdgina Ja vergonzo«
sa renovacion:  Sin los errores y las pasiones el res
niedio efa: facil ;* renunciando 4 - las- costosas - atro-
cidades; que seicometian sobre los:Flamencos’; 'y 4
las no menos Costosas ‘infrigas; que se <empleaban
contra ‘el mejor, Rey de ¥ rancia,-las fuentes de la
pi!‘os'peridad ‘habrian: corrido hasta inundarnos.
<00+ 8i Tosimedios indicados en la ‘consulta de: 1595
podian paliariel:mal ;. quesalgunos ‘afios antesThas
bia denunciado 1a’ Cerda’; ¢l funesto- error de 41609
debia -ocasionar nuevos 'y mas grandes: ‘embarazos:
Diezsanos de‘spue§ de ‘haber ‘expulsado ‘del Reino
900000 fimiliay,se acudid al Consejo;, ‘solicitans
do- et remedio- de este dafio. Aquel - tribunal ex=
tendié una consulta;que es bien ‘conocida;, y s0-
bre ella un Canénigo y consultor del Santo Ofi-
¢io hizé un importante y juicioso comentario. Auns

q’ué inéurrendo 42 veces en.errores econémieos - b
adminisjtratiifos, el Consejo y Navarrete; pusieron
tal vez el dedo en la laga; pero los medios pro-
puestos para ‘curarla , 'sobre ser ‘insuficientes, no
s ilevaron 4 egecucion , como habia sucedido siem=
p’fe antes; ¥ volvié 4 suceder siempre despuess
Y no porque: de tiempo - en :tiempo no* hayan les
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yantado- daivoz - aoauede vigorosos € instruidos, §
genalado el precipicio.d:donde’ corriamos 4 hundirs-
nos ;¢ -indicado el camino que conducia 4 la ] pros=-
pflrl,d_ad ‘5ino-. ‘por que> intereses, ' pasmnes 6 erros
res han impedido constantemente oir- los consejos
desinteresados de la experiencia y.-de la razon. Treina -
ta. afios: hace que en ‘nombre- de una corporacion *
Madrilena se dirigid al Consejo un Cédigo preciosisimg
dereglasecondmicasy administrativas, en que poruna
singularidad de la época , y-para ‘honor: eterno’del
redactor, no se advierte un: solo error-de hechos
nii‘de  principios,  una  sola eigageracion-; una sims
ple inexactié;ud::]?ero ¢de ' qué sirvié -que el ilustre -
Jovellanos levantase un monumento 4 la- gloriaide -
su-pais:en su inmortal Jnforme de: la Sociedad
econdmica de-Madrid en el expediente sobreley
agraria? Ningun uso, Seiior; se ha hecho-de las
utilisimas’ advertencias contenidas en aquel libro de
oro, i de las no menostitiles consignadas en los-apre-
ciablés escritos delos Condes de Campomanesy de Ca=
barrus ;- que  apenas son conocidos de nuestros lis -
teratos. Los: errores han continuadorcreciendo 4 la
sombra de las disensiones civiles: y dela ignorans
cia, que; ellos han ocasionado , y nosotros cogemos
por_desgracia los fritos amarguisimos; -
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- Que los medios empleados hasta hoy no bas
tan. 4 ‘mejorar: nuestra: situacion , se infiere de que
en efecto nos se mejora, cantes Dbien 'sevhar ‘empeo=
rado. de: algun: tiempo 4 esta> parte. Cuando la
Prowdencla restablecié 4 V.. M. en la plenitud de
sus derechos; ‘aun poseiamos vastos territorios en
América; y esperanzas fundadas de recuperar al-
gunos, de los que se habian substraido: 4 nuestra
dominacion, Era posible, quizs ficil, reponer bzjo
la' dependencia de Ja metrépoli la Nueva Espafia,
donde' rébeldes: sin- gefes ,sm union;, sin dinero 'y
- sinialianzas, no:contaban con grandes probabilis
dades: de resistencia ni de agrecion. Era posible,
quizd fAcil, obtener. triunfos decisivos en el Peru,
donde un: egéreito realista conlinuaba sosteniendo
el honor.y: la supremacia-del nombre espafiol. Mas
téi‘de‘ .este efgér,c’il;o ha capitulado: Méjiéo, Goate=
méla , Colombia, Peri, Chile y Buenos-Ayres han
hecho empréslitos con que han provisto 4 Tas ne=
cesidades de - su emancipacion, y calmado- el des
contento: interior, que era puesiro mas poderose
medio de reconquista. Ea metropoli entrelanto, mas
apurada de dia en dia, cuenta entre sus enemigos
‘hasta los uracanes, que dispersando: la escuadra
destinada 4.reforzar la guarmicion del Castillo de
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Vera-Cruz, nos ha arrebatado la posesion de aquel
punto importantisimo.

- Sefior, ‘el ‘mal estd hecho; algunas de sus
consecuencias son irreparables; pero aun es tiems
po de evitar otras, y wuestros pueblos esperan de
vuestra mano este insigne beneficio. Resolviendo la
32 cuestion que me he propuesto, yo voy 4-in
dicar los medios de mejorar nuestra situacion. Es-
tos no-serdn; Sefior, especificos de charlatanes 6
recetas de empiricos; sino medios sencillos; obvios,
ficiles, sacados de la naturaleza de las cosas , con=
formes 4 los principios de la ciencia de la. ad= .
ministracion, casi desconoeida entre nosotros, y en
harmonia en fin con. los usos consagrados por la
experiencia de las naciones, que hacen hoy tan co=
losales progresos en la .carrera de:la -civilizacion.
Por ahora me contentaré con sefialar los de mas
importancia y urgencia, y 4 medida- ‘que los sa-
Iudables efectos producides por su - adopclon me
hagan acreedor 4 elevar otra vez mis votos: reve-
rentes hasta las gradas de vuestro sélio, yo iré
desenvolviendo en memorias sucesivas la necesidzd,
y la conveniencia de otras medidas, capaces de
cambiar en pocos afos el aspecto de ese pais, y
de restablecer completamente su decoro y su pros.

8
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peridad. Los medios que hoy debo indicar son-los
siguientes:

e1 4.9 Amnistfa plena y entera, sin' excepcion
alguna, 6 con pocas excepciones, y esas persona- .
les ‘6 nominativas, por todos los actos consiguien-
tes d la profesion de las diferentes opiniones poli-
ticas seguidas en Espaiia desde 41808, con feneci-
_miento de todo proceso: pendiente  por esta causa;
y remision de todapenaimpuesta por. los: fenecidos.
Esta medida ; Sefior ;- encontrard impugnadores
entre los hombres: pusildnimes,: que por la impu-
nidad  de algunos alborotadores, - creerdn :compro-
metida la-seguridad  de vuestro trono; y entre los
hombres severos ¢ rigorosos, que juzgardn menos-
cabados por la impunidad de algunos delincuentes
los derechos dela justicia. Pero la lealtad de los
pusildnimes ; y el celo de los rigorosos se tranqui-
lizardn con consideraciones, que son demasiado ob-
vias -para - ser recusadas. No fueron los 4060.000
franceses mandados por el Duque de Angulema,
los que en 1823 acabaron -con la Constitucien de
Cédiz; fue solo la lealtad del pueblo espaﬁol, y
su justa _aversion 4 instituciones; que en vez de
wentajas le acarrearon gravdmenes, é inquietudes
en vez de reposo. Estos sentimientos se maanifes-
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taron tan simultdnea y undnimemente, que mo hins
bo liberal que no reconociese desde entonces lo
vano -de sus ilusiones ‘patridticas, lo impracticable
de sus teorfas democréticas , lo infructuoso, en fin,
de- toda tentativa dirigida al- restablecimiento de
an régimen , marcado con el sello de la desapro=
bacion general. Si 4 pesar de este convencimienx
10 hostilizan abiertamente los proscriptos-de afuera;
y los de adentro openen 4 la marcha del gobier~
no la resistencia oculta que pueden , es: porque el
Anstinto de su conservacion pone 4 unos -y 4 olrog
‘enestado de ‘agresion contra el gobierno; que: cier=
7a 4 los primeros las puerias de su patria, ¥ ‘que
privando 4 los otros de derechos comunes 4 todos
dos sibditos de un estado; los condena por rello
4 una humillacion permanente. Esta disposicion - es
natural, 'y por lo ‘mismo necesaria >, ¥ V. M co~
noce bastante 4 los- hombres, para saber que na«
die vuelve amory respeto en cambio de’ rigores
y de dafios. Por este mismo principio se ‘deben
esperar oficios de’ gratitud de aquellos 4 quienes se
dispensen bienes, y mucho mas si en los 4nimos
de los agraciados se refuerza el reconccimiento con
da esperanza de mejorar de suerte, y de reconquis-
far el _aprecio-de' sus conciudadanos: Nadie se obs-



[32]

iina en el mal euando ve abiertos los caminos del
bien; cesando la  proscripcion, los proscriptos de
todas las opiniones- sentirdn brotar en: su pecho el
deseo de cooperar 4 la glorié de su patria, y coope-
rardn sin duda, sino los desaniman exclusiones hu-
millantes. Mas aun suponiendo que asino fuese, y que
por una escepcion que estaria en contradiccion ma-
nifiesta con los sentimientos habituales del cora=
zon humano, los beneficios no hiciesen sino ingra-
tos en vez de agradecidos, ; qué habria que temer
de los amnistiados, cuando -diseminados en la pe-
ninsula, observados por la autoridad, y lo quees
mas -porla opinion, no tuviesen ni punto de con-
tacto, ni medios de resistencia, ni pretestos siquiera
para legitimarla? ;No serdn mas temibles cuando
en los paises estrangeros se venguen por acusa-
.ciones , muchas' veces exageradas y calumniosas, de
la proscripcion bajo que gimen? Sefior, temer pe-
ligros de la amnistia es temblar delante de fan-
‘tasmas. & [

Los hombres cuya severidad se ofende de qué
se substraigan los delincuentes de las manos de la
justicia , replicarin quizé que la impunidad de ta-
1és y tales revolucionarios podria alentar los esce-

505, y dar ocasion mas tarde & nuevos trastor-
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nos. Seitor, no ceda Vl; M]. 4 este triste escripus
lo. En primer lugar la justicia ha quedado satis-
fecha haciendo espirar en un - cadahalso al gefe de
Ia ;ebelion. En segundo- lu_gar' tres afios de pros=
cripeion, y de desastres han castigado bien 4 los
gue participaron de los errores, ¢ de los estravios
de los tres afios anteriores, y aun podria prolon-
garse la pena & dos 6 tres-de los mas culpables,
Por ultimo la politfcé autoriza, y aun prescribe
escepciones 4 las reglas comunes de la justicia,
cuando es may considerable el niimero de los que
han cometido una falta 6 un crimen. Cuando el
castigo es imposible, el perdon 6 el olyido es
necesario. ; : ;

Asi, la historia presenta el perdon ¢ el olvido,
como el bilsamo mas eficaz para curar las lagas de
las guerras civiles; y aun entre las doctas alego-
rias de la fibula, las sublimes ficciones del ma-
yor ingenio de la antigiiedad representan 4 Jupi-
ter indicando 4 Minerva el olvido, como el re-
edio -Gnico de las disensiones que la vuelta de
Ulises habia ocasionado en Ytaca. ; Y quién no re-
euerda, Sefior, el famoso egemplo de Pisis‘trato‘?
Su moderacion despues del triunfo desarmé hasta
la resistencia de Solon, de,aqglel hombre célebre,
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que seguro del ascendiente que le daban sobre sig
compatriotas sus virtudes y sus beneficios, habia
excitado poco antes al pueblo 4 armarse conlra el
usurpador. Pero el egemplo mas’' memorable, el
que forma autoridad en esta materia, es el que
dié Trasibulo triunfando de los 30 tiranos, que
sostenidos por extrangeros, habian agitado sobre
su patria el hacha de la proscripcion. Trasibulo
vencedor inventd , para proclamar el olvido de'lo
pasado, la palabra arinistia, que mas tarde adop-
t6 Ciceron, cuando despues de la muerte de Cé-
sar propuso- adoptar la politica y filantrépica idea
espresada por ‘ella. . »Segun que se hizo “entonces
yen Atenas, dice el orador Romano, omnem me-
ymoriam discordiarum oblivione sempiterna de-
ywlendam censui.» {Qué nombres, Seior, los de
Trasibulo y. de Ciceren! Yo no. necesito reforzax
estas autoridades: la- hermosa ley de olvido de Au-
reliano; la intervencion generosa de Cdrlos 5.9
en favor de los desterrados y emigrados de Flo=
rencia, despues del restablecimiento de los ‘Medi=
cis; el espectéculo dado “por el mismo. Empera-
dor despues del triunfo de sus armas en Villalar,
ninguno de estos hechos probaria tanto como los
anteriores. - Pero hay -otro . que es decisivo, y que
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por tanto merece citarse. V.M. mismo, siendo
Principe de Asturias, aplaudid sin duda como el
mundo entero; uno “de"los primeros y mas . céle-
bres decretos del régimen consular de’ Francia)
que -permilié e} libre:regreso: de cuantos volun:
tariamente hubiesen huido de la revolucion, 6
sido por ‘ella lanzados del suelo frances, con de-
volucion  de. sus bienes mo vendidos, 'y habilitas
cion® para‘ obtener toda clasede destinos, que muy
luego obtuvieron ‘hasta en el-palacio. imperial: ;¥
quicnes eran aquellos: rehabilitados? - Antiguos no«
bles, que expatriados los mas por amor: y lealtad
4 los Borbones, sirvieron por reconocimiento en las
antecdmaras de: Bonaparte; antiguos eclesidsticos;
que habiendo preferido. la emigracion 4 la presta-
cion de un juramento; que su conciencia repugna-
ba, ensefiaron despues el catecismo -que proclama-
ba la legitimidad:del ungido “del- Papa’; tan cierto
es que los beneficios acaban por legitimar la usur-
pacion. Aquellos hombres', ‘designados antes como
obgetos de la execracion popular; como agoviados
bajo .el peso de: una opinion; que los condena-
ba, volvieron 4 sus hogares sin el ‘menor ohsts-
eulo; -tan clerto es que el poder basta 4 ‘rectifi-
€ar, y. aun- 4 contrariar abiertamente la opinion;
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ctando esta no es conforme 4 los prmmpms inal-
terables de la justicia.

Se que puede alegarse, en atenuacion de nues-
tro error, que el namero de proscriptos es corto
entre nosolros, pues de los' 6 @ 8 mil que estan
fuera del Reino, muchos pueden volver sin obs-
tdculo 4 sus hogares. »Si no lo hacen, podré afia-
»dirse, es porque ¢ temen la opinion, que los re-
»prueba; 6 porque se han .obstinado en sus erro-
»res antiguos. Y ;no es de creer, que los que sa-
»lieron del Reino por esta causa, no vuelvan
»4 el, aun cuando los escude una amnistia’» Se-
#ior, el que hiciera este argumento mostraria igno-
var que la- palabra proscripcion, aunque limitada
en su origen 4 expresar ideas no conformes 4 nues-
tros usos actuales, envuelve hoy la idea del des-
tierro forzado, ora sea impuesto por la autoridad,
ora determinado por la necesidad  de substraerse
4 un odio justo ¢ injusto, 4 un castigo mereci-
do 6 mno merecido. Libre cada cual de este temor
por una ammnistia completa, no habria quien pre-
firiese continuar en un destierro voluntario. Co-
-non, Cabrias, Yficrates, Timoteo se sometian en
-Atenas 4 un ostracismo voluntario; pero |se ha-
brian ido & vivir en Lesbos, en Francia 6 en Chi-



[37] .
‘pre , 4 no-haber temido los efectos de’la descon»
dianza turbulenta de sus conciudadanos, que-ya
desterraban & ,Aris_ti‘des,;y 'ya hacian: beber la ¢i-
‘cuta 4 Socrates y- 4 Focion? i .

No acabaré ; Seiior; ¢l capitilo. de la-amnistia,
sin_observar que “he empleado -de intento esta pa-
labra, porque es la:consagrada -en estos: casos, y
-la Gnica ‘que envuelve la idea del olvido sempiter-
70 -con el cual proponia ‘Ciceron borrar 1a me-
‘moria‘de las disensiones ‘civiles. Tndulto no espre-
isaria la -misma idea.:La totalidad de 1o Nacion re-
'€onocio el regimen -constitucional hoy - destruido;
da casi-totalidad -de:los habitantes le presto servi-
cios ; si muchos -de-estos servicios se cubren con
€] velo del indulto;: se -califican :de criminales por
€l mismo hecho ;*y no es politico notar ‘de -delin=
cuente 4 una-gran- parte de laNacion.' Cuando se
trata de fundar-el reposo: del Reino -sobre la: re-
eonciliacion completa ‘de sus habitantes , seria ims<
prudente ofender & muchos de ellos por el uso de
una palabra; aplicada habitualmente para espre=
sar el perdon de otra especie de- delitos.

2.9 Abrir un ~emy«pl‘"é‘stito ‘de 300 millones de
Teales, para ocurrir ‘sin embarazo 4 las exigencias
diarias del servicio del- estado, interin que “des-
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envolviéndose, pot medidas que indicaré; los gér-
amenes inmensos de prosperidad que:-aun ,poseemos_,
se establece un sisiéma definitivo de Hacienda , que
_baste 4 nuestras necesidades, y restablezea el Bi~
wel ‘entre. los gastos -y los: recursos. /

Sefior, esta medida parece,lmpllcar ‘unaocen
tradiccion manifiesta con la demostracion: que ke
hecho arriba de las causas y la extencion de nues=
tro- descrédito , -y con la seguridad que he dado«de
que no. hay en ‘toda’ Europa quien ‘haga un em-
préstito para la Espafia.. Contradiccion habria en
efecto. si hablando de empréstito, entendiese yo
que este se contratase en las bolsas de- Londres,
Amsterdam 6 Paris; pero- no- es esto-lo que pro-
pongo: dos afios de.esfirerzos infructuosos.y de des-
engaios amargos han. debido familiarizar 4 todos
con la idea de que nuevas tentativas no produci-
rian mas. que nuevos motives: de descrédito. Yo
pienso. que es en. Espafa donde se debe hacer la
operacion, y creo que- esto-es posible; facil., itil,
Seguro, sin que haya una sola razon verdadera;
un solo pretexto. plausible en: que fundar la: resis-
tencia. Indicando. la justicia y la convenieneia de
la: operacion, responderé, 4 las obgeciones que coie
tra ellas pudieran hacexse;

J
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- V. M. sabe que el Sumo Potifice Pio 7.° con-
cedid 4 vuestro Augusto Padre con destino 4 las
necesidades del estado el producto de 'las: ventas
de bienes de obras'pias, y seplimas partes de los
‘bienes  eclecidsticos; con la condicion de pagar 4
los poseedores los réditos de su importe, 4 razon
de tres por-ciento al aiio. La estrechez congue ha-
ce siglos lucha en vano el erario espaiiol; hizo que
los fondos procedentes de aquellas ventas recibie-
sen una inversion estrafia, y que desde muy lue-
go experimentasen los propietarios: de las fincas ena;
genadas atrasos comsiderables en el pago de sus ré-.
ditos, de - que el alzamiento de 1808  acabé de pri-
varlos entéramente: La Junta central compuesta de
personas ‘timoratas, viendo sucederse diariamente
ventas de que no se satisfacia el precio, ¢ de euyo
precio no se pagaban los'intereses, las mandé ce~:
sar; pero nada impide que continuen desde el mo-
mento en que los réditos esten tan exactamente ase
gurados, que ningun acontecimiento pueda privar
de ellos & sus propietarios; y hoy nos hallamos
en este caso. Erigiendo la caja ‘de Amortizacion
y prescribiendo la formacion del gran libro de la
deuda pablica, di6 V. M. 4 la parte de dicha deu-
da inscrita en él todas las ‘garantias que bastan 4
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desvanecer la desconfianza mas exagerada. Mandan-
do 4 vuestro Secretario del Despacho de Hacien-
da: hacer  inscribir: 48 --millones en el gram libro.
para: pago’ de intereses, y amorlizacion sucesiva de.
un- empréstito de' 800 millenes, que V. M. le au-
torizé 4 contratar, senald la mas solida é indes-
tructible hipoteca  de: aquel capital. Asi pues, si
por las causas, que he-enumerado- antes), -no: “han
inspirado confianza 4 los capitalistas extrangeros re=
eursos tan pingiies y tan saneados, nada impide
que usando de la facultad concedida por el Sumo
Pontifice 4 vuestro-Augusto-Padre , se vendan bie-
nes perlenecientes 4 patronatos, obras pias, y sep-
timas partes de cuerpos eclesidsticos, hasta: la- con~
currencia de- 300 millones, siempre que esta su-
ma se inscriba desde luego en el gram libro . co-
mo sucederia: con los: 800" millones; que vuestro
Secretario: del Despacho de Hacienda: estaba auntori-
zado ‘4 hacer inscribir, si se hubiesen encontrado
contratistas: por- aquella cantidad. La inscripcion ase-
gura 4 los propietariosdelas fincas que sevenagenan,ﬁ.
sus réditos; queno pueden perecer mientras el estado
subsista y las ventas aseguran al estado recursos dia-
tios, obtenidos 4 un interés mucho menor; queel que
habria logrado- en ningun eontrato de empréstitos
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Sefior, el clero ha dado siempre, y- el clero,
renovard hoy sin duda, el egemplo de la confian-:
za- que le inspiran, los esfuerzos que hace V. M.,
para mejorar la suerte de sus pueblos. Las ventas
aulorizadas por la bula pontificia. de que dejo he-
cha mencion, no solo no le irrogan el menor per-.
juicio,‘ pues. los intereses resultan afianzados. del
modo mas firme y valedero que reconocen nues-
tras leyes y nuestros usos, sino que al contrario
pueden proporcio-narle'Ventajas, pues no es pre-.
sumible que la masa de los bienes, eclesidsticos pro-.
duzea 3 por ciento- netos , e - Sin. ‘ninguna_.”de’-.,
duccion ni descuento cobraran. los propietarios. por
semestres 6 por tercios en la caja. No es pues de
temer que el clero oponga la menor resistencia 4
este medio - de- salvacion nacional, que facilitar4 al,
erario. una -anticipacion cuantiosa 4 3 por ciento,
y al precio minimo de 66 %, con aumento nota-
ble 4 veces, pues las adjudicaciones, que no po-
drdn hacerse en menos.de los dos tercios de la ta-
sa, pasardn muy. frecuenlemente. este limite, y aca-
so el ‘de la tasa misma. ;Qué perspectiva de pros-
peridad y de ventura! Yo. no temo afirmar, Se-
fior, que aun cuando Vuestro tesoro no se halla-
se imposibilitado de satisfacer sus obligacienes, aun
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cuando estas pudiesen cubrirse con los medios ordi-
narios, la medida que indico seria utilisima, pues
con los productos de las ventas podrian promo-
verse bienes -de gran monta, que darian con mu-
chas creces el ténue interes, que devengasen los
capitales procedentes de la enagenacion de aquellas
fincas.

Quizd habrd quien tema que en la estrechez
general 4 que las desgracias dltimas han conde-
nado 4 losespafioles, no habré unamasa de compra-
dores , tal como se mecesita para que sean consi-
derables los recursos que produzca la enagenacion.
Pero este recelo no retraera ciertamente de la ope-
racion que indico, dncora preciosa en la tormen-
ta que vamos corriendo. El olvido de las pasadas
divergencias politicas, y la fusion de todos los in-
toreses vestableceran la confianza, la cual ya des-
entierra los capitales que el miedo ha escondido,
ya los crea nuevos por medio del impulso que d
al trabajo. No hay quien no haya notado el des-
aseo , la tristeza, la incomunicacion, que reinan en
Jos pueblos trabajados por los partidos, ¢ dividi-
dos entre los intereses de los magnates que quie-
ren mandarlos. Al contrario en los pueblos en
donde no hay estos bandos, se hacen pascos y
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fuentes , se limpian las calles, se reunen las fami-
Jias, y la abundancia renace en el seno del  pla-
cer y de la amistad. Hay ademas multitud de per-
_sonas; que_nunca dedican sus capitales sino 4 au.
mentar sus haciendas, y que solo se esfuerzan, y
aun se empefian, cuando se trata de adquirir fin-
cas. En fin hay un aliciente poderoso para estas
adquisiciones, en la rebaja del tercio que puede ob-
tenerse, cuando no lo impida la concurrencia de
licitadores. Todo persuade pues & que estas ven--

tas producirdn lo que todas las que se han he-
cho de su especie “en diferentes tiempos.

Tal vez se me replique que la anulacion de
lasque sehicieron bajo la usurpacion francesa dese
de 1808 4 1813, y-bajo la usurpacion constitucional
desde 1820 4 1823, debe ser un ocbsticulo para
Jas nuevas enagenaciones, pues es aterrador el es-
-pectéculo de 430 mil familias, arruinadas de re-
-sultas de haber comprado bienes nacionales en una
4 otra de ‘aquellas épocas. Este temor aparecers
tambien exagerado, cuando se recapacite que en
la primera de estas los compradores no solo: fue-
ron privados de los bienes qne adquirieron, sino
que fueron condenados & multas que consumaron
la ruina de casi todos ellos; y sin embargo 4 nas
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«die aterr¢ despues aquel egemplo, y ‘en los tres
afios de la revolucion ultima se enagenaron fincas
-por valor de 1.200 millones. Parece que los hom-
bres estan sentenciados 4 no escarmentar en cabe~
za agena, pues:frecuentemente los ‘particulares , tan-
to como los cuerpos y -aun las naciones, adoptan
‘una conducta que muchas ‘esperiencias “han-mani-
festado ser funesta, y -condenan principios ‘que o-
‘tras tantas esperiencias presentan como conducien-
-do infaliblemente al honor y 4 la prosperidad.
Si_cien veces se vendieran fincas con :alguna ven-
taja, cien veces se presentarian- compradores; y esto
sucedera tanto mas seguramente en el caso sobre
-que " discurro, ~cuanto ninguno de los que durante
‘diez-aifios:compraron bienes de/:'patronatos,; cape-=
Hanias -y septimas partes, ha sido turbado un so-
Jo instante en su disfrute, ni ha concebido :sobre
-4l la:menor inquietud. Esta ventaja - proviene de
la legitimidad temporal que -solicité la medida, y
del poder espiritual que la autorizé, como util
4 los intereses del gobierno y.no perjudicial 4 los
del clero. JEEIOD £l

3. © Organizacion de la administracion civil.

Sefior , 'en vano ' se- fundirian tedes los inte~
reses, y ventas de bienes considerables proporcio-



narian ‘cuantiosos .in-grel;{l)s ]témparales zal ‘erario, ‘st
desde luego no se dictasen ‘disposiciones ‘que le ase-
~gurasen. ‘para lo sucesivo ingresos ‘constantes, pro-
porcionados 4 las necesidades del servicio. Hubo
un tiempo en que nuestra Hacienda pudo vivir ate-
nida 4 las eventualidades de -contribuciones vicio-
sas en su origen, vejatorias por suforma, ¢ insu-
ficientes por sus productos, pues ‘duefia la Espa- -
fia ‘de bastas posesiones en América y Asia, y ali-
mentando un basto comercio con las producciones
privilegiadas’ de aquellos climas, contaba siempre
«con recursos que llenasen el déficit de-las rentas
de la Peninsula: En tal situacion la era permitido
ser mas ‘prodiga 'y tener ‘menos orden , que cuan-
do privada deaquellas ventajas; no cuenta sino con
los tributos de su territorio Europeo, empobrecido
por las causas‘que he enumerado en ‘esta exposi-
cion. Asi, hoy mecesita absolutamente fundar, un
sistema ‘definitivo “de Hacienda, en que se’contra-
balanceen 4 lo 'menos las rentas y los gastos, y
en que poco 4 poco se bayan obteniendo sobran~
tes destinados 4 limpiar los canales de la prosperi-
dad. Para formar este sistema, ‘s  necesario em-
pezar por conocer-la poblacion del’ Reino, la ex-
tension -de su riqueza 7tem‘i’t01'ial‘-, ya ‘urbana,. ya
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rastica; y Il riqueza movible, ya fabril ya
comercial , pues sin el conocimiento de esto, que
en lenguage de -administracion se llama matérie
imponible, no se puede calcular de que modo las
contribuciones afectardn esta materia,, y hasta que
punto paralizarén los esfuerzos del interes indivi-
dual, que solo se afana en cuanto la mano del fis-
€o no le arrebata lo necesario.

Por falta de estos conocimientos perecié bajo
el peso de la execracion piblica el sistema de con-
tribuciones directas. improvisado - en’ Cédiz, y es-
tablecido sobre bases arbitrarias »>y por lo tan-
to injustas y odiosas. En 4817 cediendo al grito, .
de los pueblos , y forzado por'la'enormidad del.
déficit , que de dia en dia-se iba aumentando, vues-
tro Secretdrio del Despacho de Hacienda plop uso
4 V. M. elrestablecimiento del sistema- directo , que
en breve volvid 4 excitar ]ustlsml@s clamox es , por;
1a odiosa de51gua1dad de la reparticion ; dimanada.
de la falta de conocimiento de la base. Para el go-.
bierno fundado por la revolucion de 1820 fueron
perdidos aquellos: terribles 'y decisivos exemplares;
¥ sin -atender 4 las observaciones irresistibles, que.
hombyres amantes de su patria no cesaban de publi-;
6ar . se obsting en-el error ¢ hizo subir em mu-:
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chas' partes 430 y 40 por ciento la-contribucion
sobre la propiedad territorial ristica, ‘ya grabada
con: prestaciones de igual extencion: El desconten-
to que estas vejaciones ocasionaban , habria acaba-
do mas tarde 6 mas temprano con el régimen cons-
titucional; aun cuando. - un' ejército exirangero no
hubiese sido encargado  de: destrnirlo. | Para impo-
ner 4 un pueblo, por exemplo , una contribucion
extraordinaria-de guerra exigible de los diez ¢ do-
ce ‘vecinos mas pudientes, se reuns una junta de
naturales, que con arreglo al- conocimiento que ties
nen del caudal .de cada uno: de’ sus compatriotas;
fijan la proporcion en que la exaccion debe-hacer-
‘se:” Esta: conducta es un homenage al principio de
que »no-se pueden establecer contribuciones ,.sin
yun conocimiento tan completo ‘como sea: dable,
nde la consistencia, y de la extencion de la ma-~
»teria imponible. » Este conocimiento no puede ad-
quirirse sino por medio de una organizacion civil;
y ‘esta: debe ser proporcionada entre nosotros 4 la
inmensidad de recursos, que aun se pueden desen<
volver en nuestro suelo, y conforme 4 los prin-
cipios de la administracion, que se podria definirla
»cienciade lodtil y de lo dafioso,» como el derecho
se ba definido »la ciencia de lo justo y de lo injuston
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N[ M sabe; Sefior, que las leyes tienen por ob-.
jeto, todas las relaciones , que existen entre los indi-
viduos, que componen un estado , y: entre este ¥
los: que le forman. Estas relaciones se. modifican
segun las diferentes necesidades de la sociedad, de
que resultan tantas: especies. de leyes; como. cosas
iléy’ sobre las ‘cuales importe dictarlas. E1 hombre
en sociedad tiene. relaciones mecesarias.-con el esta..
do, "y estas. se fijan. por medio. de leyes, ‘que: se
Naman administrativas ; 1as: cuales: mo. ‘consideran.
en. los. stibditos sino. sus. rélaciones con: la.sociedad,
prescindiendo de las ‘personas, 4 »diferencia. ‘de las
que generalmente se- llaman Jeyes, ‘que- consideran.
4 los: hombres indjvidualmente y en sus relaciones
domésticas.; La ley judicial no. mira por exemplo
la pro, piadad , sino -con. respeclo: al. individuo -que
1a poseéi;é la reclama; la ley administraliva;, sin.
pensar ‘en este. individuo; no la considera:sino.co- .
mo el embrion ‘de las. mejoras: sociales. De: la di-
ferencia , que existe-entre el modo: con que la jus-
ticia. y- la administracion, velan: sobre los intereses
pablicos,, resulta; la: que -se nota en‘el cardcter de
las leyes judiciales y administrativas; aquellas son
6 deben ser terminantes y absolutas; estas pue-
‘den ser hipotéticas ¢ condicionales;- aquellas son
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aplicables en todas las [s{ltu:alxciorles, en todas las lo-
calidades ; estas.sufren y aun exigen modificaciones:
en ciertos lugares 6 circunslancias. En fin las de-
la justicia son inalterables ¢ permanentes, mientras-
que las de la administracion. varfan cada vez que:
se convinan de diferente manera: los intereses .en:
cuyo favor se- diclaron. Estas:diférencias notables
marcan de- un modo: segurolos: limites de la ad--
ministracion. y -de- la justicia, y establecen: entre-
los. estudios-que exigen: las profeciones de juriscon~
sulto y de administrador tanta diferencia, como
existe. entre- los: :que- exigen: las de- diplomatico y
de- comerciante.. liged sldieoqeni s :

”\fiies.*es'te-e‘l' unico-obsticulo‘que se opone -en--
tre: nosotros: 4 las: me}oras que: hace: tlempo recla«-»
ma: nuestra: situacion.. La. venta]a prmmpal de una
buena -organizacton: «civil,, .consiste: en: lo:-que: yo-
designé -en--otra- parte:con:el:nombre :de.omnipre--
sencia de la admm;stracwnv, eswdecii; la: - accion:
protectora dek goblern'o ,. estendida: & un- mismo:
tiempo al ténue manantial’ que: humedece el muzgo
que cubre las rocas: peladas; al'arroyo: copioso, é
cuyas. mdrgenes : perecen las mieses- de: sed;: al can~
daloso rio, cuyas orillas atraviesan lentamente as-
nos, abrumados bajo el peso de'seis arrobas, mien-



[50]
tras podrian surcar rdpidamente sus aguas barcos
cargados con muchas toneladas; al taller donde
‘se inventa un medio nuevo de combinar fuerzas,
de manera que se duplique la produccion con la
saisma cantidad de trabajo; 4 la choza del pobre,
que e hunde porque reglamentos inesplicables im-=
piden cortar para reedificarla el arbol, que la som-
brea; 4 las entrafias de la tierra, donde las teorias
metalurgicas pueden descubrir cada dia nuevas ri-
quezas, ya en las vetas abundantes de varios me-
tales, ya en los medios mas faciles 'y econdmicos
de elaborarlos; al seno de los mares en fin, don-
de no seria imposible hallar en alguna delas es-
pecies .de calamares que alimentan nuestras aguas,
aquella _'substancia que daba su costoso color 4 los
ricos mantos de Tiro. La omnipresencia, 6 sea la
inmensidad de la administracion, no puede- deberse
sino 4 la multiplicidad de sus agentes , y 4 la si-
multaneidad y 1a extension de sus ocupaciones. Ca-
dauno de ellos debe ver en el bien que promueva
«an titulo de gloria y de recompensa,y en el bien
que dege de hacer un-titulo de oprobio y ‘de ani--
madversion. Los encargados de este servicio: de-
ben formar entre sl una cadena, que acabando en
el {ltimo agente de policfa municipal , empiece en
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el gefe de la administracion, el cual responsable
de sus errores 6 desus descuidos propios, y hasta
cierto punto de los errores y descuidos de sus su-
balternos , no crea desempefiar sus importantes atri-
buciones despachando los negocios, de que: se le dé
cuenta, sino velando en que se remuevan 4 un
tiempo millaves de obstdculos, y -se promueva con
un solo \impulso uniforme ¢ ilustrado una masa in-
mensa de prosperidad.

Los qque no conocen los prodigiososrecursos que
para la realizacion de estos bienes ofrece la atina~
da aplicacion de los principios administrativos,
4 las necesidades de los pueblos, y la facili-
dad, que para promover el bien dd 4 los adminis-
tradores la cooperacion necesaria de los adminis-
trados, creerdn quizd exageradas las esperanzas que
yo hago formas; pero se engaan, Sefior; bienes
de la magnitud de los que indico se han promovi-
do en pocos afies en Francia, en los Paises bajos,
y particularmente en Inglaterra, donde en un. pe-
riodo de menos de medio sigl¢ ha recibido la po+.
blacion un aumento ‘de 70 por ciento, y han cre-
cido en proporcion todos los recursos del pais. Re~:

apamtando sobre la sencillez de los principios ad-!
mlmstratlv-os 3 58 reconoce sin sorpresa, que es tan’
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fiicil realizar mejoras, y dispensar beneficios por
los medios naturales y sencillos, que indica la cien-
cia, como imposible por los medios complicados
y lentog, que auloriza una ciega rutina. La cien-
cia invoca las luces de la experiencia y de la razon;
pesa las ventajas que proporciona una medida, en-
saya luego otras andlegas, y de mejora en mejora
lanza los pueblos en la carrera de la prosperidad.
La rutina al contrario’, semejante & las arpias de
Ia fibula, seca cuanto toca, y atenida 4 los an-
tecedentes, casi siempre erréneos del empirismo an-
tiguo, se vé obligada 4 preferirlo 4 los principios
luminosos de la ciencia que ignora, y & vincular
la miseria piblica en Ia renovacion de los errores
administrativos qué- la fundaron. :

Sefior , estas verdadesson obvias, y cuantos
deseen francamente el bien reconocerdn su exacti-
tud. V. M. mas animado que nadie de este noble
deseo, verd que es imposible realizarlo cuando los
intereses preciosos y complicados de la prosperi-
dad general no se confian 4 personas que los en-:
tiendan’, que ‘velen individualmente sobre ellos, y'
que incuiran- por no protegerlos en una responsa-’
bilidad tremenda, de-la cual participe el gefe de.
Ja ‘administracion.” Este debe’ conocer y difundir
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Iuego en su_pais  esas maqumas conque cada dla
mulUphca 1a industria sus artcfactos, Y con que au-
mentando la producmon crea sin cesar recursos nue- '
Vos, deatmados a 1eproduc1r otros ¥y otros en una
progrecion infinita; ¢l debe estudiar por que me-
dios la Gran Bretaiia, por e*zemplo que, veinte
afios ha mtref{ucxa en sus puertos 59 mlllones de. h—
: bras de aloodon, lmpor’m hoy 4514, calcular de
que maners las _exportaciones. totales de ese Imis=
mo pais, que hace 30 afios ascendian solo A4,
millones de esterlinas, suben hoy & mas de 15;
exphcar hasta que punto sencﬂlas _convinaciones

mecanicas suanﬁcun el Lrabajo, pues que aloodo-‘ _

nes en rama comprados en Bengala, donde el pre:
cio del jornai es de un real diario, se vuelven 4
vender alli con venhja, despues de manufactura-=
dos en Inolaterra donae el ]omal cuesta 42 realeS,
rebelar como sencnhs combmamones matemqtjcas,
elevan los mastiles de los navios que cruzan el cas
nal caledonio , sobre las cumbres mismas que ro-
dean el balle por donde corre; detelmmar los pros
digios del espmtu de-asociacion, que hace 4 una
compama de particulares franceses pensar en la em-

presa glgantesca de convertlr 4 Paris en puerto. de
mar por medlo de un canal valuado en, 500, . mi-
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Tlones. Pero ; 4 que cito la Inglaterra ni la Fran-
cia? El exemplo de esas naciones, que marchan 4
la cabeza de la Ccivilizacion aterrard quizd 4 Ios
hombres™ timidos, que siempre desconfian de al-
canzar al que les lleva gran delantera. Para estos
serén una autoridad mas poderosa los progresos
que hace la Rusia, la Baviera y aun Népoles, y
autoridad todavia mas irresistible los progresos he-
¢hos en menos de 20 afios en una pafte pequeia
de un imperio, que de ‘dia en dia se desmorona.
Un Turco, menos feréz y ‘mas instruido que los
demas ha hecho al Egipto caminar rapidamente en
Tas vias de la prosperidad , y resuscitado la memo-
ria ilustre de los Meris y de los Ptolomeos. ;Quién
no conoce ese algodon Jumel, que plantado por
primera vez en 1822, produjo 25 mil sacas el
primer afio, 400 mil el segundo, mas de 200 mil
el tercero, y hoy llema todos los mercados del
Mediterréneo , y suministra un considerable so-
brante 4 la Inglaterra? ; Quién no sabe que 4 la ‘
voz de un solo hombre, 250 mil trabajadores
abrieron en la primavera de 1818 el magnifico
canal de 16 leguas que une hoy el Nilo con el
puerto de Alejandria,' y evita los peligros de la
acumulacion de las arenas movedizas de Roscta?
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;Quién no ha oido hal[olar]d" ese proyecto colosal ;
que haria urelbles las maravlllas de los reynados
en que se construyeron las pirdmides? Por este
proyecto se uniria por medio de un canal el mar
rojo con el Mediterrdneo; y el restablecimiventoA
del comercio de oriente por una via mas corta, -
haria quizd vna nueva revolucion mercantil, en
sentido contrario de la que produjo. elrcélebre' des-
cubrimiento de Vasco de Gama. El Turco que rea-,
liza estas mejoras mcrezbles mantiene al mismo,
tlempo un egército en Arabia contra los Vechaw«
tas, y envia diariamente refuerzos de hombres. ¥y,
de naves & bu.h]J@ Ibrahin, que planta hoy el
pendon de la media luna, donde pocos meses ha
tremolaba -el de la cruz. e :

Cuerpos encargados de Veiar sobre otros in=
tereses, y sometidos necesariamente 4 otros hahi-
tos, no pueden, Sefior, observar este movimiéu—
to continuo, esta; tendencia de la generacmn pres;
sente hacm los bienes resultantes de: la: inteligen~
cia y de la actlvldad Los progresos extraord1na~
rios, que hace la. especie humana en la carrera del
blen no pueden conocerse, ni aprovecharse sino.
por una administracion vworosa en las naciones ci=
vilizadas, y en las no civilizadas por, la voluntad.
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- eficaz 311istrada de u[n s]olo hombre. La Espaiia’
pertenemendo 4 la categoria de'los paises cultos
orgamzala sin duda su admmbtlamon, para ele-
varse sueesivamente’ 4 la altura, que le promete su
poslf'lon 'y la'indole de sus habitantes. La undni-
me espontaneldad con que la peninsula entera ha
prodamado 4V M. suMonarca absoluto , no per=
mite temer que ninguna clase de resistencia con-
trarfe” su voluntad augusta, dirigida solo 4 reem-
plazar la apatla, que nos aletaroa , 'con’ un movi-
tiiento que 1o anime todo y 10 vivifique; la mi-
seria, que nNoS abruma; con la abundancia que res-
tituya al trono su poder, y 4 los pueblos su hel-
ganza. Perocuando las pasiones 6 los intereses opu-
siesen obsticulos al bien, todos serian arrastrados
como’ pbr un ‘torrente” por la accion irresistible
de la administracion, confiada 4 manos hébiles y
activas, y vigorizada por la certeza de una respon-
sabilidad ineludible, 6 de una gloria sin mancha.
" _Tal fue la intencion que se propuso 4 la Re-
gencia de 1823, cuando se la vio crear un Minis.
terio del interior; peroesta institucion se concibio
tan 1nperfectamente, y se redujo 4 proporciones tan
€xiguas, que su supresmn fue un heneficio piblico,
- Pues que quitd -4 la maquina del gobierno una rue-
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da inttil, y & la tesor[erla] un'no pequeiio grava-
men. Pero si ‘es cierto que un “Ministerio de lo
mtenor, sin atmbu(nones, sin poder, y sin conside-
racion, era una calamidad en vez de una ventaja,
no es menos cierta la imponbﬂldad de sacar & la
Nacion' dél fango de la miseria en que yace, sin
establecer ‘en este Ministerio el centro de la' accion
administrativa, 6 lo que es lo mismo, el taller
de la prosPerldad nacional. V. M. conoce el cé-
lébre accioma de que los puehlos se goblernan (¢
por las leyes, 6 por ‘la violencia, & por el arti~
ficio. Tas leyes no pueden dictarlas E’sino los que
‘han estudiado la materia sobre que ‘se versan, 6
lis necesidades que las reclamen; ni pueden hacer-
las egeuutar sino los que por el conocxmlento ‘de
- 16s principios ‘que las dlctaron, ‘conozcan el fno-"
do de conciliarles el favor de la opinion, del cual
depende en definitiva el asentimiento unédnime y-
la obedienciacompleta. A veces sin embargo 1a opi-
nion aparece dividida ¢ incierta; 4 veces la de”
una provincia canoniza lo que condena la de la pro-
vincia limitréfe; 4 veces tambien esta divergencia
se nota en la opinion de dos distritos de una pro-
“vinela misma. a-Quién esendrifiaria las causas de es-
ta contradiecion? ; quién indicaria los medios de
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poner de.acuerdo mtexgeses;J ». cuyo_roce, impercep-
tible al prmmpio, pu«,de acabar en un choque ma-
mﬁesto7 Los agentes dela admmlstracmn que en-
cardados excluswamente de esta honorlﬁca wgllan-
cia, no tienen que d1v1d1r su dtenczon en objetos
m(,ompatlbles que instrumentos constantes de be-
neﬁcws deben promoverla por habito; que hLébi-
les por la naturaleza de sus estudios, desinteresa-.
dos por. las leyes de su profesion, descubran 4
anera vista los efectos de una combmaczon ac-
tual de mtereses, ¥ adivinen los resultados P10~=
bables de toda otra combmacxon posible. Pero (de
que serviria la masa inmensa de datos sumxmstia-
dos,, Jpor_los aoentea de la administracion, sino_ se
reuniesen en un punto, sino se cla51ﬁcasen y dis-
cutlesen habﬂ y prontamente, y sino se dictasen
en su yista las medldas proplas para generahzar;
el bien y disminuir el mal? Y éque otro que el
Mzmsteno de lo interior podrla ser el ceniro de
esta clase de operacmnes? " |

fJ: que se haran contra esta mdlcacwn ob-i
gecxones de mas de una espeme pero, Senor ) gu1aq;
do por mi deseo ardlente del bien, no temo pre-
sentar antlcxpadamente 4 V. M.los pmnmpaleb, que_
pueden 1educlrse a los swulentes.

5
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12 "El establecimiento de ‘un Ministerio de lo
interior coarta 6 destruye las facultades que dan
nuestras leyes al Consejo Real en materia de go-
bierno, ¢ de administracion. _ AR

2‘:‘ Grava al erario con un aumento de gastos.

52 Es imitacion de una institucion del gobier-
no intruso, y recuerdo de otra del gobierno re-
volucionario. - S - il
" Voy 4 examinar succesivamente estas ‘obge~
ciones. ’ | i i

| ‘En cuanto 4 la prime'l'é‘, dejo dicho ya 10:81'1‘
ficiente para probar, que un cuerpo que se reune
solo 4 ‘ciertas horas y en ciertos dias, y 4 quien
hébitos respetables han sometido al imperio de for-
mulas lentas , bien que ﬁ_tilé‘s‘para los nego‘cios‘jl'xé
diciales, no puede velar sobre necesidades que con.
mucha frecuencia exigen urgente remedio. Afadiré,
que un cuerpo como el Consejo', estd limitado por |
su constitucion 4 decidir los negocios de gobier-
no, de que por su complicacion 6 su importan-
cia deba darsele cuenta Y que siendo estos res-
pectivamente poquisimos, la generalidad de los in-
tereses publicos queda ahandonada 4 si misma , sin
que haya quien los promueva 6 proteja: que para
el despacho de los negocios administrativos , 'qué
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ocupan. en -todos los. paises de Europa - centena-
res de individuos Henos de instruccion, no tiene
el Conse]o ms que un Escubano de gobierno, que
no conoce por 1o comun otro mundo admlmstratwo
quelasala del tribunal, ni otros libros que los legajos
de una escrlbama que por su calidad de cuerpo cole-
glado y por la falta de un eddigo administrativo,
no' tiene el - Consc]o J]a menor reaponsab Ldad por
el dano que hace con una Prowdenma -poco acer-
tada; ni por el bien que en razon de su consti-
tucmn ¢ por. cua}qulera otro motivo, deja de ha-
Cel‘ danOS que deben experimentarse é melluéo7
puaes un cuer po- .de letrados no puede disculir siem-
pre con act ierto. 1ntexeses cuyo examen necesita
co*&omnuentos, que no sumlmstra la ]Lmsprudﬂncm
que 1o emshendo entre. nosotros sino poqmsxmas
leyes admlmstratwas, y “conténdose entre ellas al-
gunas, que seria mejor que no existiesen, las dect-
siones deben fundarse ¢ en el buen sentido, que no
siempre inspira lo me]or 4 en antecedentes que sue-
len extraviar en vez de conducn Senor, yo no
creo que nmguno de los dignos jurisconsultos que
pronuncian ‘en Vuesiro Consejo Real los ordcu-
los soberanos de la justicia niegue la exactitud de
‘l(es't'a\snlabservaciones. E}lqs lloran sin duda la nece-
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sidad en que se les pone frecuentemente de pro-
nunciar sobre cosas de que no trata el derecho
y en las cuales para descargo de su conciencia tie-
nen que conformarse 4 veces con el dictamen de
los subalternos, 4 los cuales puede haber engaia-
do. 4 su vez la enunciacion fraudulenta de un hecho,
la ocultacion casual de alguna de sus circunstan=
cias, 6 las erréneas tradiciones de la escribania.
El Consejo no reclamard ciertamente la pre-
rogativa de continuar encargado de intereses sobre
que no puede velar, y cuyo constante abandono
justifica la necesidad de encomendarlos 4 quien
pueda promoverlos. Si tal situacion se prolpngase,s
los gérmenes de prosperidad que aun nos quedany
se irian secando sucesivamente, y la Espafia redu-
cida 4 la miseria, haria recordar con dolor sus an=
tiguas épocas de abundancia, como el triste imperio
de Marruecos hace recordar la fertilidad de la-ans
tigua Mauritania, como la debilidad tripolina trae
4 la memoria el poder de Cartago, y como esa
Cerdefia, pobre ¢ inculta, .desmiente la antigua
espresion proverbial de Sardinie segetes feracis-
Se necesitan vastos conocimientos, actividad infati-
gable y competente niimero de ‘auxiliares para cui?
dar de los propios, arbitrios y pésitos de los pue~:
9
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Blos; de las elecciones municipales y todo lo rex
lativo al desempeiio de estos oficios; de los hospi-
clos, hospitales , cdrceles , establecimientos de sordo-
mudos, casas de misericordia y de reclusion, laza-
retos, y ‘todo lo pertencciente al servicio de sa-
fidad, caminos, canales, puentes, puertos, faros,
iminas, canteras, baldios, realengos, mostrencos,
rompimientos de terrenos incultos, desagiies de la-
gunas, navegacion interior; agrieultura en todas
sus ramificaciones, ganaderia estante y trashumante;
industria en todo lo relativo 4 la ‘mejora de los
métodos fabriles, y ordenanza de gremios , univer-
sidades y demas establecimientos de educacion, cuer.
pos sdbios y literarios, teatros -y demas fiestas y
diversiones publicas, y en fin la formacion de ta-
blas estadisticas, que deben contener todos los ele-
mentos de los cdleulos econdmicos , militares y poli-
ticos. Tales son los encargos del Minister'o de lo
Interior en los primeros paises de Europa. ; Basta
4 desempenarlo ningun cuerpo colegiado, cualquie-
Ta que sea su composicion? La respuesta no es
dudosa. :

 Separando pues de las alribuciones del Con-
sgjo Real las que €l no pudo desempeiiar, dispen-
55 V. M. un beneficio insigne 4 la Nacion que rige;
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‘removiendo el principall ol]ystéculo de. las mejoras
que reclama, y hace al mismo tiempo mas ficil
4 sus consejeros el desempeiio de sus funciones ju-
diciales, y mas espedita la marcha de la justicia:
Siempre que lo creyeron conveniente al bien estar
de. sus pueblos, hicieron otro tanto los augustos
predecesores de V. M. ora creando, ora suprimien-
do consejos, juntas, ii oficinas, ora ampliando 6 ris-
tringiendo sus atribuciones. Los beneficios que de-
ben resultar de la ereccion de un ministerio de lo
interior, no podrian pues, ser retardados por el
temor dc quitar al Consejo Real facultades que
no le es posible desempefar, y 4 que aquel cuer:
po renuncidra sin duda espontédneamente, cuando
conozca las intenciones de V. M. dirigidas 4 pro-
mover la prosperidad y la ventura de sus. vasallos;

TLa segunda objecion no tiene mas fuerza que la
primera. Sin duda la organizacion de la adminis=
‘tracion, tal como la entienden los hombres vers
sados en la materia, costars mas de un millon
al afio; pero si fuera posible calcular los benefi;
cios que una sola disposicion administrativa puede
producir, se hallaria que su precio solo resarcirfa
con ventajas los gastos generales del establecimien
to, encargado de difundir.por donde quiera iguas
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les beneficios. Un fiat de la administracion, ¢ cuan-
do mas un ligero estimulo bastaria, por exemplo,
para convertir en prados pingiilsimos los campos
qﬁe 4 derecha ¢ izquierda del rio se extienden des-
de Tortosa hasta el mar. Cuando se piensa solo
en lo que abaratarfa los-alimentos en Valencia la
eria de ganados y la siembra de granos & que
se estd brindando la parte oriental de aquel Rei-
no, y con qué poco trabajo se podrian llevar 4 ca-
bo en San Cérlos los proyectos utilisimos que se
habian formado al erigir aquella ciudad; se vé
gue solos los bienes, que la accion de una adminise
tracion bien constituida puede promover en un pe-
queiio rincon de la peninsula, retribuyen con cre-
ces los gastos de toda la administracion. Y ;qué
seria si se calculasen los que se pueden promo-
ver al mismo tiempo en tados los puntos del Rei-
06 ? Una administracion activa, informada de que
hay en Euaropa muchos capitales destinados 4 em-
presas poco productivas, los atraeria § Espafia por
el aliciente de un interds mayor, y acometerfa asi
simultdnea 6 stcesivamente todas las grandes y pe-
quefias mejoras, que de tiempo inmemorial se pro-
yectan, y que realizadas convertirfan esa Peninsu-
la en un paraiso. ‘Esto que seria imposible hoy,
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serd facilisimo cuando [V T]»I haya asegurado 4 sus
pueblos el beneficio ‘de un reposo definitivo.

Hay personas, que aunque convencidasde las
evidenciaside los hechos y de los principios que
dejo sentados, resistirfan sin embargo la ereccion de
un Ministro de lo Iaterior, porque esta instilucion
existié con este” nombre durante el gobierno in=
truso, y con otra denominacion bajo el régimen
revolucionario. Los que asi pensasen depondrian
luego tan pueril preocupacion, recapacitando que
hay una multitud de instituciones, aplicables tan-
to & los*gbbéemos absolntos, como 4 los repre-
sentalivos ; tanto 4 los legitimos, como 4 los usur.
padores. ;No son las mismas en todos los pne-
blos las ideas elementales de justicia? ;No las
profesan  todas las naciones, cualguiera que sea la
forma de su gobierno? ;Por qué pues cuando si-
bios laboriosos han fundado en la esperiencia’y
los progresos de la: civilizacion los axiomas de
la ciencia del gobierno, serian estos menos res-
petados, 6 se generalizarian menos que los de Ia
ciencia del derecho? Sefior, las leyes son ,,hi-
,,bitos cuya conformidad con la razon ha reve-
;;lado la experiencia, y que ha hecho obligato-
5 1ios una forma legal. » Lo que la experiencin’
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ha revelado como conforme 4 la razon ‘es patri
monio. de todo gobierno, y tanto vale  resistir
la ereccion del Minislerio- de lo Interior, por que
existio_ bajo el gobierno intruso. y bajo el revo-
lucionario, como condenar la refundicion de nues-
tros cddigos, y la formacion de otros mas apro-
piados 4 las costumbres y 4 las necesidades de
la época presente, por que bajo los dos citados
gobiernos se procedié 4 este urgente & importan=
te trabajo. La legitimidad se realza adoptando las
ideas {tiles y benéficas, que habia concebido la
usurpacion. :

Setior, he indicado 4 V. M. tres grandes me-
dios de salvacion, el primero reconciliard los 4ni-
mos; fundird los intereses; restablecerd la con=
fianza, y asentard sobre -esta base el reposo de
vuestros - pueblos. El segundo proveerd largamen-
te durante algun tiempo 4 las necesidades de
vuestro tesoro, sin gravdmen de nadie, y facili-
tando al contrario la circulacion y la subdivi-
sion de las propiedades. El tercero, difundiendo
y generalizando la accion protectora de una ad-
ministracion ilustrada, promoverd sin esfuerzos
una masa de beneficios, que en poco tiempo cam-
biardn el aspecto, de ese pais, condenade por la
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prolongacion de los enconos, & todes los horro-
ves de la miseria. Sefior, la adopcion de estos me-
dios sencillos, honrosos, - cristianos, restiluird 4
vuestro trono el esplendor, & vuestros pueblos
la: abundancia, al ‘nombre espafiol su dignidad; y
sus derechos 4 la humanidad y 4 la justicia. Na-
da de cuanto propongo es capaz de ofender &
la piedad mas escrupulosa, ni de inquietar al
realismo mas puro.

Tal vez vasalios leales de V. M. piensen po-
der con otros medios salvar la monarquia: yo
por mi parte no lo creo; y no cumpliria con
mi lealtad, sino rogase humildemente 4 V. M.
que desconfie de los paliativos. Sin duda serin
tiiles las reformas de ciertos empleos, la sim-
plificacion de la cuenta y razon de ciertas ofici-
nas, y otras medidas de esta especie; pero- to-
das ellas no  producirdn verosimilmente el ahorro
de un millon, y no es eso lo que necesitamos,
cuando las obligaciones fijas del erario exceden en
mas de cien millones 4 sus ingresos existimati-
vos. Es menester, Sefior, que estos igualen por
de pronto, y excedan en breve 4 los gastos; y
esto no podra suceder, sino cuando se creen en
los grandes beneficios, que se promuevan, me-
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dios inmensos de prosperidad, que aumenten los
_consumos, que multipliquen las transacciones, y
que hagan crecer asi los recursos pablicos, cuya
hébil distribucion refluird 4 su vez en beneficio
de otros intereses. Sefior, no hay salud fuera
de este sistema. i "
Presenténdolo al pie de vuestro trono con la
noble franqueza, hija de mi lealtad y de mi con-
viccion, yo estoy lejos, Seior, de trabajar en
favor de mis intereses individuales, y al contra-
rio puedo comprometerlos gravemente. Disfrutan-
do en Paris de un sueldo de que la ley del mi-
ximum no permite gozar en KEspafia; lisongeadd
por la facilidad , que &4 veces me dd mi empleo,
de servir ttilmente 4 V. M.; rodeado de consi-
deracion ; velando de cerca 4 la educacion de mis
hijos, yo nada puedo ganar como empleado, “en
el caso de que V.M. se digne tomar en consi-
deracion mis indicaciones desinteresadas; mientras
que sila calumnia 6 la envidia llegasen 4 en-
yenenarlas, podria verme privado de las venta-
jas que enumero, y de que habria continuado go-
zando, si recatase los generosos sentimientos que
han dictado esta exposicion. Pero adorador ar-
diente de esa patria, por cuya ventura no te-
; s
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meria derramar la ﬁltinlga Sgﬁza de mi1 sangre; agra-
decido 4 las honras, que V. M. me bha dispensa-
do, y que no puedo reconccer sino cooperando
en cuanto esté 4 mi alcance, 4 afirmar sobre los
beneficios dispensados 4 vuestros pueblos el ho-
ror de vuestro nombre; entusidsta en- fin de ‘la
gloria, 4 la cual he consagrado las largas vigi-
lias de una vida siempre laboriosa, y los esfuer-
zos de un celo incansable, me he creido! capaz
de levar sobre mis hombros el peso de una ini-
cialiva glorioéa; y conociendo’ por experiencias re-
petidas, hasta qué -punto multiplica-el’ patriotis-
mo las fuerzas de un individuo, ofrezco, Sefior,
4 vuestros pies completa mi obra, obligdndome
primero 4 responder de palabra "6 por escrito 4
todas las objeciones que se hagan contra los me-
dios de salvacion conlenidos en esta exposicion
reverente. Segundo 4 demostrar del mismo modo,
que todo otro plan que se forme para mejorar
la suerte de la Espaiia, no ocurrird 4 la necesi-
dad, sino en cuanto en él se comprehendan los
medios que dejo expuestos. Tercero, 4 desenvol-
ver en memorias sucesivas la manera de genera-
lizar los beneficios, que de la adopcion de di
chos medios deben resultar.

: 10
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Sefior, el modo de conocer si estos son opor-
tunos y suficientes, es someterlos 4 una discusion
solemne, en la cual los esfuerzos unidos del pa-
triotismg, de la sabiduria, y de la buena fé,
-conducirian 4 la acertada resolucion de tan im-
portante probhlema. Reclamando este exdmen so-
lemne, creo mosirar la confianza ilimitada que
tengo en el triunfo de los principios de justicia,
de politica y de administracion, que dejo procla=
mados. Es una prerogativa augusta de la verdad

la de ser atacada desde el punto en que es co=
-nocida. Paris 2% de Enero de 1826.

Sekor =A. L. R. P. e V. M.

Javier de Burgos.
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