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TITULO PRELIMINAR
CAPITULQ I
Concepto del Derecho.

Leccion 1.* I La palabra Derecho considerada bajo
el punto de vista etimologico 6 gramatical, significa lomis-
mo que recto, es decir, lo mas conducente 4 la realizacion
de un fin que nos proponemos conseguir: por ejemplo, de-
cimos, el camino A es el mas derecho 6 recto para llegar &
B. Fulano al hacer esto 6 aquello practica lo mas derecho 6
recto para conseguir el resultado que se propone en el ne-
gocio C. La expuesta explicacién etimologica se comprueba
evidentemente, teniendo en cuenta que las voces de otros
idiomas correspondientes a la nuestra Derecho, como Jusen
latin, Droit en francés, Dritto en italiano y Recht en alemdn,
significan lo mismo, lo que es opuesto 4 lo curvo, lo recto,
la distancia mas corta entre dos puntos. Conformes todos
los autores con esta etimologia, no lo estan respecto 4 si la
palabra es primitiva ¢ derivada. Acogiéndose al latin como
lengua madre, consideran unos al Jus como radical, mien-
tras que otros lo derivan de jubeo, mandar, 6 de justum,
justo: pero prescindiendo de esta cuestion, es lo cierto, que
ora se considere el Jus, Derecho, como movimiento natu-
ral en nosotros de obrar lo més rectamente posible para
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conseguir un fin; ora se acepte como obediencia a los pre-
ceptos de un superior, jubere; como quiera que si este man-
da, ha de ser en armonia con el fin que se propone conse-
guir con su mandato, porque si estd en centradiccion con
él, ya no podra llamarse el mandato, recto, Derecho etimo-
l6gicamente considerado, habremos de concluir diciendo,
que la palabra sea primitiva, sea derivada, significa lo mis-
mo, linea recta, medio méas adecuado para conseguir un fin.
1I. Partiendo de lo expuesto, pudiera definirse e] De-
recho segin su concepto etimoldgico diciendo, se hallaba
constituido por la serie de aclos ejecutados por el hombre
¥ que mds rectamente fueran d conseguir un fin cualquie-
ra: pero esta definicion seria no tan solo inexacta, sino tam-
bien errdnea. Lo primero porque ella nos daria solo idea
del sentido literal de la palabra Derecho, y lo segundo, por-
que esta idea nos llevaria al error gravisimo de creer capa-
ces de constituir Derecho todas las operaciones humanas,
cualquiera que fuese el fin que se persiguiera con ellas,”
stempre que hubiera relacion directa entre dicho fin y los
medios de realizarlo, lo cual seria un absurdo: En efecto,
¢l hombre es un ser dotado de razén, como formado 4 ima-
gen y semejanza de Dios; por consiguiente, contrae mérito 6
demérito con sus acciones, las que por tanto no pueden ser
iguales, ni consideradas solo bajo el punto de vista de su
relacién con el fin que persiguen; para que aquellas consti—
tuyan Derecho, es preciso, que la razon las inspire y al mis-
mo tiempo que ¢l resultado de su ejecucion sea la Justicia,
de lo contrario y aunque ellas vayan encaminadas recla—
mente 4 su fin, si son reprobables por ser hijas de una ra-
z6n apasionada y producen la injusticia, no podran nunca
constituir Derecho, el cual podremos definir bajo su pun-
to de vista etimolégico como la serie de actos racionales y
justos llevados & cabo por el hombre, para ir directamente
4 conseguir su jin, 0 bien una facultad moral en virtud
4 la cual podemos llegar d la realizacién de nuestro fin
propio. L \
- JII.  Aun cuando se dan otras acepciones 4 la palabra
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Derecho, todas se deducen de la consideracion del mismo
bajo su punto de vista etimologico, como facultad moral.
En efecto, el Derecho se considera también como objetivo v
como subjetivo, es decir, con relacién a su objeto y al hom-
bre como sujeto del mismo. Por Derecho objetivo se en-
tiende el conjunto de reglas 4 que estdn sometidos los hom-
bres que viven en sociedad civil; y por Derecho subjetivo, la
Jacultad que tiene el hombre de exijir de olro alguna cosa:
mas si reflexionamos que esa coleccién de preceptos 6 re—
glas 4 que se someten los hombres en la sociedad civil,
constituyen Derecho en tanto en cuanto facilitan el fin pro-
pio de aquellos, mientras que estos 4 su vez sblo ejercita—
ran Derecho al exigir de otro alguna cosa, mientras lo veri-
fiqguen conforme a justicia; habremos necesariamente de
concluir, que ambas acepciones de la palabra, estin com-
prendidas en la explicacién de la misma, conforme & su eti-
mologia; en la facultad moral, en virtud d la cual podemos
llegar d la realigacion de nuestro propio fin.

IV. El'hombre es el Gnico ser susceptible de Derecho.
Por mas que esta proposicion se deduce con claridad de lo ex-
puesto, cabe presentar como demostracion de la misma las
dos pruebas siguientes: 1.® Que‘las operaciones ¢ actos reali-
zadores de Derecho, han de ser producto de voluntad regida
u ordenada por la recta razén, constituyendo la Justicia en
su esencia. 2.” Que es indispensable que el agente 6 sujeto
del acto comprenda la relacion que existe entre el mismo
y el fin que persigue, pudiendo por tanto obrar en aque-
lla forma 6 en otra. Ahora bien, partiendo de ‘estos carac-
teres que han de tener los actos para que se consideren
como facultad moral, se ve de un modo evidente que solo
el hombre es susceptible de Derecho. En efecto, ni los as-
tros al recorrer periédicamente su majestuosa carrera, ni
los vegetales al cubrirse de hojas, de flores y de frutos, ni
los irracionales al ejercitar cuanto concierne a su conserva-
cién y & su propagacion, pueden realizar Derecho, porque
si bien los unos, los otros y los terceros, ejecutan operacio-
nes que tienen por objeto llevar 4 cabo rectamente los fines
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para que han sido criados, de alumbrar y fijar el curso de
las estaciones, proporcionarnos sustento, conservarse y mul-
tiplicarse; ninguno de ellos es capaz de comprender estos
fines, ni de obrar en sentido contrario; lo cual dnicamente
puede hacerlo el ser racional, siendo por tanto el hombre,
entre todos los criados, el tnico susceptible de Derecho.

V. Si el Derecho es pues una facullad moral y por
tanto exclusiva del hombre, Gnico ser racional, en virfud 4
cuyo ejercicio puede llegar 4 la realizacion de su fin propio,
constituyendo de esta suerte aguél, como el camino mas
recto para llegar & éste; se hace indispensable para proce-
der con claridad, estudiar cual sea este fin humano al que
conduce obrar rectamente 6 en Derecho. Pero no es dificil
de conocer investigando las causas que impulsan 4 obrar
al ser racional. Este, nos dice un eminente filésofo, es im-
pulsado 4 obrar por el interior desquilibrio que siente mien-
tras no haya un bien que satisfaga su tendencia racional,
cuyo bien no puede hallarle sino a la luz de la razoén, que
se le muestra en el bien infinito real, que no es otro sino
su Criador y su Dios. (1) Luego el bizn es la causa que im-
pulsa 4 obrar al hombre, porque para su posesion ha sido
criado, y en la posesion del-bien 6 felicidad esta la realiza-
ci6n de los destinos del ser méas perfecto de toda la Crea-
cibén.

V1. En efecto, el hombre no ha sido criado sino para
el bien; su constante aspiracion, su anhelo por el mafiana,
es decir, por lo desconocido; el vacio de su corazon después
de poseer alguno de los bienes relativos que pueden ad-
quirirse en la presente vida y cuyo vacio es mayor, cuanto
mas codiciado ha sido el bien; todo indica que la aspira-
ci6bn humana no caba sar sino a la felicidad; pero una fo-
licidad que no puede conseguir sio en la vida futura. Mas
como para llegar 4 ella sz hace preciso recorrer el camino
de la presents, cuando los actos del hombre al s2guir esta

t1) P. Luis Taparelli. Carso elamental de Derocho natoral.
Lib, 2.0 Cap. 1.
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enda, sean racionales y justos, entonces obrari recta-
mente, realizard el Derecho, y de esta suerte se hara dig-
no de ese bien al que tiende su espiritu, mientras que
por el contrario, si sus operaciones no son racionales y jus-
tas, obrara torcidamente y perdera el bien 4 que aspira y
para el que ha sido criado: luego el medio-de lograr el bien
como fin del hombre, es el Derecho, el ¢jercicio de esa ya
definida Facultad moral.

VII. Aungusz como antes quzda indicado, todos los se-
tes creados estén suj:tos a diversas reglas, cuyo conjunto
forma el orden armonico de la Creacién, y por mas que
todos ellos obedezcan &4 leyes detarminadas, dz ninguao,
excepcion hecha del hombre, podemos decir realice el De-
recho, porqu2 ninguno se da cuenta de lo que hace. Y aun-
que mediante una abstraccidn concediéramos por un mo-
mento inteligencia & los astros, a los vegetales, 4 los irra-
cionales por mas que con ella conocieran lo que hacian y
para que lo hacian, no pudiendo obrar d2 distinto modo,
no podriamos decir realizaban Derecho, que exige & mas
del conocimiento de la accidn, que la Justicia sea su esencia
y que pueda hacerse 6 no hacerse para que el agente tenga
mérito 6 demérito, condiciones que s6lo pueden tener los
actos del ser racional.

VIII. Luego, concluiremosen vista de todo lo expuasto,
que si el hombre es el dnico capaz de ejercer esa facultad
moral en viriud d la cual puede llegar d la realizacidn de
su fin y conforme y en armonia con ¢l sujetarse a los pre-
ceptos del Derecho (objetivo) 6 conforme & los mandatos
de éste exigir de otroalguna cosa, (‘subjetivo) habremos de
concluir que el hombre es el Gnico ser susceptible de (ere~
cho y que éste es el medio 6 camino recfo de que aquel lle-
gue 4 el ultimo fin para que fuécriado por Dios.

Leccidn 2. IX. Varias escuclas pretenden explicar el
concepto del Derecho de un modo enteramente coatrario
al en que nosotros lo verificamos, esto es negando a Dios, y
por tanto pueden todas ellas sintetiza s¢ en una sola, con-
sistiendo su fundamento en proclamarse el hombre inde-



pendiente, prescindir de todo orden sobrenatural y dar de
esta suerte rienda suchta a las tendencias de su naturaleza
inferior, sin mas limitaciones que las emanadas de la fuer-
za bruta. Sin embargo, como el error, a difgerencia de la
verdad que es la unidad, aparece vestido con diversos colo-
res, caracterizandose de esta suzrte en la variedad, deaqui el
que sean distintas las opiniones y diversas las doctrinas en
ja forma, siquiera en la esencia convengan todas en un
punto. Elateismo representado en Epicuro, produjo ya en
los tiempos antiguos el predominio de la materia sobre el’
espiritu, pudiendo considerarse padre y fundador de la es-
cuela materialista, 4 cuyo frente figuran Espinosa, Voltaire
Rouseau, Hobbes y otros y de donde han surgido las escue-
las panteista'y racionalista que convierten, respactivamete,
al hombre en manifestacién de Dios 6 proclaman la sobera-
nia absoluta de la razon, dando margen 4 las oscurisimas
elucubraciones, 6 mejor dicho, delirios de Kant, Krause y
demas mal llamados filésofos sus partidarios.

~ X. Laescuela materialista no considera en el hombre
ni para el hombre otros bienes que aquellos que halagan
sus apetitos sensuales, estando en satisfacerlos el bien para
que aquel ha sido criado. Por consiguiente, no cabe aceptar
precepto alguno que obligue 4 abstenerse de determinados
actos O 4 ejecutar otros, porque esto es contrario al fin que
el materialismo persigue. El Derecho, por tanto, para los ma-
terialistas no puede consistiren la facultad moral de obrar
actos racionales y justos en armonia con el precepto del di-
vino ordenador, sino en poder hacer cada uno lo que le pa-
rezca conveniente, buscando de esta suerte el bien indivi-
dual 6 relativo para cada unode los hombres. Y como para
los materialistas no existen otros bienes que aquellos que
se refieren 4 la satisfaccion de los apetitos sensuales, que
consideran como el bien y la felicidad suprema que el hom-
bre puede apetecer, se sigue que el concepto del Derecho
materialista se haya en poder realizar cuantos hechos pro-
ponga como buenos el egoismo, valiéndose si es preciso de
la fuerza paraejecutarlos,
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XI. Sesiguen de aqui como lbgicas conclusiones: 1.*
Que en vez de perseguir la realizacion de la justicia con los
distintos actos de nuestra vida, solo se procurara con ellos
satisfacer la codicia; la inteligencia sera sustituida por el
deseo, la voluntad por el instinto, la regla justa por el ca-
pricho y todo ello dara por resultado el egoismo sostenido
por la fuerza bruta. 2." Que no puede surjir la reciproeidad
necesaria entre el Derecho y el deber, porque si quien ape-
tece un bien material tiene facultad de hacer lo que quiera
para conseguirlo, no puede exigir de otro que pretenda el
mismo bien, le respete en el empleo de sus medios para al-
canzarlo, por cuanto ambos tienen la misma facultad y por
tanto no el deber sino la fuerza serd la que decidira sobre la
posesion del bien apetecido, y 3.* Que de esta suerte el hom-
bre se hace de peor condicion que los irracionales, y aun
que las mismas criaturas insensibles, porque los unos y las
otras ejecutan sus operaciones en armonia con el fin para
el que fueron criados por Dios, produciéndose de este modo
el orden en la naturaleza, mientras que el hombre por el
contrario, & pesar de que, racional, es capaz de comprender
su fin y la razon de los medios que pone en practica para
conseguirlo, puede segtn los materialistas obrar de distin-
to modo al conducente para conseguir aquel, enjendrando
asi el mas completo desacuerdo en la porcion mas noble de
la naturaleza criada.

XII. En vano los partidarios de las teorias materialis—
tas pretenderan defenderlas diciendo que el Derecho ense-
fiado por ellos como facultad en el hombre de hacer todo
lo que crea conducente a su bien, se refiere al ser racional
en estado natural, es decir, desligado de todo vinculo social,
pero que considerindole ya constituido en Sociedad, en ella,
los Poderes publicos que la rijen, pueden limitar aquella
facultad, haciendo mediante la fuerza, que cada cual cum-
pla con los deberes necesarios para garantir la libertad y la
seguridad de todos. Pero semejante afirmzcidén es absurda,
de una parte, porque el hombre como veremos mas tarde,
nunca puede ser considerado fuera de la Sociedad ni en es-

2



tado natural, y de otra porque si pudiera hacerse dicha dis-
tincion, siendo la fuerza el medio de limitar una facultad
humana 4 los Poderes publicos, abusarian de ella, ¢ los aso-
ciados se rebelarian contra la misma; porque el hombre
como racional é inteligente no puede ser regido por la fuer-
za y solo acepta para regular sus actos, aquellos preceptos
que estan en armonia con su razén, lo cual solo puede con-
seguirse deduciendo las reglas que han de formar el Dere-
cho humano, de las leyes eternas é inmutables del Derecho
divino.

XIIL  Sila escuela muaterialista, como acabamos de ver
destruye el caricter racional del hombre, haciéndole de
peor condicién que los irracionales y aun que las criaturas
insensibles, la pantejsta aniquila por completo su persona-
lidad, n2gando en absoluto la libertad de accion, que es
una consecuencia del caracter racional que le distingue de
los demas séres creados. En efecto. el panteismo no consi-
dera &4 Dios como Ser Supremo, Criador y arbitro soberano
de todas las cosas, Autor de la ley que rije & su criatura ra-
cional; sino que para ¢l Dios es la naturaleza misma, que
se manifiesta en los aires, en los astros, en las plantas, en
el hombre y en todas las criaturas, las cuales todas vienen a
ser camo manifestaciones y evoluciones de la entidad Dios:
por manera, que las operaciones humanas dada esta teoria,
no pueden ser libres, sino que se realizardn como bajo la
presién de una influencia necesaria, que ha de cumplirse
como evolucién del ser universal y negado el concepto de
libertad, es bien claro desaparece también el de Justicia,
porque una accion que fatalmente se ejecuta, no puede pro-
ducir mérito ni demérito, quedando asi aniquilada y destrui-
da la personalidad humana.

XIV. Se sigue de lo expuesto, que el panteismo, es un
materialismo disfrazado, un ateismo, que no atreviéndose 4
negar & Dios, lo empequenece haciéndolo estar en nosotros
y fuera de nosotros y en toda la naturaleza. Es como un in-
menso circulo dentro de cuyo radio y formando parte inte-
grante de €], se hallan comprendidos los seres todos de la
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creacion, los cuales todos obran conforme & los movimien-
tos impulsivos de esa gran circunferencia que se llama dios-
todo, 6 dios-naturaleza, lo mismo que las figuras automati-
cas se mueven conforme al impulso que les da su motor.
Y cuando algunas de esas figuras los hombres sienten de-
seos de maltratar 4 sus semejantes, apoderarse de la hacien-
da ajena, 6 manchar el honor de otros, como al ejecutar
semejantes actos obedecen & un impulso que les mueve &
ello, no hay precepto posible que pueda prohibirlo y solo
la fuerza bruta serd la que podra detenerlos en sus opera-
ciones. Luego el panteismo, lo mismo que el materialismo,
que todas las escuelas que pretenden explicar el concepto
del Derecho prescindiendo de la idea de Dios, concluiran
necesariamente por hacer de los hombres fieras, 4 las que,
inicamente hara se abstengan de los actos a que las inclina
su naturaleza material, la vara candente de los domadores.

XV. Vengamos ya al »acionalismo, Gltima manifesta-
cion de la impotencia del hombre, para explicar nada por
si mismo, prescindiendo del orden sobrenatural. Consiste
la dicha escuela en negar todo lo que la razén no compren-
de, proclamando como verdad, solo cuanto aquella puede
demostrar de un modo evidente y claro. Pero este funda-
mento demuestra ya el absurdo en que se apoyan los racio-
nalistas; porque siendo nuestra inteligencia limitada y fini-
ta, ni el mas insignificante fendmeno de la naturaleza pue-
de explicarlo con claridad, pudiendo por tanto asegurarse,
que conforme 4 la doctrina racionalista, deberiamos negarlo
todo, incluso nuestra propia existencia, porque en verdad,
de un modoclaro y evidente todavia no ha podido demostrar-
se el como y el por qué de nuestra vida. Con precedente tan
erroneo mal puede explicarse el concepto del Derecho. Con
efecto, el fundamento de este niegan los racionalistas se halle
en Dios: segin Kant, hay en el hombre dos libertades, una
interna y otra externa; la primera pertenece & la Moral, la
segunda toca al Derecho, esta dltima puede limitarse por la
ley civil, para impedir las perturbaciones entre los hombres,
y al intento de que todos puedan coexistir libremente, de



estas limitaciones surje el Derecho, que define el mismo
Kant: suma de condiciones bajo cuyo imperio la libertad de
cadauno puede coexistir con la libertad de los demds con-
Jorme & una ley universal de libertad.

XVI. Esta definicién descansa en teoria panteista, por-
que de la propia suerte que en ésta, se aniquila y destruye
la personalidad humana. En efecto, si en sentir de Kant no
son susceptibles de limitacion alguna los actos internos del
hombre, y en cuanto 4 los externos solo son susceptibles
de coaccion, aquellos que perturben la libertad de los de-
mads, pudiendo en los otros casos obrar con entera y com-
pleta independencia, se sigue que los actos humanos solo
serdn justos en tanto en cuanto se atemperen 4 los precep-
tos del Poder publico y por consiguiente desaparece la no—
cién del Derecho como facultad moral, tanto mas cuanto
que dada la intima relacién que existe entre el acto interno
y el externo, si.se suprime desaparece el carcter racional,
camo una vez separada el alma del cuerpo desaparece la vi-
da. No es ya el hombre el ser dotado de razén, inteligencia
y voluntad, que quiere el bien y todo lo que 4 él conduzca
obrando de esta suerte en armonia con el fin para que ha
sido criado, ya ejecutando actos determinados, ya abste-
niéndose de otros, es un ser de peor condicién que los irra-
cionales cuyo instinto les impide ejecutar nada contrario 4
su vida y fin, porque siempre que no coarte la facultad
de los demas, puede libremente hacerlo todo, por manera
que la fuerza viene también 4 constituir el Derecho racio-
nalista, quedando asi mismo destruida la personalidad hu-
mana como en el panteismo.

XVII. Ademas, la definicién del Derecho racionalista es
imperfecta aun en su forma. Asi lo dice un autor que se in-
clina mas al racionalismo, que al escolasticismo, aseguran-
do que Kant, al hablar de esa libertad para todos, olvidé
indicar el uso que se debe hacer, dejando de determinar los
fines racionales, que el hombre y la sociedad han de se-
guir y realizar, por el libre desenvolvimiento de sus facul-
tades, porque el hombre, afiade, debe realizar los fines que
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le son asignados por su naturaleza racional. (1) Por eso
sin duda Krause pretendié completar la definicién Kantia-
na, diciendo es el Derecho conjunto de condiciones depen-
dientes de la voluntad humana, que son necesarias para el
cumplimiento del fin asignado al hombre, por su naturale-
fa racional; mas como la verdad puede convertirse en
error, si se alteran los términos de la proposicién que la
enuncie, pero no es posible que del error resulte verdad
aunque se haga aquella alteracién, no es extrafio que Krau-
se incurra en mayores absurdos al querer perfeccionar aque-
lla errénea definicion. En efecto, al hacerlo olvida cual es
el verdadero fin del hombre, que en su sentir no es otro que
su bien, O sea el desenvolvimiento de las diversas facultades
de que esta dotado y en las diversas relaciones, de que es
capaz de contraer (2), lo cual es absurdo, porque si solo el
desarrollo constituyera el bien de la naturaleza humana,
encontrariamos en nosotros mismos la felicidad suprema.

Ademas no es posible conseguir de un modo- absoluto el

completo y perfecto desenvolvimiento de todas las faculta-
des que constituyen la naturaleza humana; quien se dedica
por ejemplo al cultivo de las artes mecanjcas, desarrolla
més sus fuerzas fisicas que las intelectuales, y al contrario,
los que consagran su vida al estudio, 6 &4 cultivar las artes
liberales; por consiguiente, ni en la vida podemos llegar 4
la felicidad suprema, ni cabe tampoco-el completisimo des-
arrollo de todas nuestras facultades; siendo por tanto pre-
ciso concluir que el llamado fin por Krause, no es mas que
un medio que el hombre pone en prictica para conseguir
su verdadero, término y por consiguiente, que ese conjunto
de condiciones en que hace consistir el Derecho, lejos de
explicar claramente el concepto de éste, da una idea muy
vaga de loque ha de ser esa linea recta que conduce & un
fin y prescindiendo del precepto moral que contenga nues-

(1) Ahrens. Curso del Derecho natural, Cap. 1L
(2) Idem. Cap.l. Parrafo1l.



b2 T
tros apetitos, el fundamento del Derecho ha de ser la fuerza
bruta, quedando asi aniquilada la personalidad humana,
como sucede con el panteismo.

XVIIL Sipues la escuela materialista al pretender ex-
plicar el concepto del Derecho le sustituye por el egoismo y
la fuerza, y la panteista y racionalista destruyen la perso-
nalidad humana, tendremos por necesidad que concluir es
imposible pretender explicar el indicado concepto, prescin-
diendode la idea de Dios, pues con ella de un modo claro y
evidente, se deduce, como antes hemos dicho, que el hom-
bre realiza el Derecho como medio para llegar & su ultimo
fin, que es la posesion del bien infinito real , Dios su:
Criador.

XIX. No podia ser de otra manera: compuesto el hom-
bre de espiritu y materia, no puede menos de manifestar,
aun en los actos que obedecen puramente 4 necesidades ma-
teriales, que Dios ha impreso en su ser la luz hermosa de
su divino Rostro; pero donde mas claramente se ngta la
existencia del espiritu, es en lo que podemos llamar nece-
sidades del orden moral. Su inteligencia le hace conocer la
verdad, imprimiéndole el deseo de poseerla; su sentimien-
to le hace amar 4 sus semejantes; su conciencia, COMoO juez
interno, le hace comprender la nocién de la justicia 6 injus-
ticia de sus actos, y sobre todas estas cualidades esencial-
mente espirituales, la razén, como luz del alma, hacién-
dole distinguir lo bueno de lo malo, para que pueda optar
y seguir libremente los senderos de la virtud ¢ del vicio,
proporcionandole de este modo el obtener el bien 6 el mal,
la felicidad 6 infelicidad. Dada la inteligencia, la voluntad,
la conciencia y la razon humana, ya podemos decir, com~
prendiendo la nocion del Derecho, que el hombre le reali-
za para llegar, mediante ¢él, 4 la posesion del bien sumo, ul-
timo fin de su naturaleza racional.

XX. Pero sila razén nos muestra el Derechu, s1 lain-
teligencia aspira 4 su conocimiento como verdad, si la con-
ciencia pone de manifiesto la bondad 6 malicia de las ac~
ciones, preciso es exista un precepto que sea la regla de
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conducta del hombre para llegar 4 la consecucion de su
fin, Derecho, como facultad moral,—la base de las leyes
que han de regir las sociedades,— Lerecho objetivo,—y
el fundamanto de la facultad de exigir de otro alguna co-
sa,—Derecho subjetivo.—Y con efecto, existz ese precepto,
que no puede emanar sino de Dios, que al hacer al hombre
inteligente y racional para que tienda 4 El como 4 su bien,
le ha dado, mediante aquellas facultades intelectuales, po-
sibilidad de comprender y ejecutar dicho precepto, para de
esta suerte conseguir la realizacion de su fin. Con efecto, al
dar el hombre sus primeros pasos en la senda de la vida,
apenas su razon empieza 4 desarrollarse, el admirable con-
cierto de la naturaleza creada, produce en su mente la idea
de un Hacedor Supremo, haciéndolerendirsu cabeza 4 Dios,
que nos muestra [o bueno para hacernos comprender y llevar-
nos al Bien, que reside en El. Del propio modo brétan del
sentimiento, parte integrante de la naturaleza racional del
hombre, los afectos hicia los demas seres, sus semejantes,
v con ellos el principio de su propia conservacion; de modo
que su inteligencia, iluminada por la razon, concibe me-
diante el conocimientode si mismo, de los demas seres ra-
cionales y de toda la naturaleza creada, la triple nocion de
los deberes para con Dios, para consigo mismo y para con
sus semzjantes, los que constituyen la ley” natural, eterna ¢
inmutable, como su Autor. ,

XXI. La conciencia, como juez inexorable, muestra al
hombre su bien 6 su mal obrar, poniéndole de manifiesto
la justicia 6 injusticia de sus actos; hombre justo se llamara
por tanto aquel que atempere sus acciones & los preceptos
de la ley eterna, que de dicha suerte, dando 4 cada uno lo
que corresponde, practicara dicha virtud, que como dijo el
sabio legislador de las Partidas, «dd é comparte 4 cada uno
su derecho egualmente.»

XXII. Lamision que el hombre esta llamado 4 cum-
plir en este mundo es la de conservarse como ser material y
perfeccionarse como espiritual, atemperando sus acciones &
la ley elerna, 4 fin de conseguir la posesion del Bien sumo
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4 que aspira, pero esta misiéon no puede llevarla 4 cabo in-
dividualmente, sino unido con los demas seres, sus seme-
jantes, esto es, en la sociedad y con los medios que ella pro-
porciona, como mas adelante tendremos ocasiéon de de-
mostrar.

CAPITULO II.

De la Moral y el Derecho

Leccion 3. XXIII. La lej natural que eterna é inmu-
table como Dios su autor, constituye la regla, la base y el
fundamento del Dzrecho, segun se considere este como fa-
cultad, como objetivo y como subjetivo, conforme queda
expuesto en ¢l capitulo anterior, es llamada indistintamente
por algumos con los nombres de Moraly de Derecho natu-
ral. Otros. considerando el uno y la otra como distintos,
dicen que la Moral comprende todos los preceptos que re-
gulan las acciones del hombre tanto internas como exter—
nas, -mientras que el Derecho se refiere exclusivamente a
estas Gltimas, por lo que comparan la Moral y el Derecho
& dos circulos concéntricos, el uno, la primera, abrazando
el segundo, v éste, mas pequefio, comprendido en aquella.
Hay también escritores que sostienen son cosas diversas
separadas entre si, no habiendo entre ambas relacion algu-
na, y por ultimo no faltan tampoco quienes aceptando la
separacidén, armonican sin embargo la Moral y el Derecho,
explicandolos como encaminados al mismo fin, el bien del
hombre, para lo cual llaman a aquella ciencia del Bieny
a éste de los buenos medios. Conviene por tanto estudiar
esta cuestion antes de pasar adelante.

XXIV. Existenen el hombre dos clases de actos, los
cuales se distinguen a consecuencia de la causa que los pro-
duce. Compuesto de espiritu y materia, ejecuta actos pro-
venientes de cada uno de estos dos elementos, unos emana-
dos de su naturaleza sensitiva 6 vegetativa, como respirar,
comer, dormir; otros resultados de su voluntad ordenada y
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- dirigida por la razon, las cuales juntas constituyen el libre
~ albedrio. Las primeras son acciones humanas, pero no accio-
~ nes morales, titulo que solo corresponde 4 las segundas; luego
| el concepto de moralidad le encontramos en la facultad del
¢ serhumiio, como criatura racional, de mover la voluntad
~ 4la ejecucidn de determinados actos, que como indispensa-
bles para conseguir un fin, pone de manifiesto la recta razon.
De consiguiente, Moral'sera el estudio de lo que constituye
el orden en las acciones humanas, y como el estudio supone
meditar sobre determinados principios para sacar deduccio-
nes nuevas o aclarar conceptos, que 4 primera vista no pue-
den comprenderse, tendremos que concluir que la Moral no
‘es el Derecho, porque no es precepto ni ley, sino una ciencia
| que se proponz conocer, ordenar y dirigir las acciones pro-
* pias del hombre como ser racional, para que consiga la rea-
lizacidn de su fin.

XXV. Ahora bien; si la ley natural transmite al hombre
por medio de la razon; los preceptos 4 que Dios quiere atem-
pere sus acciones, para practicar la justicia, haciéndose de
esta suerte digno de llegar 4 la posesién del Bien sumo que
es Dios mismo, la cuestién es facil de resolver. El hombre

. es susceptible de obrar con deliberacion; no es ni la maqui-
. pa que obedece ciegamente al impulso de su motor, ni el
. irracional que obra por el instinto que le lleva 4 la ejecu-
reion, mas alto y elevado que el de éstos, necesita para llegar
a conseguirlo luchar con las tendencias de su naturaleza
material, que no apetece nada elevado ni sublime, sino que
tiende 4§ arrastrarse por el polvo de donde procede. Para lu-
char, tiene a la vista el precepto de Dios, mediante el cual
distingue lo licito de lo ilicito, y moviendo su voluntad 4 la
ejecucion de actos determinados, consigue su fin 6 se separa
de él, porque tiene libre albedrio v puade obrar como bien le
plazca, si quiera aceptando las consecuencias de su opera-*
- cion. Si la ley natural es pues el precepto, mediante cuyo
cumplimiento conseguiremos nuestro fin, la Moral no es
otra cosa, sino el estudio que hacemos de aquél para orde-
nar y dirigir nuestras acciones 4 la realizacién de éste. La
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Moral v el Derecho son, pues, €o0sas distintas, pero que no
pueden separarse.

XXVL Que la Moral es una verdadera ciencia, se prue-
ba perfectamente, teniendo en cuenta que si esta no es otra
cosa que un conocimiento adquirido por medio de demos-
traciones, conjunto de verdades deducidas, mediante la ra-
z6n, de otras verdades superiores, claro es reune las condi-
ciones de tal, mediante & que partiendo del estudio de la na-
turaleza del hombre, de su cardcter racional y de los pre-
ceptos que contiene el Derecho natural, deduce lo que es
licito & ilicito y pone de manifiesto las acciones que debe
ejecutar en las diferentes relaciones en que se halla consti-
tuido. Distinguese sin embargo de aquél, en que siendo la
ley natural promulgada mediante la razén, es conocida de
todos los hombres, mientras la Moral, como todas las cien—
cias, es producto de investigaciones personales y volunta-
rias, hallandose por tanto la primera en cuantos tengan uso
de razon; la segunda, Gnieamente en los que se dediquen &
este estudio: sin embargo, no pueden separarse. Asi como
la medicina es la ciencia que tiene por objeto precaver y cu-
rar las enfermedades del cuerpo, y la botanica la que da &
conocer las plantas, suorganismo, relacibnes y aplicacion;
y si suprimimos el cuerpo 6 las plantas, no podriamos con—
cebir la existencia de cada una de aquellas ciencias, que no
son el cuerpo, nilas plantas, que estando al alcance de
cuantos tengan vista, no por eso conoceran las verdades que
comprenden cada una de ellas; asi también el Derecho na-
tural esta al alcance de todos los seres racionales, & quie-
nes muestra, manda y obliga al Bien, mientras la Moral
descubre y sefala 4 los que & su estudio se dedican; la mo-
ralidad de los actos humanos, su origen, naturaleza y con-
diciones. Por manera, que todos los hombres tienen obliga-
cién de ser morales, porque todos conocen el Derecho na—
tural, cuya guarda constituye el acto moral, pero no todos
conocen la Moral como ciencia, porque para ello se necesi-
ta estudiar, investigar v deducir, teniendo a la vista la na-
turaleza del hombre, su fin, y el precepto mismo que con-
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duce & éste. Asi como la lojica dicta reglas para ercaminar
la inteligencia 4 la consecucion de la verdad, la que pueden
alcanzar todos los seres racionales, aunque no conozcan di-
cha ciencia, asi también todos pueden conseguir su fin me-
diante la ley" natural, ejecutando actos morales, sin que co-
nozcan la ciencia de la Moral, sino los que se dediquen al
estudio y meditacion de aquella ley.

Leccion 4. XXVII. El empleo de la figura retdrica si-
nécdoque, da motivo & que 4 veces se confunda la palabra
moral con la de justo, como cuando refiriéndonos & un
hombre que cumple estrictamente todos sus deberes, lo ca-
lificamos con aquel adjetivo, siendo asi, que deberiamos em-
plear solamente este ultimo. Quizd por ello habra surgido
la opinion de los quew consideran la Moral y el Derecho
como dos ciencias distintas; pero esto, segiin se deduce de
lo expuesto, no es aceptable. La ciencia no puede tener si-

no una sola base, un solo principio fundamental; el orga-
nismo humano en la Medicina, las plantas en la Botanica, el
alma en la Psicologia, Dios en la Sagrada Teologia; luego si
esta base 6 principio en la Moral, no puede ser otro sino los
preceptos del Derecho natural, precisa y necesariamente
habremos de concluir, que de aceptar sean dos ciencias,
tendriamos que sostener la existencia de dos preceptos.
Ahora bien; 6 estos eran iguales 6 diversos, y por tanto
opuestos entre si: lo primero seria una redurdancia que ar-
gitiria imperfeccion en el divino legislador, lo cual es un ab-
surdo; lo segundo también lo es y no menos, porque precep-
tos opuestos 4 los de la ley: natural llevarian al hombre &
la injusticia y lo arrastrarian lejos de su fin. Luego no hay
dos ciencias, sino una, la Moral, que explica las acciones
humanas, preséntando lo licito 6 lo ilicito de ellas, partien-
#do del Derecho natural, cuyos preceptos marcan lo que de-
be practicarse, para que el hombre, obrando en justicia,
consiga su fin. -

XXVII. Lacomparacion, que como antes también he-
mos visto hacen algunos de la Moral y el Derecho con dos
circulos concéntricos tampoco en absoluto es aceptable por-



que de admitirla sin distincién, vamos inmediatamente a
parar 4 las dos ciencias y por tanto 4 los dos preceptos. La
ley natural no solo da reglas para dirigir la conducta interna,
sino también la externa: no podia ser de otra manera; cons-
tituyendo la seric de preceptos que Dios dicta al hombre
para que consigasu fin ultimo, necesariamente sus actos ex-
ternos tienen que hallarse en relacion con los internos; de
lo contrario tendriamos que hacer una abstraccion entre los
unos y los otros, lo cual no es posible, porque los primeros
no son otra cosa sino manifestacion, expresién sensible de
los segundos, y 4 veces estos llevan consigo causas especia-
les que contribuyen por si mismas al aumento de la mora-
fidad 6 inmoralidad de la accién, con independencia de los
internos. La indicada comparacién de la Moral y el Dere-
cho con dos circulos concéntricos, s6lo puede aceptarse re—
firiéndose al Derecho humano. Aunque este se propone
también encaminar al hombre a su Bien, como que para
conseguirlo procura mantener el orden y la armonia.entre
las diversas partes del todo, sociedad 6 nacion,y esta no se
perturba sino con los actos externos, no hay dificultad en
aceptar la comparacion, como medio de explicar mejor que
el indicado Derecho humano, no_puede juzgar, regir, ni
regular los actos internos, considerando por tanto justo al
hombre que se absticne de acciones ilicitas externas, si-
quiera sea sélo por temor 4 las penas, aunque en su mte—
rior deteste y abomine la ley y les legisladores.

XXIX. Portltimo; denominar 4 la Moral ciencia del
Bien y al Derecho de los buenos medios, solo sera acepta-
ble tambien, en cuanto se considera'a la primera como en-
cargada de poner de manifiesto mediante el estudio de los
preceptos del segundo, el Bien y las acciones que nos ale-
jan 6 nos llevan a él, y en tanto en cuanto el Derecho pre-*
ceptia cuales sean las-que deben omitirse para llegar ala
posesién de aquél, puede asimismo decirse, da los mejores
medios de conseguirlo, pero sin que por eso deje de poner
este 4 su vez 4 nuestra vista, en donde se halla dicho Bien
4 que conduce.



CAPITULO I,

Divisicnes del Derecho.

Leccidon 5. XXX. Hemos visto en el capitulo prime-
ro que el hombre realiza el Derecho como medio pdra llegar
4 su Ultimo fin, y que esto ha de llevarlo 4 cabo en la socie-
dad y con los medios que la misma proporciona en ella,
por tanto, han de existir leyes por las cuales se rijan los aso-
ciados; el conjunto de las mismas formara el Derecho, no
ya como facultad moral, sino comad regla de lo justo. Con-
siderado el Derecho bajo este aspecto se divide en divino y
humano; el primero en nalural y positivo, y el segundo en
escrito y no escrito, publico y privado.

XXXI. Se llama Derecho divino natural a aquel cuyos
preceptos Dios ha transmitido al hombre mediante la recta
razon, de donde se sigue es patrimonio de todos los seres
racionales, cualguiera que sea el lugar donde se encuentren.
El Derecho divino positivo, emanado también de Dios, como
el anterior, ha sido promulgado mediante la revelacién y se
halla consignado en las Santas Escrituras y en la Tradicién.
En los tiempos antiguos fué solo patiimonio del pueblo he-
breo, pero después de la venida de Jesucristo se hizo exten-
sivo i todas las gentes,#€ incumbe al cuerpo docente de la
Iglesia Catolica su guarda y explicacion.

XXXII. Extrafio parecera, en vista de lo expuesto, ha-
ya necesidad del Derecho humano para regir las socieda-
des, pareciendo natural bastasen los preceptos del divino,
tanto mdis cuanto que como antes hemos dicho también, él
constituye la ley eterna dada por Dios a su criatura racio-
nal. Pero no sucede asi: en primer lugar, las maximas 6 dis-
posiciénes del Derecho divino contienen solo preceptos ge-
nerales de justicia y equidad, y en segundo, que haciéndose
indispensable para el buen orden y gobierno de aquellas re-
lacionar 6 armonizar los distintos derechos que ‘surgen por
efecto de la asociacidn, se hace preciso deducir de los gene-



rales consignados en el Derecho divino otros mas particu-
lares con que se satisfagan las® distintas necesidades socia-
les; pero como el conjunto de estos preceptos tiene 4 su vez
que realizar la justicia, el Derecho humano habra de apo-
yarse necesariamente en el divino, del que viene a ser como
una consecuencia. Ahora bien, en la infancia de las socieda-
des, cuando estas no contaban aun para regirse con otras
leyes que las del divino, segtin que la misma asociacion exi-
gia nuevos preceptos, se iban deduciendo de aquel las con-
secuencias necesarias, formandose el Derecho humano, el
cual en un principio se aplicaba solo por el uso, hasta que
mas tarde estas leyes consuetudinarias fueron consignadas
por escrito, dando esto lugar & la division de este Derecho,
&n escrito y no escrito.

XXXIII. Pero el Derecho humano hemos dicho se
divide ademas en publico y privado, segin que conside-
re al hombre individualmente, 6 en sociedad con sus se-
mejantes. Cuando el Derecho estudia la constitucion de las
sociedades y les da los medios de llevar & cabo su fin, se lla-
ma puiblico, y se subdivide en interior y exterior, segun que
mire 4 una nacién determinada 6 establezca el modo de re-
lacionar las naciones entre si. Por el contrario, cuando fija
solo los derechos y las obligaciones del individuo, se llama
privado, elfjque 4 su vez consta de tres partes, civil que re-
gula los derechos y las obligacionessdel hombre en particu-
lar, penal que sanciona los preceptos del Derecho, imponien-
do penas 4 los infractores de los mismos, y procesal 6 de en-
juiciamiento que da los medios de ventilar las controversias
que se susciten sobre el ejercicio de los derechos 6 el cum-
plimiento de las obligaciones.

XXXIV. El Derecho publico inferior, que como an-
tes \queda expuesto, estudia la constitucién de una nacio-
nalidad determinada, consta de dos partes: Derecho po-
litico y Derecho administrativo. El primero le defini-
remos diciendo: es el que se ocupa de la constitucion de
los poderes publicos, sefialando la esfera de su accion y
competencia determinando al mismo tiempo los derechos y los
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deberes de los ciudadanos;y el administrativo el que mirando
al interés general de la sociedad sefiala los.derechos y los de-
beres reciprocos de los gobernantes y lus gobernados. Ded -
cese de estas definiciones que el Derecho politico es como el
antecedente y el administrativo la consecuencia. En efecto,
la sociedad, como mis adelante expondremos, no puede
existir sin poderes que la gobiernen, los cuales, encargados
de dictar y hacer cumplir las leyes, sean como el centro de
unidad que imprima movimiento 4 las fuerzas de los asocia-
dos, mediante el ejercicio de los derechos y el cumplimien-
to de los deberes que 4 estos corresponden; pero cunstitui-
da la sociedad, es indispensable darla medios para que rea-
lice su fin, que no puede ser otro que el del individuo, y &
ello aspira el Derecho administrativo mediante la relacion
mutua que establece entre el Gobierno y los gobernados por
medio de derechos y deberes reciprocos.

XXXV. Diversos métodos pueden seguirse para el estu-
dio de esta asignatura. Siendo su objeto, como se deduce de
las definiciones que hemos dado, estudiar la constitucion
de las sociedades y los medios mas adecuados para que es-
tas consigan su fin, se hace indispensable investigar, no solo
el caracter social del hombre, sino también el objeto y fin
de la sociedad, los elementos que la componen, y los me-
dios, modos 6 formas mas adecuados para que aquella con-
siga su indicado fin, lo que no podria llevarse 4 cabo sin lla-
mar en nuestro auxilio 4 la filosofia. Pero el método filosofico
seria incompleto, .pues & lo mas nos darfa una idea general
¢ indeterminada de las naciones en abstracto, no pudiendo
concretarnos al estudio del Derecho politico y administrati-
v0 espadiol. Se obvia este inconveniente llamando en auxilio
de la filosofia, 4 la historia, pues aun cuando la naturaleza
humana sea una misma en su esencia y también lo sean
por tanto las sociedades, los tiempos, las costumbres y las
circunstancias especiales, en fin, de épocas determinadas,
imprimen un caracter distinto 4 los diversos periodos de
que consta la vida de la humanidad; por eso aceptamos et
método mixto; llamando en nuestro auxilio 4 la filosofia, ¢s-
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tudiaremos la sociedad y los elementos que la componen;
invocando después la historia veremos las vicisitudes por
que ha pasado la sociedad espafiola en el orden politico,
desde los tiempos primitivos hasta nuestros dias, ¢ ilustra-
dos ya con el estudio de la.una y de la otra, podremos venir
4 examinar la constitucion politica actual de nuestra na-
ci6n. Este es el motivo por que dividimos el estudio del
2recho politico en tres partes, filosdfica, historica y consti-
tuzional 6 positiva. En tres partes dividiremos también la
ensefianza dal Derecho administrativa, porqus com) su ob-
jeto es procurar la realizaciéon del fin social, y este no po-
‘dria conseguirse sino mediante autoridades que vigilen de
cerca el cumplimiento de los deberes y el ejercicio de los
derechos, que reciprocamente existen entre gobernantes y
gobernados, y como 4 veces los intereses publicos se ponen
en abierta oposicion con fos privados, siendo necesario un
juicio para ventilar esta controversia, de aqui la razén de
las otras tres partes en que 4 su vez dividimos esta segunda
de la asignatura, tratando en la primera, de la organiza-
cién administrativa, en la segunda, de los derechos ) debe-
res de gobernantes y gobernados, y consagrando la tercera
4 los juicios administrativos.

CAPITULO IV.

Del derecho publico y la politica.

Leccion 6. XXXVI. De la misma manera que el De-
recho natural tiene una ciencia la Moral, con cuyo auxilio
el hombre conoce, ordena y dirije sus acciones racionales,
para de esta suerte llegar a la consecucion de su fin, asi
también el Derecho piblico estudiado en su objeto, en sus
medios y en su fin constituye una ciencia, que recibe el
nombre de ciencia de la Politica. No podia ser de otra ma-
nera; si toda ciencia se constituye por el conjunto de verda-
des que obtenemos mediante el estudio de una entidad abs-
tracta 6 concreta, al meditar sobre la manera de conseguir



el hombre su fin, sobre las distintas formas que puede re-
vestir el medio que utiliza para el indicado intento y sobre
las reglas que organizan el repetido medio; es decir al estu-
diar la sociedad, los distintos caracteres que puede ostentar
y los preceptos mediante los cuales se constituye y relacio-
nan sus elementos, claro es que formamos una ciencia cu-
va esfera de accion estan amplia como la del Derecho pu-
blico que la sirve de base, abrazando por consiguiente, 4 la
sociedad humana en si misma, y en las relaciones que sur-
jen de las distintas formas que aquella afecta; cuya ciencia
podemos definir diciendo: es la que se propone conocer los
medios mejores de constiluir y» gobernar las sociedades, en-
camindndolas 4@ la realigacion de su fin, con las reglas mds
adecuadas para ponerlas en prdctica. De cuya definicion
se infiere, que la politica mira no solo en particular las dis-
tintas agrupaciones con que se manifiesta la actividad so-
cial, sino que se extiende a todas en general, unificando
aquella variedad, al tener en cuenta el fin propio de todas
las manifestaciones sociales, que no puede dejar de ser el

“mismo, cualquiera que sea la forma mediante la cual se lle-

ve 4 cabo: de la propia suerte que dicta sus preceptos el De-
recho en que la politica se fundamenta y que hemos dividi-
do en interior y exterior.

XXXVII. De la misma definicion de la politica se de-
ducen también ficilmente cuales y cuantos sean los elemen-
tos que entran a formar dicha ciencia, porque si ella se pro-
pone gobernar bien las sociedades, ha de tener en cuenta las
condiciones y cualidades de los.seres racionales que for-
man aquéllas y los preceptos que las rijen, encaminados 4
que sus miembros consigan su fin y por consiguiente encon-
traremos dos elementos uno racional y otro juridico consti-
tuyendo la repetida ciencia. En efecto, siendo el hombre un
ser dotado de razon en virtud a cuyo caracter se relaciona
con los otros semejantes suyos para poder conseguir su fin,
superior 4 el de las demas criaturas; el estudio de la natura-
leza humana, el de lo que constituye la sociedad, las formas
que esta reviste y la combinacion de sus elementos consti-

i



Lo e

tutivos, sera lo primero que debe de ser el objeto de la in~
vestigacion cientifica para formar la ciencia de la politica:
mas como ni la organizacion de la sociedad, ni la relacion
entre sus diversas partes, puede tener lugar sin los precep-
tos del Derecho, preciso es concluir, que a la repetida cien—
cia la constituyen dos elementos, uno racional y otro juri-
dico. Cuando la politica se conirae solo 4 estudiar una so-
ciedad en particular, tendra el mismo calificativo que el De-
recho, que utiliza como elemento juridico, cuando precep—
tua el modo y la forma de organizar una de aquellas deter—
minada y se llamara politica inferior: massi la investiga-
cién cientifica va encaminada 4 resolver los problemas que
pueden suscitarse en las relaciones de una sociedad para
con otra, procurando el ordeny la armonia entre ellas co—
mo base de la prosperidad y bienestar de todas, entonces la
politica se denominara exterior 0 internacional.

XXXVIIL. La ciencia de la politica, descansa en otra
que la sirve de base firmisima, sin la cual no podria subsis-
tir la primera; dicha otra ciencia es la Moral. No podia ser
de otra manera, las leyes naturales se refieren al hombre
no solo individual, sino colectivamente considerado, pues
al criarle Dios 4 su imagen y semejanzay darle los precep-
tos necesarios & la consecucion del fin para que le criara, no
podia olvidar su infinita sabiduria, que al hacer racional &
su hechura, habia de ser como consecuencia, social: por
consiguiente, la polilica internacional, parte de los precep—
tos que marca la ley: natural para con nuestros semejantes,
al objeto de inculcar cual deba de ser la base de los tratados,
el respeto que 4 los mismos se debe, & impedir al propio
tiempo y 4 toda costa las perturbaciones que obedezcan a
miras apasionadas. Del mismo modo la interior, fijandose
en los deberes que en el mismo grupo sefala la moral, como
propios de superiores € inferiores, de autoridades y subdi-
tos, inculca a las naciones las virtudes, que son como & los
individuos la savia fecunda que los vivifica haciéndoles go-
zar del ordengbien relativo en que estriba la perfeccion,
mediante la cual se llega &la posesion del Bien absoluto,
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que es Dios mismo, supremo finde la criatura racional:
XXXIX. Empero las leyes naturales, son como queda
indicado anteriormente, confirmadas por las divino-posiii-
vas, las cuales, lejos de oponerse &4 aquellas, abren 4 la vis-
ta del hombre mayores y mas dilatados horizontes. El Dere-
cho divino-positivo forma parte de la religién, cuya moral
6 regla de los actos humanos es la misma de la ley natural
siquiera perfeccionada, como mas perfecto es su organo de
comunicacion; de consiguiente, entra también 4 constituir
fundamento'de la politica, la Religion, porque aparte de las
- razones que méas adelante expondremos al hablar de la in-
fluencia de esta en las sociedades, no se concibe moral sin
Religion, como no se explica el precepto sin autoridad que
lo dicte y stbditos que obedezcan, ni sin vinculos de rela-
cién entre la una y los otros. Y al hablar de Religidn, claro
es no podemos referirnos sino 4 la de Jesucristo, porque
siendo la unica verdadera, es la que como dice un docto es-
critor contemporaneo, «con su dogma, su moral y su culto
purifica el corazonwy disipa las tinieblas del entendimien-
to.» (1) Luego si la politica pretende encaminar 4 la perfec-
cion las sociedades; sus reglas no deben ser hijas del capri-
cho, ni de las pasiones humanas, sino de lo que haciendo
elevarse al hombre sobre el mundo material de las simples
sensaciones, le haga comprender su verdadero destino y los
medios de conseguirlo, y esto es imposible sin la moral reli-
giosa, porque volvemos 4 repetirlo, la moral sin Religion es
una luz sin brillo, una flor sin aroma, un cuerpo sin alma.
Leccion 7.* XL. Para conocer con acierto la ciencia que
nos ocupa, llegando 4 poseerla con perfeccion, esindispensa-
ble el estudio de otras, de las cuales unas podemos conside-
rarlas como esenciales, otras como necesarias y otras, en fin,
como convenientes. Pertenecen al primer grupo la filosofia,
la historia v la legislacion comparada; las dos primeras,
porque ademas de las razones expuestas al explicar los mé-
todos que pueden seguirse en el estudio del Derecho Politi-

(1) D. Ricardo Rovira. Derecho Politico. Part 2.* Tit. 1. €ap. L.

¥



— 28 SIS
co, podemos afadir, que la ciencia de este nombre sin un
exacto conocimiente de lo que el hombre es en si, de sus as-
piraciones y de los distintos medios puestos en practica para
conseguir su realizacién, con sus resultados en la serie de
los tiempos, seria una politica inconcebible, tan absurda co-
mo lo seria la construccion de un edificio que pretendiera
comenzarse colocando su cipula. Al estudio de la historia
le complementa el de la legislacion, que no debe concretar-
se 4 un pais determinado, sino que ha de extenderse 4 la de
todos los civilizados, para deducir mediante la comparacion,
lo mas conveniente 6 beneficioso.

XLI. Pero toda sociedad necesita recursos para des—
envolverse y conseguir su fin; por consiguiente, los estu—
dios de Hacienda, Economia politica y Estadistica, son ne—
cesarios 4 un buen politico. La Hacienda. porque es una
rama importante de la Administracion publica, 4 la que co-
rresponde conocer los gastos y fijar los ingresos, dictar las
reglas mas convenientes para suprimir los que no sean ne-
cesarios y hacer lo menos onerosas posibles las cargas pu-
blicas. La Economia politica, porque resuelve los arduos
problemas que tienen por objeto el aumento de la riqueza
publica, mediante la circulacién de sus fuentes, y la Esta-
distica, porque comprueba las distintas operaciones de la
Hacienda. Del propio modo, y come la Geografia al indi-
car la situacion de cada una de las distintas agrupaciones
sociales, facilita el conocimiento de las ventajas é inconve-
nientes que su organizacion politica puede tener en rela-
cion con la localidad; mientras que el conocimiento de las
ciencias maturales juntamente con las médicas, sirve de
mucho 4 los Gobiernos para conseguir su objeto de procu-
rar la prosperidad del pais que rigen, no vacilamos en con-
siderar su estudio como conveniente a la ciencia politica,
con la que, para concluir, diremos se relacionan todas estas
ciencias, en atencién a que la Filosoffa muestra en absolu-
to & la humanidad y sus ideales, la Historia, bajo un punto
de vista mas concreto, pone de manifiesto como se han con-
seguido aquellos; la legislacidn con sus preceptos, sefiala el




rumbo que ha de seguirse para alcanzarlos; y las otras cien-
cias en relacion con el objeto de cadauna de ellas, allanan
los obstaculos y facilitan el camino que ha de rocorrerse
para llegaral fin.

XLEIl. Grande es, pues, sin duda, la importancia de la
ciencia politica. Las leyes no pueden ser arbitrarias, ni los
medios de que el hombre consiga su fin hijos del capricho;
por consiguiente, asi como en aquél, considerado bajo el
punto de vista individual, la eleccion de estado, la manera
con que ha de constituirse y vivir en la sociedad, es el ar-
duo problema de cuya buena 6 mala solucién depende su
felicidad en el tiempo y la consecucién de su fin en la eter-
nidad, 6 sea su fortuna 6 su desgracia relativas y absolutas
respectivamente; asi también de que sea 6 no acertada la
constitucién de una sociedad, de que la razén y la pruden—
cia presidan 6 no las modificaciones que el transcurso del
tiempo 6 las circunstancias exigan en la misma, depende el
que aguella siga 6 abandone el camino de la perfeccién a
que estd llamada. Por tanto, los que su inclinacion Ilane al
cultivo de la indicada ciencia, necesitan de virtud y de es~
tudio: la primera, para impedir que las malas pasiones
ocupen el lugar que solo corresponde 4 la razéon y a la jus—
ticia; y el segundo, como auxiliar poderoso de la primera,
dla que ayuda 4 triunfar de cuanto tiende 4 degradar al
hombre, separandole de su fin.

XLII. Como terminacion de todo lo expuesto, pudiera
formularse la pregunta de si ha existido Politica en todas
las naciones, 4 la cual responderemos: que como conjunto
de reglas de gobierno, si; pero como ciencia encargada dé¢
investigar las mejores y mds acertadas, n6. En los tiempos
antiguos, solo existia Politica en el primer sentido: basados
en el errar los principios en que descansan los derechos del
hombre y de la sociedad, la fuerza ordinariamente consti-
tula el fundamento del Gobierno, cuyos actos, por consi-
guiente, eran hijos del egoismo mas exacerbado. Por eso en
todos los pueblos que vivieron en las dichas edades, excep-

. cibn hecha del Judio, cuya constitucion demostraba bien &



Jas claras poseia el conocimiento de las verdades reveladas,
encontramos el despotismo constituido en autoridad, la ne-
gacion de la personalidad humana y otros absurdos que co-
rroboran la verdad de nuestra afirmacion; esto es, que en
los repetidos pueblos, existio politica como conjunto de
reglas de gobierno, pero no como verdadera ciencia. Solo
cuando la Religion cristiana, haciendo patrimonio de todos
los hombres y de todos los pueblos, las salvadoras doctrinas
del Derecho divino positivo, reivindico por decirlo asi, la
ley- natural del olvido en que la habian arrojado las pasio-
nes humanas, haciendo renacer el orden, la paz y la armo-
nia por todas partes, de la misma manera que-el Sol, al di-
sipar las nubes que momentineamente le envuelven, hace
renacer la vida y la alegria en la naturaleza, fué cuando la
Politica pudo constituirse bajo seguros fundamentos, sur-
giendo entonces los verdaderos vinculos entre el Poder y los
ciudadanos, vinculos basados no en la fuerza que destruye
v degrada, sino en la justicia que conserva y enaltece, ilu-
minando con sus refulgentes rayos la senda que la sociedad
ha de recorrer para conseguir su fin.
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PARTE FILOSOFICA
TITULO PRIMERO

DESARROLLO Y ORGAN[ZACléN DE LA SOCIEDAD

CAPITULO 1.

Del origen de la Sociedad

Leccion 8.2 I. No puede el hombre llegar & la conse-
cucion de su fin sino en la sociedad y con los medios que
la misma proporciona; asi lo hemos dicho en un capitulo
anterior, y es llegado el momento de demostrar esta verdad.
El germen de la sociedad se encuentra en la misma natura-
leza humana; la razén y la inteligencia serian inutiles, per-
didos estarian sus mas 6pimos frutos, si Dios, al formar las
criaturas racionales, no las hubiese hecho también sociales.
Por eso, como dice un eminente jurisconsulto, honor de la
magistratura espafiola, «el hombre es social por su propia
naturaleza, porque el sentimiento de su debilidad le hace
conocer solo es fuerte ¢ inteligente, uniendo su fuerza y su
inteligencia 4 los demas seres de su especie.» (1)

II. No obstante ser esta una verdad que la recta razon
pone de manifiesto, en tales términos, que es imposible ne-
garla 6 controvertirla, no han faltado inteligencias extravia-
das que han dudado del caracter social del hombre. Los mal
llamados filosofos Hobbes y Rousseau consignaron y sostu-—
vieron que aquel no siempre habia sido social. Hubo un

{1) Don Pedro Gémez de la Serna.—Prolegdmenos del Derecho.



tiempo, decian, en que separados unos hombres de los otros,
vivian en los bosques y en los prados, sin roce, trato ni co-
municacion alguna entre si, ofreciéndoles la naturaleza me-
dios de vestirse y alimentarse. A semejante estado le llama-
ron natural. Pero llegd un dia, anaden, en que creciendo
los peligros convinieron en concertarse para defenderse de
de ellos, y en virtud & este pacto quedd constituida la so-
ciedad.

III. Aun cuando hay teorias que no deben refutarse,
porque su refutacion estd en ellas mismas, bueno serd, sin
embargo, decir algunas palabras en contra de semejante
opinidn, siquiera sea para de esta suerte hacer resaltar mas
su ridiculez. No es necesario esforzarse mucho para ello; si
acudimos 4 la filosofia, nos dird que el pacto social es un ab-
surdo injustificable; si 4 la historia, nos demostrari es una
quimera sin fundamento; si finalmente, 4 los principios
mis elementales de Derecho, veremos es insostenible seme-
jante contrato.

IV. Dos sabemos que son las necesidades que experi-
menta el hombre, en armonia con los dos elementos que
constituyen su naturaleza; necesidades del orden espiritual,
y necesidades del orden material. Los demisanimales han
recibido del Criador medios con que defenderse de los ri-
gores de la intemperie y de los peligros que pueden amena-
zarles, asi como también un ciego instinto que les lleva a
buscar por si mismos los alimentos que lesson proporcio-
nados. No sucede asi con el hombre: desprovisto de estos
medios, hay principalm ente dos periodos en su vida en
los que necesita el apoyo de sus semejantes, pues de lo con-
trario pereceria. Estos dos periodos son la infancia y la ve-
jez. Pero aun suponiendo que el nifio abandonado 4 si mis-
mo pudiera satisfacer sus necesidades materiales, no conse-
guiria ciertamente hacer lo mismo con las del orden espi-
ritual. Su inteligencia estaria como envuelta en un sudario
de muerte; su facultad de comunicar sus pensamientos por
medio del lenguaje apenas le serviria para articular deter-
minados sonidos; su corazon, en fin, formado para el



amor, permaneceria insensible y frig; en una palabra, su
perfeccion seria imposible, porque no podria desarrollarse;
pero aparte de estas consideraciones, que prueban la impo-
sibilidad del estado natural, es bien sabido que para la
existencia del hombre se necesita el concurso de dos seres,
¢s indispensable el matrimonio; luego 6 los sostenedores del
pacto social han de convenir en que los hombres que vi-
vian en estado natural no vinieron al mundo como los de-
mis, y esto es un absurdo, 6 habrin de afirmar que fueron
hijos de matrimonios anteriores, en cuyo caso, siendo el ma-
trimonio una sociedad siquiera sea de dos, el estado natural,
no es el verdadero del hombre, sino una relajacién de los
vinculos sociales, y de un modo 6 de otro concluiremos que
no ha existido nunca aquel estado, ni por consiguiente el
pacto social.

V. Finalmente, en el hombre, a diferencia de lo que
ocurre con los demas animales, los afectos son durables, na-
cen con ¢l y le siguen toda su vida. EI hombre fué criado
para amar: apenas los albores de la razén alumbran su in-
teligencia, ama 4 sus padres, 4 sus hermanos, 4 sus amigos,
4 los compaiieros de su nifiez; mas tarde el amor le lleva &
constituir una familia, a ser padre de nuevos seres, y este
amor, que constituye, digamoslo asi, su modo de ser, ni
aun la muerte puede extinguirlo; que es dogma de nuestra
Santa Religién que las almas de los justos ruegan aun por
sus hermanos de la tierra, con quien siguen ligadas por lazos
del amor. En los irracionales, por el contrario, su afecto &
sns semejantes dura breves momentos, se extingue en cuanto
pasa la necesidad que con dicho afecto instintivo se satisfa-
ce. Hoy la leona amamanta sus cachorros en su guarida;
mafiana combatira con ellos en el bosque para disputarles
la presa con que madre é hijos pretendieran saciar su ham-
bre. Luego si el hombre es el tnico ser de afectos durables,
preciso es concluir que es social por su naturaleza misma,
porque sin la sociedad no se conciben ni pueden existir
aquellos.

Lecctén 9. VI.  La historia, viniendo en apoyo de lo

5



— 34—
que nos dice la filosofia pone 4 su vez de manifiesto lainexis-
tencia del referido pacto social. Registrando los origenes de
todos los pueblos, investigando sus tradiciones primitivas,
buscando en fin lus mas antiguas noticias que puedan ad-
quirirse acerca de su formacion, no se encuentra un solo
dato que demuestre vivieran los primitivos pobladores en
estado natural: al contrario, la historia y la tradicion de
todas las naciones, en armonia con lo que nos ensefia el li-
bro mas antiguo, la historia mas verdadera de la humani-
dad, la Sagrada Biblia, nos dicen que la sociedad debid su
origen 4 la familia y que esta €s coetanea del hombre, ser
social por su misma naturaleza.

VIl. Los principios méas elementales de Derecho prue-
ban & su vez la imposibilidad de la celebracion del indicado
pacto social. Dos elementos principales son necesarios para
ia existencia de todo contrato; partes contratantes y cosa
objeto de la contratacion; enhorabuena consideremos como
las primeras 4 los hombres que vivian en estado natural,
pero mal pudieron pactar estos una cosa enteramente con-
traria 4 la situaciéon en que se encontraban; de ningun mo-
do pudieron contratar sobre un hecho totalmente descono-
cido para ellosy contrario 4 naturaleza; luego el pacto so-
cial fué nulo por no existir cosa objeto de la contratacion.

VIII. Destruida completamente la ridicula teoria del
pacto social, y demostrado con evidencia que el hombre,
como ser racional, inteligente y libre, no puede vivir sino
asociado con los demas seres sus semejantes, podremos con-
cluir que la sociedad aparecio en el mundo tan pronto como
fué criado el primer hombre. Con efecto, el libro santo nos
dice que Dios, poco después de haberle formado, le di6 por
compaiiera 4 la mujer, constituyéndose de este modo la fa-
milia, base de la sociedad y multiplicandose y enlazandose
unas familias con otras, dieron origen a la tribu, la que a
su vez uniéndose con otras semejantes por la igualdad de
costumbres, la armonia en el lenguaje 6 1a necesidad de de-
fenderse de las vecinas, dieron lugar al pueblo, el que mas
tarde, aumentada su generacion y necesitando mas extenso
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territorio, produjo la Nacidn ¢ Estado. A esto podemos lla-
mar el desarrollo progresivo de la sociedad.

[X. La sociedad, pues, para el hombre es necesaria,
obligatoria y perpetua. Lo primero, porque sin ella no pue-
de realizar el fin que ha de llevar 4 cabo en este mundo; lo
segundo, porque teniendo obligacién de realizarlo, obli-
gatorio le es por tanto valerse de la sociedad, y siendo ésta
consecuencia de caracter racional del hombre, caracter que
no dejar hasta la consumacion de los siglos, claro es que
la sociedad durara tanto como aquel. En vano Juan Jacobo
Rousseau, pretendiendo quiza disculpar su teoria, ha que-
rido demostrar que la sociedad es contraria & los fines de fa
naturaleza humana, por cuanto corrompe las buenas cos-
tumbres ¢ introduce desigualdades entre los asociados. No
es exacto ni lo uno ni lo otro, por mas que desgraciada-
mente existan hombres perversos en la sociedad; sus deli-
tos & sus vicios no serdn hijos de aquella, sino de la misera
y flaca condicion humana, que arrastrada por sus pasiones,
abusara de los medios que proporciona vivir asociados los
hombres; pero en cambio es indudable que de esta suerte
puede conseguirse mas facilmente la perfeccion, mientras
que el hombre aislado ya hemos visto no podria llegar ni
aun 4 su desarrollo. De la misma manera, aun cuando el
hombre considerado en general sea igual 4 cualquiera otro,
es bien sabido que la misma naturaleza ha creado desigual-
dades que los distinguen entre si; unos son altos, otros bajos,
unos valientes, otros timidos, quién activo, quién perezoso,
algunos inteligentes, otros idiotas, lo cual no proviene de la
sociedad, al contrario ésta, colocando 4 cada uno en diver-
sa condicién 6 categoria, lo que procura es que todos, 4 pe-
sar de estas desigualdades naturales, cooperen 4 el fin para
que fueron criados.



CAPITULO 11

Del objeto y fin de la sociedad civil.

Leccidox 10. X. Llamado el hombre, como hemos vis-
to en el capitulo anterior, 4 vivir en sociedad con los demés
seres, sus semejantes, es indudable que esta entidad moral
que se llama sociedad civil 6 cuerpo social, ha de tener una
unidad de fin G objeto. Diferentes opiniones se han emitido
en el campo de la ciencia filosofica acerca de cudl sea el que
se propone llevar a cabo la sociedad. Unos han dicho que
su fin es el bien comun, otros que el progreso de la natura-
leza humana, quiénes aseguran que lo es la seguridad indi-
vidual, quienes, finalmente, que el desenvolvimiento de la
libertad é igualdad, 0 la organizacion del trabajo. Ninguna
de estas opiniones es exacta, mediante 4 que 6 dan unaidea
vaga del objeto que la sociedad se propone, O se refieren solo
4 medios que pucden ponerse en practica para conseguir el
indicado fin. En su consecuencia, desechandolas todas y
cada una de ellas, diremos nosotros que el fin de la socie-
dad civil no puede ser otro que la perfeccién natural del
hombre, como ser moral.

XI. La palabra perfeccién, considerada en su sentido
etimologico, es lo mismo que el grado de excelencia 6 bon-
dad 4 que puede llegar alguna cosa, segiin su naturaleza.
Pues bien; no hay uno s6lo de cuantos seres pueblan la tie-
rra, que apareciendo en ella de un modo perfecto, deje por
consiguiente de necesitar perfeccion. Las flores gue engala-
nan nuestros jardines han sido antes pequefios tallos de hier-
ba, el gusano que hoy vemos arrastrarse perezosamente por
el suelo, serd mafiana mariposa de brillantes alas que vuela
por el espacio; y el hombre, por tanto, 4 pesar de su cardc-
ter de rey de la Creacién, no puede eludir tampoco esta ley
4 que le sujetd, como i las demis criaturas, el Omnipoten—
te. El hombre es imperfecto y necesita perfeccién; en con-
seguirla esti la realizacién de su fin. Pero en él d diferencia
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de los demds seres, el perfeccionamiento tiene un distinto ca-
ricter, teniendo en cuenta ya en lo que consiste considerado
en si mismo, ya en la forma con que se verifica. En cuanto
4 lo primero, se diferencia la criatura racional de las demas,
tanto animadas como insensibles, en que estas llegan a su
perfeccién absoluta; la flor no puede ya ser mas que flor,
la mariposa no puede tampoco ir mas alla, como en el ani-
mal cualquiera que sea su especie, no cabe m#s perfeccion
que la que alcanza concluido su desarrollo; porque la una,
la otra, el tercero y todos, tienen su fin en ser lo que son.
Mas en el hombre, no sucede asi; creado & imagen y seme-
janza de Dios y para Dios mismo, su fin se halla en llegar
4 gozarle y poseerle, y entonces y s6lo entonces serd cuando
conseguird su perfeccion absoluta, llegando su inteligencia
4 poseer la verdad 4 que aspira y su voluntad el Bien que
anhela. Por consiguiente, la perfeccin del hombre en la
tierra debe entenderse relativa, en tanto en cuanto que con
ella alcanza su verdadero y ultimo fin.

XII. Esta perfeccién es también distinta en el hombre
de la propia de los otros séres criados, en razon 4 la forma
en que se verifica, por cuanto reviste un doble aspecto en
armonia con los dos elementos que componen la natura-
leza humana, el espiritu y la materia. El nifio no es perfec-
to, mientras no llega 4 ser hombre, y para el desarrollo que
i esta perfeccién conduce, necesita la naturaleza auxiliarse
de agentes distintos & los que el individuo lleva en si. En
esto que se llama perfeccién material el hombre se equipa-
ra 4 las demés criaturas, pero al mismo tiempo que su cuer-
po, su espiritu necesita desarrollo, y para conseguirlo, es in-
dispensable dirigir la inteligencia 4 la verdad y encaminar
la voluntad 4 el Bien; lo primero recibe el nombre de per—
feccién intelectual, lo segundo de perfeccion moral.

XIIl. Corrompida la naturaleza humana, consecuencia
de la caida de nuestros primeros padres, la inteligencia, por
més que aspira 4 la verdad, puede y es con frecuencia pa-
trimonio del error, al mismo tiempo que la voluntad consi-
dera muchas veces como Bien, lo que es mal, v apartindo-



se del camino de la virtud, entra en las sendas del vicio.
Hay en el hombre dos tendencias, una que le lleva 4 su
verdadero fin, elevandole, fortificando el principio de su
dignidad y haciéndole, en fin, apetecer, lo noble, lo bello,
lo grande; otra por el contrario, parece como que le arras-
tra &4 degradarse, viviendo con solo la satisfaccion de sus
apetitos materiales como las bestias y haciéndole 4 su vez
desear lo mezquino, lo miserable, lo vil. De aqui, la lu-
cha que experimenta dentro de su ser y de la que puede
salir victoriosa la una 6 la otra tendencia, tanto mis, cuan-
to que las pasiones ahogan la voz de la razon é impiden oir
los preceptos de la ley eterna de Dios. Cuando el hombre
mediante el cultivo de su inteligencia la epcamina directa-
mente 4 la verdad, y con los medios que el Hacedor Supre-
mo ha puesto 4 su disposicion, consigue vencer las tenden-
cias de su naturaleza inferior, logra la perfeccidn intelectual
y la moral, no concibiéndose esta Gltima sin la primera.
XIV. Pues bien; por las razones que hemos expuesto
al demostrar lo necesaria que es la sociedad al hombre, fi-
cilmente puede deducirse, que ni la perfeccidn material, ni
la intelectual, ni la moral, puede alcanzarlas aquél por si
solo. Ahora bien; si para lograr su fin necesita, como hemos
visto, el concurso y auxilio de los demds semejantes suyos el
cual han de prestarle no para un momento dado ni para una
determinada circunstancia, sino siempre, en todos los mo-
mentos, en las varias épocas de su vida: si los padres a los
hijos, los hermanos 4 los hermanos y los amigos a los ami-
gos se auxilian constantemente, ora con vestidos y alimen-
tos en el orden malerial, ora con educacion, é instruccion,
en el intelectual, y ora en fin con saludables consejos y sa-
nas exhortaciones en el moral; proveniente todo del vinculo
que surge de los unos para con los otros, consecuencia de
su caricter racional,y el cual constituye el orden social,
preciso es concluir, que 6 se acepta el absurdo de que los
medios han de ser contrarios al fin, 0 habremos necesa-
riamente de concluir que el de la sociedad no puede ser
sino el del hombre; conseguir su perfeccion natural como
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ser moral, esto es, alcanzar la que le corresponde como
ser racional, superior & la de los demis seres criados, para
con ella conseguir su perfeccidn absoluta al lograr su ver-
dadero fin en la posesion del Bien y la Verdad en la vida
futura.

XV. Pretender explicar de otra suerte el objeto de la so-
ciedad civil, es no solamente limitar los horizontes de esta
4 una pequefa ¢ insignificante esfera de accion, sino tam-
bién hacer imposible la explicacién de dicho objeto. Sin
perjuicio de que mas adelante y en su lugar oportuno, trata-
remos con la extensién conveniente la importante materia
de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, y al hacerlo se
demostrara de un modo cumplido la intima relacién que
existe ¢l Derecho natural y el ‘Revelado, y la imposibilidad
de separar y prescindir del orden sobrenatural en todo lo
que se refiere 4 los actos humanos; diremos ahora como ter-
minacion de la materia que nos ocupa, y legitima conse-
cuencia de todo lo expuesto, que si dando objeto distinto
del explicado 4 lasociedad civil, prescindimos del fin supre-
mo de la criatura racional, 6 por una aberracion alin mas
inconcebible distinguimos entre el fin individual y el so-
cial, tendremos entonces que conceder que la sociedad no
es medio, sino fin, y esto equivale 4 proclamar como verda-
des, cuantos absurdos, errores y extravios ha coneebido la
débil inteligencia humana, cuando se abandona 4 sus pro-
pias fuerzas. En efecto, sila sociedad no es otra cosa que
un fin, una de dos, 6 el individuo tiene otro distinto y par-
ticular, 6 ambos se condensan en uno limitado 4 la vida
presente, material y perecedera. Si lo primero, la sociedad
es una traba inutil de que para nada necesita el hombre,
puesto que puede conseguir su fin fuera de ella; si lo segun-
do, es un obstaculo que impide la satisfaccion de nuestros
deseus, pues que no hay otro bien que el que brinda la pre-
sente vida, debemos gozarle sin trabas de ningun género, y
desapareciendo las distinciones entre la virtud y el vicio, en-
tre lo licito y lo ilicito, entre lo justo y lo injusto, la regla
de la bondad 6 justicia de las acciones humanas, no debe de



ser otra sino el criterio de cada cual, bastante 4 constituir
los pueblos en un estado de envilecimiento y barbarie que
haria envidiar el de las hordas salvajes.

Leccidon  11.  XVI.  La perfeccion natural del hombre
como sér moral, fin de la sociedad civil, abraza, pues, como
queda expuesto, tres distintas perfecciones, en armonia con
los dos elementos constitutivos de la naturaleza humana, a
saber: la perfeccién, que podemos llamar fisica y que con-
siste en la conservacion y en el aumento de las fuerzas na-
turales del cuerpo; la perfeccion intelectual, 6 sea el culti-
vo de la inteligencia por medio del estudio de las ciencias,
artes y literatura, y finalmente, la perfeccion moral produ-
cida por la préctica y ejercicio de la virtud. Este triple as-
pecto de la perfeccién es lo que llamamos la natural del
hombre, como sér moral, y este es el fin 4 que la sociedad
debe encaminarse, valiéndose para ello del Derecho huma-
no, que no puede estar en contradiccién, sino deducirse de
la ley divina. Los hombres, pues, no se asocian solo para
estar asociados, sino para conseguir la conservacion de sus
derechos, la paz, el bienestar.

XVII. No se podra decir que una sociedad ha llegado a
su mayor grado de progreso 0 civilizacion si no reune la tri-
ple perfeccion indicada, fisica, intelectual y moral, para el
mayor ntimero posible de asociados. Un pueblo inteligente,
pero sin moralidad ni medios de subsistir, no es perfecto,
como no lo seria el que fuese moral, pero ignorantey po-
bre, y menos atn si alcanzando la perfeccion material fue-
ra al propio tiempo ignorante y corrompido; que compues-
10 el hombre de espiritu y materia, como se ha dicho, mal
podria perfeccionar su inteligencia y elevar su espiritu con
la practica de la virtud, si al propio tiempo careciendo de
medios de subsistencia, no pudiera conservar su cuerpo, ¥
lo mismo que acontece al individuo ha de suceder en la so-
ciedad, que es un compuesto ¢ reuniéon de aquellos.

XVIII. No debe confundirse la perfeccion natural del
hombre como sér moral, con la perfeccion sobrenatural del
mismo en la sociedad religiosa. Basta conla primera para




que la sociedad realice su objeto, pues que sus poderes no
pueden penetrar los pensamientos, y por consiguiente han
de limitarse a exigir de los asociados acciones buenas exter-
nas; mas la segunda, se refiere ya al hombre individualmen-
te considerado, toca al sagrado de la conciencia; sin embar-
g0, lejos de haber oposicion entre ambas perfecciones, po-
dremos decir que aquella 4 que aspira la sociedad civil pue-
de considerarse como una preparacion 6 tendencia al fin re-
ligioso; que mal podria un miembro de aquella aspirar &
esta per.feccion, teniendo al mismo tiempo toda clase de vi-
cios opuestos al orden moral de la colectividad, siendo in~
dispensable por tanto para llegar & dicha perfeccion religio-
sa, conseguir antes la perfeccion natural del hombre, como
sér moral.

XIX. Cuando hablamos de sociedad, como realizacidn
del caracter social del hombre, nos referimos 4 una entidad °
abstracta 6 metafisica que necesita tener su manifestacién
externa, 6 digdmoslo asi, corporal; pues bien, la entidad
material que constituye la sociedad civil es la Nacién 6
Estado; es decir, que el hombre, llamado 4 conseguir su
perfeccion natural, como ser moral, en la sociedad, la lleva
a cabo en la Nacidn v no decimos en la familia, en la tribu
0 en el pueblo, porque estas, como ya hemos dicho, consti-
tuyen el desarrollo progresivo de las sociedades, de las que
es su manifestacion mas perfecta el Istado 6 la Nacion.

CAPITULO I1I.

Forma de la Sociedad ecivil.

Leccion 12. XX. La sociedad civil, hemos dicho an-
teriormente, que realiza sus fines en la Nacidn, la cual es
por tanto una forma concreta, una manifestacion tangible
de aquella entidad abstracta 6 metafisica; de manera, po-
demos decir que la Nacidn es 4 la sociedad lo que el hom-
bre al ser racional. Asi como al concebir en nuestra mente
laidea de este, la imaginacion nos representa la figura del
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primero, mas en su edad viril, porque es cuando puede
llamarse propiamente tal en el sentido estricto de la pala-
bra, y esto porque no hay sino el hombre en toda la crea-
cién, que formado 4 imagen y semejanza de Dios, pueda
llamarse racional, y porque ni el nifio, ni el joven son hom-
bres perfectos, asi también, tampoco podemos concebir la
idea de la sociedad civil sin representarnos una Nacidn,
por ser esta la forma mas perfecta de la referida entidad
abstracta, 4 diferencia de las de familia, tribu y pueblo,
que son, como también queda dicho, manifestaciones so-
ciales sin duda, pero que constituyen ¢l desarrollo progre-
sivo y no la perfecta sociedad civil, como los periodos de’
infancia, puericia y adolescencia son estados que atraviesa
el hombre antes de llegar a la virilidad.

XXI. Algunos autores distinguen entre los conceptos
de Estado, Sociedad y Nacion, diciendo es el primero la so-
ciedad que tiene una organizacién particular para la decla-
racién y cumplimiento del Derecho; la segunda cualquiera
de las manifestaciones del caricter social del hombre, dis-
tinta del Estado, y la tercera la sociedad humana en la to-
talidad de sus fines, limitada 4 un lugar geografico. Mas
nosotros creemos que estas distinciones descansan en ver—
daderas sutilezas, con las que solo se consigue hacer oscu-
ros conceptos que son claros como la luz del medio dia.
En efecto y prescindiendo de que la sociedad no puede de-
clarar el Derecho, porque aun limitindonos & considerarle
bajo el punto de vista de humano, aquella, como antes he-
mos dicho, no hace sino deducir y aplicar los principios
fundamentales de justicia contenidos en el divino, y solo en
este sentido puede aceptarse declare el Derecho la sociedad,
nunca en el de que lo inventa ¢ crea: aparte repetimos de es-
ta consideracion, es innegable que el hombre, consecuencia
de su caracter racional, puede constituir como en efecto
constituye, ditintas sociedades, pero todas tienen su vida y
fundamento dentro de la sociedad civil, manifestacion ne-
cesaria de aquel caricter; por tanto, distinguir entre estas y
el Estado, parece como indicar tienen distinto origen, sien-



do asi que aquélla manifestindose al exterior en forma de
familia, [lega 4 ser Nacidn, pasando por los periodos de tri-
bu'y pueblo, segun se ha dicho, y dentro de esta sociedad
necesaria al hombre, puede manifestar su actividad y carac-
ter en otras varias, que sin la primera no existirian. Del
propio modo distinguir entre el Estado como sociedad que
declara el Derecho y Nacion, como sociedad humana en la
totalidad de sus fines dentro de un determinado lugar,
tampoco hay necesidad de hacerlo, porque si el Estado de-
clara el Derecho, es decir, como hemos explicado, encami-
na al hombre 4 su fin mediante el cumplimiento de la ley

- eterna de Dios, claro es ha de verificarlo en un determina-
do lugar, porque ni la sociedad es universal, ni el hombre
puede dejar de estar en algun punto; de consiguiente, basta
decir que la sociedad civil en su forma de Nacidn ¢ Estado,
que no hay dificultad en emplear como sindonimas ambas
palabras, se propone, consecuencia del caracter racional de
los miembros que la forman, no 'a totalidad de sus fines,
pues que elia es medio y no fin Unico, sino encaminarles
4 que realicen éste, mediante la perfeccion natural del hom-
bre como ser moral.

XXII. También suelen confundirse aunque mas bien
consecuencia de una figura retorica, los conceptos de Pue-
blo y Nacidn, mas conviene tener en cuenta, que son dis-
tintos considerados bajo el punto de vista politico. Un Pue-
blo, mirado bajo dicho aspecto, le constituyen varias {ribus,
que unidas entre si, abandonan su vida némada y errante,
para fijarse de un modo definitivo en un determinado lugar
circunscripto por limites naturales o artificiales, mientras
que la Nacién 6 el Estado, necesita salir fuera del recinto
donde mora el Pueblo, ensanchar su territorio, extender su
poblacion por todo él. Roma dejo de ser tribu para conver-
tirse en Pueblo, desde el momento enque Romulo y Remo
wrazaron las murallas de la ciudad, dentro de la que se re-
solvieron 4 vivir todas las que antes descansaban 4 la som-
bra de sus tiendas, plantadas al pie de las siete colinas, ele-
vandose después de la condicion de Pueblo 4 la categoria de



Nacidn, cuando la exuberancia de su vida, le hizo salir fue-
ra de las murallas y extenderse por todo el mundo conocido,
ensanchando su territorio mediante la conquista.

XXIII. En Ja formaciéon de las Naciones, esto es, en
el motivo que produce el paso 6 cambio de Pueblos 4 Nacio-
nes, podemos distinguir dos causas, una que llamaremos
mediata 6 necesaria, otra inmediata y variable. La primera
no es otra sino la ley de la perfeccion 6 desarrollo progre-
sivo impuesto por Dios 4 todos los seres y & la que por tan-
to se hallan sujetos el hombre y la sociedad, medio de que
aquel consiga su fin. No es posible pasar 4 la edad viril, sin
hacerlo antes por la nifiez y por la adolescencia: del propio
modo las Naciones, no aparecieron en esta forma perfecta,
tal y como hoy se hallan constituidas, sino que primero
afectan e' caracter’ de familia, mis tarde el de tribuy por
altimo el de pueblo. Mas asi también como el hombre es
in compuesto de espiritu y materia y esta con la forma de
un cuerpo constituido 4 su vez por carne, sangre, huesos,
muscu'os, etc., lo cual acontece también de la propia suer-
te con el nifio y con el adolescente, siendo solo el aspecto
exterior v las condiciones morales, las que varian con el
tiempo, seguin se van perfeccionando; asi también las Nacio-
nes son compuestos de individuos y de Jfamilias, lo mismo
que las tribus y los pueblos, sin mis diferencias que las
provinientes de la extension del territorio y la mayor per—
feccion de los ciudadanos. jAdmirable armonia del mundo
moral y del mundo fisico que demuestra la accién de una
Sabiduria infinita, al presentar esta unidad, dentro de la
variedad!

‘XXIV. Elhombre esimpulsado, digamoslo asi, i su des-
arrollo fisico por distintas causas: el mayor 6 menor grado
de salud y robustez, el temperamento, el clima, los alimen-
tos, hasta las enfermedades, en fin, que purifican su cuerpo
de los humores malignos, todo contribuye 4 su desenvolvi-
miento material. De la propia manera son también varias
las causas productoras de la Nacidn y i las cua'es llamamos
por tanto inmediatas y variables. Las relaciones que surgen
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de un pueblu para con otro, efecto de fa identidad de Reli-
gi6n, usos, costumbres y manera de ser de cada uno de
ellos, la necesidad de conservar su independencia, defen-
diéndose de un comutin enemigo, el deseo de acometer una
empresa, que exija concentracion de esfuerzos, hasta la
misma guerra son causas que junta 6 separadamente han
influido en el desarrollo progresivo de todas las nacionali-
dades. La Nacidn espafiola surgio como veremos en su lu-
gar oportuno, 4 consecuencia de la fusion que verificaron
las tribus primitivas que ocupaban su territorio para defen-
derse de los invasores: mas tarde este pueblo sometido por
la fuerza 4 la raza germinica, acabé por unirse 4 ésta cons-
tituyendo el E'stado espaiiol.

Leccion 13, XXV. Siendo la Nacion un conjunto de
individuos y de familias que moran en determinado lugar,
podemos definirla diciendo: 'es una reunidn de personas que
en una extensidn de territorio y ligadas con los vinculos so-
ciales, se propone conseguir el fin propio del ser racional,
bajo la direccidn de un poder publico ¢ Gobierno. De esta
definicién se deducen ya claramente cuéles sean los ele-
mentos constitutivos del Estado, los cuales para mayor cla-
ridad, dividiremos en externos 6 formales, & internos 6 esen-
ciales; los primeros son el territorio nacional v la indepen-
dencia del mismo, y los segundos el Poder 6 Gobierno y los
ciudadanos. También se infiere de la misma definicion que
el fin del Estado no puede ser otro, que el del individuo en
particular y el de la Sociedad en general, puesto que aquel
para conseguir el suyo, necesita valersede estay la Nacién,
no es otra cosa sino la manifestacién 6 realizacion mas con-
creta de la Sociedad, y por ultimo se deduce también que
el Estado compuesto de individuos, refleja en su organismo
6 composicion un doble elemento, como doble es también
¢l que constituye al hombre, sin que puedan existir ambos
sin esa duplicidad.

XXVI. En efecto, el hombre es un compuesto de es-
piritu y materia; el primero sin la segunda aunque puede
existir con independencia de ella, serd un ser, pero no un
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hombre; la segunda sin el primero serd un caddver, pero no
un individuo raciona!: es necesario que el a'ma anime al
cuerpo material, le transmita sus impresiones y con el impe-
rio de la inteligencia que la carecteriza, oblige a aquel 4 eje-
cutar determinadas operaciones, con las que satisfaciendo
sus necesidades, tanto fisicas como morales, consiga el hom-
bre larea'izacion de su fin. De la propia suerte un ferrito-
ri0 aun concediéndole el caricter de independiente, pero
que se halle completamente despoblado, no puede ser Na-
cidn, serd un cuerpo que necesita espiritu que le anime, es
decir, ciudadanos regidos por un Poder, quien les lleve 4 la
practica de las operaciones necesarias ¢ indispensab'es para
que la sociedad camine con orden y armonia 4 la consecu-
cion de su fin.

XXVII. Los ciudadanos no viven aislados, el hombre
es, como con repeticion se ha dicho, un ser social por su
misma naturaleza, y no puede concebirse nuncase halie fue-
ra de la sociedad. No se opone 4 esta doctrina, ni 4 cuanto
sobre el particular dejamos expuesto, la existencia de los
anacoretas o solitarios, porque si bien estos para conseguir
mejor su salvacién se apartan del trato de los hombres y Vi-
ven en lugares desiertos, entregados al trabajo, la oracion y
la penitencia, entre si tienen sociedad basada en las reglas
que constituyen la Orden religiosa que profesan, y por tanto
se ayudan y comunican los unos con los otros, y aun cuan-
do a'gunos grandes santos consiguieron arribar 4 la mayor
perfeccién viviendo completamente solos, estos son casos
excepcionales que demuestran el gran poder de Dios, 4 quien
plugo concederles favores extraordinarios; pero las excep-
ciones no destruyen la regla general, habiendo demostrado
la experiencia que ordinariamente el hombre que se ha visto
separado de sus semejantes, ha caido primero en el abati-
miento, y por wltimo en el idiotismo. Cada uno de ellos for-
ma parte de una familia, cuyas unidades parciales forman
ja suma total del indicado elemento interno de la Nacidn.
Por consiguiente, ésta, asi como consideradaen su conjunto
es parecida en su organizacién & la del hombre; con re'a-
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cidn 4 los e'lementos internos 6 esencia’es de la misma re-
fleja la constitucion de la familia, cuyos miembros son los
ciudadanos del Estado. En la familia hay una autoridad, la
del padre, como la Nacidn, tiene la del Gobierno; de aquel
dependen los hijos y demas personas que con diferentes
caracteres ocupan un lugar en el hogar domeéstico, y de la
propia manera los ciudadanos divididos en distintas catego-
rias sociales, toman asiento en derredor del gran hogar que
recibe el nombre de territorio nacional. Debe el padre sa-
tisfacer las necesidades morales, intelectuales y materiales
de los individuos que de ¢l dependen, y del mismo modo el
poder ¢ Gobierno en esfera de accion mis dilatada, ha de
cooperar 4 la perfecciin moral, intelectual y» material de
los ciudadaros. Las leyes civiles desenvolviendo y aplican-
do los preceptos del Derecho divino natural, trazan el cua-
dro de los derechos y deberes reciprocos que al ejercitarse y
cumplirse respectivamente entre el marido y la mujer, el
padre y los hijos, el sefior y los domésticos constituyen & la
familia en base del orden y bienestar social, que sin aque-
llos preceptos no se conseguirian, pues que la fuerza sustitui-
ria 4 la razén en la sociedad domeéstica, y de la propia ma-
nera ¢l Poder cuando pasa 4 formar las leyes constitutivas
del Derecho humano piiblico para gobernar la Nacion que
tiene 4 su cargo, necesita no separarse de los principios fun-
damentales de la indicada ley eterna, pues si prescinde de
ellos no gobernara, sino que sumira el Estado en los horro-
res de la anarquia, mediante la injusticia despotica de que
hace uso para regirlo. :
XXVII. Los elementos externos 6 formales de la Na-
cién, que pueden como hemos dicho compararse 4 su cuer-
po,son también indispensables, como este lo es al hombre.
El territorio es preciso por dos razones;la primera, porque el
hombre no puede vivir sino en un determinado espacio, de
donde se sigue que la reunion de muchos de ellos ha de exi-
gir una localidad suficiente en la tierra que puedan ocupar;
la segunda, que la perfeccion material, que es uno de los
fines que la sociedad se propone conseguir, no podria lle-



varse 4 cabosin la tierra, que con mano prodiga, docil a la
voz de su Criador, ofrece las primeras materias con que se
satisfacen las necesidades de la vida. La naturaleza misma
parece como que determina los limites del territorio de las
Naciones, ora por el curso de los rios, ora por los acciden-
tes de las cordilleras. Pero no basta la existencia del terri-
torio, es también preciso que sea independiente, que tenga
vida propia, completa libertad de accién. De la misma ma-
nera que durante la existencia de la esclavitud, el esclavo
no se reputaba persona, asi las Naciones que se hallen suje-
tas al yugo de otra mas poderosa, no podran tampocollamar-
se propiamente tales: Espafia, durantela dominacién romana
no era la Nacidn espafola, sino una provincia del imperio.

XXIX. Asi como el hombre mediante su condicion de
sér social no forma solamente parte de la sociedad civil, si-
no que también dentro de ella pueden concertarse dos 6
mas individuos para conseguir fines especiales, asi del pro-
pio modo dos 6 mas naciones pueden concertarse y unirse
con alianzas para conseguir un objeto dado de interés co-
mun. Cuando esto se verifica, la sociedad constituida en-—
tre ellas recibe el nombre de Confederacidn, y los Estados
que la constituyen se llaman Naciones aliadas. Al Derecho
publico exterior d internacional, corresponde fijar las reglas
que deben seguirse para la celebracion de estos verdaderos
contratos y las condiciones que han de concurrir para su va-
lidez. '

CAPITULO IV.

Del poder 6 gobierno del Estado.

Lecciox 14. XXX. Sabzmosyagque los elemenlos in-
ternos d esenciales de la Nacion son dos, el Poder llamado
tambien Gobierno y Autoridad supremay los subditos que
asi mismo reciben también el nombre de ciudadanos d
miembros del Estado. Tanto el primero como los segundos
son indispensables para la existencia de la repetida forma
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concreta de la sociedad civil, no concibiéndose puedan ha-
llarse el uno sin el otro, ni aquélla sin ambos. Dicho Po-
der ¢ Gobierno supremo cabe se encuentre en manos de una,
dos 6 mas personas, lo que da lugar a sus distintas formas;
pero esto es accidental, su necesidad, lo que constituye su
caracter de elemento esencial de la Nacidn es que exista,
porque sin €l no puede concebirse la Sociedad. Esta necesi-
dad del Poder se demuestra con facilidad suma, teniendo
en cuenta los dos aspectos, bajo los cuales puede considerar-
se aquélla, que son constituyéndose, 0 sea hallandose en vias
de formacion, y ya constituida 6 formada.

XXXI. Bajoel primer aspecto, encontramos 4 la Socie-
dad cumpliendo la ley de desarrollo progresivo impuesta
por Dios a todos los seres, y de que anteriormente nos he-
mos ocupado; es decir, la familia convirtiéndose en tribu,
ésta uniéndose a otras y formando el pueblo, quien ensan-
chando su territorio 4 medida que se aumentan sus ciuda—
danos, acaba al fin por convertirse en Nacidn: en una pala-
bra, la sociedad formandose, es el movimiento armdnico de
muchos hombres que tienden a la realizacion de un fin co-
mun, y ya formada, es la reunioén de seres racionales que
persiguen relacionados entre si un bien comin 4 todos y 4
cada uno de ellos. En el primer aspecto, los hombres buscan
el medio unico que como racionales tienen para conseguir
el fin para que han sido criados; en el segundo utilizan ya
este medio, para la consecucion del repetido fin. Pues bien;
ni lo uno ni lo otro pudiera conseguirse sin la existencia
de un Poder piblico que constituya el centro de unidad, de
direccion y comunique impulso 4 las distintas formas socia-
les, primero para constituir sociedad, después para encami-
nar esta sociedad a la realizacion de su objeto.

XXXII. Lo anteriormente expuesto se demuestra con
gran facilidad: «No es posible, dice un eminente filésofo
»contemporaneo, concebir siquiera la existencia de una co-
»leccion de hombres unidos en sociedad permanente, sin
»concebir al propio tiempo una fuerza, un poder, una au-
storidad 6 como quiera llamarse, capaz de dar direccidén
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»fija y conveniente 4 las diferentes manifestaciones de la ac
stividad individual; un Poder®que envuelva la sancién pe-
»nal inmediata de las leyes gque deben regular [as mutuas
srelaciones de los miefnkros de esta sociedad; un Poder en
»en fin, que sobreponiéndose y levantandose por encima de
»las individualidades, pueda acarrear 4 ésta la mayor suma
»de bien posible, sin permitir el engrandecimiento excesi-
»vo de los unos, & expensas v en perjuicio de los dereehos
sde los otros; hacer imposible la violencia del poderoso: 6
»mas afortunado sobre el débil y menesteroso; establecery
ngarantizar las relaciones armonicas que deben existir en-
»tre los diferentes miembros v clases de la sociedad; impe-
»dir por ultimo, que la fuerza y el elemento individual pon-
»gan obstaculos a la vida social del hombre.» (1) Y no po-
dia ser de otra mapnera, sin ese centro de unidad que el Po-
der constituye los asociados, ora semejantes 4 las diversas
piezas de una maquina que pierden entre si sus engranajes,
caminarian 6 querrian caminar cada uno por distintos sen—
deros sin llegar 4 encontrarse nunca; ora engrandeci¢ndose
unos a costa de los otros, se haria imposible la armonia que
debe existir entre los miembros y clases sociales, porque el
individualismo trayendo consigo la fuerza, destruiria toda
clase de relaciones. Por eso no encontramos Soctedad por
‘pequefia que sea, y cualquiera también que sea el objeto
que se proponga, que no tenga un Poder, un elemento de
gobierno. Asi vemos que la Sociedad doméstica tiene al pa-
dre; la que se propone conseguir la perfeccién sobrenatural
del individuo en la vida religiosa, tiene al superior y hasta
la que en fin tiende 4 ejecutar el crimen, también acepta un
jefe que guie 4 los criminales en la empresa y les reparta el
botin. Y desde el momento en que 4 una Sociedad cualquie-
ra falta el Poder que constituye la direccién, aquella puede
considerarse como disuelta, pues que dejando de concurrir
las fuerzas sociales 4 un fin, se presentan con tanta diver-

(1} Emmo. Sr. D. Fr. Ceferino Gonzatsz, Estudio sobre la filosofia
de Sto. Tomads. T. 11 paj. 415,
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gencia, cuanto es el nimero de sus individuos, y viene ne-
cesariamente su disolucion. /

XXXIII. De la doctrina anterior se deducen dos conse-
cuencias importantisimas, 4 saber: primera, que el Gobierno
cualquiera que sea la forma 6 manera con que esté consti-
tuido, es simult/ neo v existente con la Sociedad que se for-
ma, y por tanto, anterior 4 la misma, constituida y formada,
v segunda que la constitucion de una Sociedad civil, supone
la previa anterior del Poder. Lo primero, porque si la So-
ciedad en vias de formacion exige, como hemos visto, mo-.
vimiento armonico de muchos hacia un fin, no es posible .
la existencia de éste sin centro de unidad que encaminey di-
rija el movimiento, y por consiguiente el Poder-ha de exis-
tir por lo menos simultineamente con la Sociedad que se
forma, v lo segundo, porque si es indispensable se halle ya
con la Sociedad, cuando esti en vias de formacion, claro es
que su existencia ha de ser anterior 4 aquella ya formada.

Leccion 15, XXXIV. Ahora bien; ¢quién y coémo ha
dado 4 esa persona O personas queconstituyen el Poder, la
autoridad que necesitan para dirigir 4 los demds hombres
sus semejantes? Surge esta pregunta como una legitima
consecuencia de todo lo expuesto, y conviene por tanto de-
tenerse a contestarla. ;

\ XXXV. En sentir de algunos, dicha autcridad reside .
en todos y cada uno de los miembros de la asociacion, esta
repartida y fraccionada entre los ciudadanos, los cuales la
delegan mediante el sufragio, en la persona O personas que
tienen por conveniente, las cuales, haciendo uso de las fa-
cultades que les confiere esta delegacion, constituyen el Go-
bierno en una U otra forma. Esta teoria conocida con el
nombre de teoria de la soberania nacional, es completamen-
te errbnea, inexacta vy contraria al fin mismo que persigue
de constituir ordenada y armoénicamente la Sociedad; lo
cual puede demostrarse tanto en el orden filosofico, como
bajo el punto de vista del hecho.

XXXVI. Estudiando la teoria de la soberania nacional
bajo el punto de vista filosofico, encontraremos que para
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aceptarla hemos de negar antes que el Poder sea necesario
exista con la Sociedad en su periodo de formacion, puesto
que aquella supone un como fraccionamiento 6 division de
autoridad entre todos los ciudadanos, los cuales, no habien-
do constituido aun cuerpo social, sino estando constituyén-
dolo, no han podido verificar la delegaciéon del Poder ¢ au-
toridad suprema. Mas como para esa constitucion de la So-
ciedad se hace indispensable alguien que unifique, guie y
dirija las fuerzas sociales, habremos necesariamente de
concluir, que el origen del Gobierno no puede estar en los
ciudadanos mismos, por cuanto necesitan de él, antes de
que puedan considerarse tales, mediante la consttiucion de
la Sociedad. Pero no es esto todo, la Autoridad 6 Poder su—
premo en aquélla, no puede sostenerse en buena logica exis-
ta en si misma, porque esto equivaldria 4 suponer que'la
voluntad del hombre era fuente tinica y exclusiva de De-
recho, medida y regla de lo justo y de lo injusto, lo cual no
es exacto, porque es bien sabido que la justicia vy la bondad
moral de las cosas y de las acciones, no tiene su fundamen-
to en la voluntad humana, ni lo puede tampoco tener, pues
dicha facultad puede apasionarse, y guiada por la pasion,
querer un mal como un bien, un vicio como una virtud.
La base de lo justo, su verdadera regla no se halla sino en
la razén, no considerada en si misma, pues que esta sujeta
4 las mismas debilidades de la voluntad, sino en tanto en
cuanto y como unica fuente de justicia, pone de manifiesto
el Derecho natural, la ley eterna é inmutable de Dios.
XXXVII. Si el Poder, cualquiera que sea suforma en
la Sociedad, tiene que atemperar sus actospara regirla a los
preceptos de dicha ley eterna ¢ inmutable, y desde el mo~
mento en que pretendiera gobernarla por su capricho, que-
daria convertida en un caos de canfusion y anarquia; preci-
so es concluir, no puede estar la Autoridad suprema origi-
nariamente en los ciudadanos, pues que de ser asi, resulta-
ria contraria con el fin mismo que persigue, mediante & que
teniendo en cuenta la condicién humana, resultaria en es-
te caso el Poder como el instrumento de que se valdrian




los més hibiles y astutos para utilizar en provecho propio
4 los ciudadanos, en lugar de encaminarlos 4 su fin.

XXXVIIL. Si dejando ya de considerar la cuestion den-
tro del aspecto filoséfico pasamos 4 estuniarla bajo un punto
de vista histérico 6 de hecho, diremos, que ninguno da
lo que en si no tiene, y que los asociados en particular, no
teniendo la Auforidad, mal la pueden transmitir 4 otros.
Que no la tienen lo dice el hecho de que la soberania supo~
ne independencia, la cual excluye como contrarias las ideas
de subordinacion y dependencia, y jamas encontramos al
hombre totalmente independiente de nadie, hallindose den-
tro de la familia subordinado 4 sus padres, como miembro
de la Sociedad civil, sujeto 4 las autoridades constituidas y
aun en orden de cosas mas abstracto, como el cientifico &
intelectual, reconociendo la superioridad de quien posee ma-
yores conocimientos que él. Por consiguiente, si la familia
fué la primera manifestacion social, preciso es concluir que
ni en aquella primitiva Sociedad pudo existir esa indepen-
dencia, pues no puede concebirse familia sin autoridad de
padre que la rija, y cuando mas tarde aquella se convierte
en tribu, el mas anciano de los padres, el patriarca, preside
la organizacion social y constituye el Poder en la sociedad
formada de dicha suerte. Por manera, que vemos demostra-
do con los hechos en el orden histérico, lo que larazon nos
ha dicho en el filosofico, la Sociedad formandose, en sus
periodos de familia, de tribu y de pueblo, tiene un Poder
que coexiste con ella y que es, por tanto, anterior a la cons-
titucién del Estado, forma perfecta de dicha entidad: luego
una de dos; 6 hubo un tiempo en que los miembros de las
familias fueron independientes, 6 ninguno puede dar lo que
ensi no tiene; como lo primero es un absurdo, hemos de
aceptar lo segundo y con ello confesar lo inexacto y erro—
neo de la teoria que refutamos.

XXXIX. Pero aun hay maés; de aceptar que en la co-
lectividad reside el principio del Poder, tendriamos que de-
ducir que aquella tenia el derecho, y por tanto, la posibi-
ildad de ejercerle, y es bien sabido cuan imposible es se



gobierne una Nacién 4 si misma, mediante una asaniblea.
popular: en primer lugar, porque la constitucion de esta
asamblea encontraria las dificultades de una Sociedad sin
Poder, no pudiendo ponerse de acuerdo los ciudadanos,
mediante 4 que cada cual querria seguir su propio criterio;
en segundo, que la decision de los asuntos del Estado exige
4 veces tal prontitud, que no daria lugar 4 la reunion de la
asamblea, v finalmente, que aun cuando en la infancia de
las Sociedades, en la época en que estas eran todavia {ribus
y aun pueblos, pudiera tener lugar este modo de gobernar,
por ser mas sencillas sus necesidades y en menor numero
sus ciudadanos, querer aplicarlo & una Nacidn perfecta y
civilizada, seria querer se hicieran compatibles con el hom-
bre viril, los habitos del nifio: de donde se sigue también no
puede tener su origen en los asociados una autoridad que
para ejercerla, han de delegarla necesariamente, pues de-
recho que no puede ejercitarse sin apoderado, es bien claro,
es solo un derecho ilusorio.

Leccios 16. XL. “Si pues la autoridad suprema no pue-
de existir en los ciudadanos, porque ella ha de coexistir ya
con la Sociedad en vias de formacion, porque no puede diri-
gir la misma sin otras reglas que su voluntad movible, si-
no que ha de atemperarse 4 la ley nafural, y porque de he-
cho jamas el hombre puede existir sin relacion de subordi-
nacion, concluiremos que el origen del Poder es la natura-
leza misma del hombre; es decir, Dios, que ha criado 4
aquél social, y por consiguiente, asi como este caracter
no puede el hombre 4 su antojo quererlo 6 noquererlo,
porque proviene de su Criador, asi también, dicho elemen-
to esencial de la Sociedad, no puede provenir de otra parte
que de Dios, quien al dispoaer consiga la criatura racional
su fin, unido con los demds semejantes suyos, le facilita los
medios conducentes & conseguirlo.

XLI. Mas el Omnipotente no designa de un modo so-
bre natural en cada uno de los casos concretos en que 1a
Sociedad se constituye, y cuando va sale de la categoria
de familia quién 6 quiénes han de representar el repetido Po-
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der supremo: por consiguiente, si estudiada la cuestion en
abstracto no puede menos de deducirse en vista de todo lo
expuesto, que el origen y fundamento de la Autoridad esta
en Dios, concretando ya & determinada persona O corpora-
cibn el Poder, se le transmite mediante el hecho humano, el
cual puede ser juridico 6 voluntario. Tiene lugar el prime-
ro, cuando la costumbre elevandose 4 ley escrita, establece
un orden de suceder con arreglo al cual se transmite el Go-
bierno, con sujecion & los preceptos legales: el segundo pue-
de considerarse como excepcional, v se verifica en circuns-
tancias especiales; por ejemplo, cuando las personasllamadas
4 suceder con arreglo 4 la ley se extinguen por completo y se
hace indispensable constituirnuevos representante del Poder,
6 bien cuando una conmocion ¢ trastorno politico de-
rrumba una A utoridad constituida. En uno y otro caso, co-
mo la Sociedad no puede vivir sin centro de unidad que la
dirija, el consentimiento comun de los asociados, concre-
tindose en determinada persona ¢ personas de un modo ta-
cito O expreso, constituye de nuevo el elementoesencial que
falta momentineamente. Sin embargo, debe advertirse,
con relacién al segundo caso, que si la revolucion no ha si-
do legitima y justificada, la autoridad desposeida conserva-
r4 de derecho, aunque no de hecho el Poder, pudiendo pa-
sar de derecho, al que solo la tenga de hecho, si el transcur-
so del tiempo v la tranquilidad del Estado 4 el que se esté
gobernando en estricta justicia, exigen del caido ceda de su
derecho para evitar mayores males.

XLII. La historia viene también & su vez'd corroborar

_ cuanto en esta materia pone de manifiesto la recta razon,

pues en ella vemos que la soberania aparece en concreto,
primero, en el poder del padre, jefe de la familia; mis tar-
de en el de el mas anciano de la tribu, y conforme la Socte-
dad crece v se extiende, arrancando de aquel Gobierno pri-
mitivo fundado en la generacion, encontramos surgen otras
autoridades basadas en alguna razon de superioridad fisi-
ca, intelectual 6 moral.

XLIII. Los ciudadanos, segundo elemento esencial 0
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interno de las Naciones, los constituyen cuantos moran den-
tro del territorio nacional y pueden ser considerados bajo
dos aspectos, el individual y el colectivo: bajo el primero, lo
mismo que bajo el segundo, tienen el derecho de exigir del
‘Gobierno les encamine 4 su fin, procurando su perfeccion
fisica, intelectual y moral. Para ello, aquél debe cuidar de
que el bien & que aspiran y que estas perfecciones represen—
tan, se extienda igualmente al individuo que 4 la colectivi-
dad, en términos que el primero no absorba 4 la segunda, ni
al contrario, sino que el bien privado se desarrolle i la
sombra y bajo la proteccion del publico y éste 4 su vez en—
cuentre su garantia y apoyo en el privado ¢ individual.
Siendo correlativos el derecho y el deber, consecuencia del
cumplimiento de este Gltimo del Gobierno para con los ciu-
dadanos, tiene 4 su vez el primero la facultad de exigir de
los segundos cooperen con él al cumplimiento del fin que
la Sociedad persigue, con sus personas y con sus bienes. El
fundamento de estos derechos y deberes reciprocos entre
gobernantes y gobernados, asi como la forma de ejercitar-
los y cumplirlos, corresponde establecerlo al Derecho ad-
minitrativo, en el que trataremos la materia con mayor

extension.

TITULO SEGUNDO

(COMBINAGION DE L0s ELEMENTOS DEL EsTADo

CAPITULO 1.

De las Constituciones

Leccion 17. 1. De la misma manera que en una ma-
quina vemos distintas ruedas, varias poleas, diversos engra-
najes, y en una palabra, variedad de piezas, segin sea el ob-
jeto 4 que aquella se destine; pero siempre provista de un
centro que constituye la relacion entre las diversas partes,




— 87 —

para que sea posible imprimir al mecanismo un movimien-
to ordenado y arménico; asi también siendo la Nacidn un
todo compuesto de diversos elementos, cada uno de los cua-
les responde 4 su objeto, y unidos & la consecucién del fin
social, se hace indispensable aproximarlos, reunirlos y rela-
cionarlos para que mediante esta unidn, se consiga el fin
que la Sociedad persigue. Esta combinacién de los elemen-
tos del Estado, es lo que recibe el nombre de Gonstitucidn.

II.  La palabra Constitucién es susceptible de tomarse en
dos sentidos, uno lato, y en este caso puede darse 4 la Cons-
titucion el nombre de interna, y otro estricto, en el que la
llamarémos externa ¢ escrita. Constitucion en el primer
sentido, es lo mismo que caricter, modo, condicién 6 ma-
nera especial de ser de cada Estado: acontece con las Na-
ciones lo mismo que con los individuos, cada uno tiene su
caricter y un aspecto fisico distinto de los otros, lo que ha-
ce imposible puedan confundirse las personas; v de la mis-
ma manera una Nacidn se distingue perfectamente de otra,
atendiendo 4 su modo de ser especial, y 4 esto es 4 lo que lla-
mamos Constitucidn en sentido lato 6 interna; en cuanto 4
la externa descrita, 6 sea Constitucidn en sentido estriclo, es
yala ley escrita donde en forma de preceptos juridicos que
constituyen la base del Derecho publico interior de cada E's-
tado, se fijan las reglas para el establecimiento y sucesién
del Poder ¢ Gobierno, las a que este debe atemperarse para
cumplir su misién y la manera de relacionarse con los
ciudadanos. Es indudable que todas las Sociedades civi-
les han tenido y tienen Constitucidn en sentido lato 6 inter-
na; mas en sentido estriclo, solo se encuentra en los tiem-
pos modernos. Las reglas de Gobierno aparecen en las pri-
mitivas Suctedades en forma de usos y costumbres, y aun-
que mas tarde se consignan ya en leyes & preceptos escritos,
los que forman parte del Derecho publico, estin mezclados
y confundidos con los del privado, siendo modernamente
cuando los primeros han formado compilacion legal.

IlI. Siguiendo en la comparacién antes indicada, dire-
mos que de la propia suerte que estudiando el temperamen-

8
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to de cada individuo, su género de vida y las ocupaciones &
que se haya dedicado, se puede deducir cual sea su caricter;
asi también es posible formar juicio de la Constitucion in-
terna de un Estado, teniendo en cuenta su Religion, su His-
toria, sus costumbres y su forma de Gobierno, que son los
elementos componentes de aquélla.

IV. El hombre es naturalmente religioso; pretender que
en absoluto earezea de toda idea de Religion y que viva como
los irracionales, es un absurdo inconcebible. Dotado de una
razén que le hace superior 4 los demds seres criados, su in-
teligencia aspira 4 la verdad y su voluntad al Bien infinito:
y como ni la una, ni el otro pueden ponérselos de manifies-
to, sino la Religion ella ha sido siempre la companera del
hombre, lo mismo civilizado que salvaje, ora habitando ba-
jo las tiendas de la tribu némada, ora los edificios de las po-
blaciones mas perfectas. Plutarco decia en la antigliedad,
seri# mas facil encontrar ciudades sin murallas, letras, leyves
y riquezas, que sin templos, dioses, oraciones y juramen-—
tos. Siendo pues la Religion la que directamente satisface
las aspiraciones del hombre racional, claro es que su dog-
ma, su moral y su culto, influyen directamente en el ca-
ricter distintivo de los pueblos y segin contengan 6 nd la
verdad, estoessegun sea verdadera 6 falsa la creencia religiosa
que profesen, asi los ciudadanos adquirirdn y robusteceran
el sentimiento de su dignidad llegando hasta el heroismo,
4 descenderdn la escala de la degradacion, abriendo por s
mismos el sepulcro de su ruina. La Religion de la verdad
produjo en Espafa los héroes de Covadonga, las Navasy
Granada; los mitos del antiguo politeismo engendraron la
corrupcion que concluyd con el vastoy poderoso impe-
rio romano.

V. Al lado de las creencias religiosas é influyendo tam-
bién en la Constitucion de las Naciones, aparece la histo-
ria como magica luz que alumbra los horizontes del pasado;
silas primeras iluminanlasenda que el hombre recorre, la se-
gunda le pone de manifiesto la que ya ha recorrido, y trayén-
dole 4 la memoria con el sepulcro de sus padres, las glorias
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y grandezas de sus antepasados, y con el relato de sus he-
chos heroicos un estimulo para continuar avanzando en la
carrera de la perfeccion; es indudable que la Historia, al mis-
mo tiempo que caracteriza una época, influye poderosamen-
te en las costumbres y manera de ser de los pueblos.

VI. Las costumbres con la forma de Gobierno termi-
nan, 6 mejor dicho, completan los elementos de la consti-
tucién interna; las primeras, porque ellas son el reflejo fiel
del mayor 6 menror grado de civilizacion de un pais; las que
ponen por tanto de manifiesto los mejores medios de satis-
facer las necesidades que se experimenten en los ordenes
moral, intelectual y material, dando dconocer fielmente el
caracter de la Nacién, como los habitos particulares ense-
flan 4 distinguir unos hombres de otros. La forma de Go-
bierno, por tultimo, como manifestacion concreta de aquel
elemento esencial 6 interno del Estado, viene por decirlo
asi, 4 personificarle, en tanto en cuanto constituye la unidad
en la variedad, atrayendo hacia él las distintas formas so-
ciales para dirigirlas convenientemente.

Lecciéon 18.  VII.  En la Constitucidn externa ¢ escrita
entran solamente dos elementos, el Poder con los ciudadanos
y el precepto legal. Los dos primeros constituyen por de-
cirlo asi, el alma de las Naciones, que sin ellos y solamente
con el territorio, no podrian existir, como no existe hom-
bre sin espiritu que le anime. Pero no basta la existencia
del Podery de los ciudadanos, es indispensable se relacio-
nen, para que mediante su union, el cuerpo social se enca-
mine 4 su fin, practicando las necesarias operaciones que
4 ello conducen. Este vinculo que ha de unir al Poder con
los ciudadanos, proviene de la ley natural y los preceptos
en cuya virtud se constituye, sancionados también por el
Derecho divino positivo 6 revelado, forman la base en donde
debe descansar la Constitucion externa ¢ escrita. En efecto,
si el hombre como ser racional tiene que conseguir su fin
en la Sociedad y con los medios que la misma proporciona,
siendo el Poder un elemento esencial de aquélla, en modo
alguno podria llevar 4 cabo su objeto, no existiendo rela-
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cion entre él y los ciudadanos, y como tratindose de seres
racionales no cabe entre ellos otro vinculo de relacion, que
el juridico, claro es que éste se constituye por derechos y
deberes reciprocos, entre las entidades relacionadasy di-
chos derechos y deberes, tienen como todos su fundamento
en el Derecho divino, tanto natural como positivo.

VIIl. En su consecuencia, el poder en el hecho de cons-
tituirse como tal, contrae ya la obligacion de hacer respe-
tar todos los derechos, haciendo cumplir lus deberes & ellos
correlativos, y cuidando reine por todas partes la verdad y
la justicia, valiéndose para ello, si es preciso, de la fuerza
coactiva de que dispone, y 4 su vez los ciudadanos deben
obedecer los preceptos de la autoridad, y cooperar en la for-
ma que las leyes determinen, 4 la consecucién de los fines
sociales: consiguiéndose de esta suerte la relacion entre los
dos elementos esenciales del Estado, que unidos, forman el
primer elemento de la Constitucién interna.

IX. Perosilas relaciones provinientes de este vinculo
entre Poder y ciudadanos, han de responder a su objeto, es
indispensable consignar su fundamento y la manera de ejer-
citar y cumplir respectivamente los derechos y los deberes
que los forman en una ley escrita, que es el segundo ele-
mento de la Constitucion externa, la cual, teniendo en cuen-
ta su importancia, ha de llenar ciertas condiciones 6 requi-
sitos que podemos reducir 4 tres, & saber: claridad en los
preceptos que las compongan, para que sin confusion dis-
tinta y evidentemente puedan entenderse, tanto los relativos
4la organizacion y ejercicio del gobierno, como de los de-
rechos y deberes existentes entre el mismo y los ciudadanos:
Precisién, enla forma en que se determinen dichos pre-
ceptos, desterrando todas las palabras y periodos supér-
fluos, para que no puedan dar lugar a dudas, ysi surgie-
ran, facilmente puedan aclararse con la lectura de la ley,
y, por tltimo, fijeza en las determinaciones, para
que la falta de ambigiedad, haga en cuanto sea po-
sible innecesaria la interpretacion, pues que tratan-
dose de una ley fundamental, como es la Constitucion.
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conviene mas, que en ella se encuentren resueltas las cues-
tiones, que tener que acudir 4 interpretar sus mandatos.

X. Como el Gobierno al relacionarse con los ciudada-
nos, mediante el vinculo juridico del derecho y el deber,
que es, como hemos visto, lo que en forma de preceptos
pone de manifiesto la ley escrita, esta llamado y se propone
encaminar 4 aquellos 4 la consecucién de su fin, tanto indi-
vidual como colectivamente considerados, segin también
anteriormente queda expuesto; este objeto se ha pretendido
conseguir de diversas maneras, dando lugar asi 4 los diver -
sos sistemas, para la formacion de las Constituciones, de
las cuales vamos & ocuparnos 4 continuacion.

CAPITULO 11.

Sistemas para la formacion de las Constituciones.

Leccion 19. X1 Dos son los sistemas principales que
han pretendido dictar sus reglas para constituir politica-
mente las Naciones, relacionando de un modo conveniente
¢l Poder con los ciudadanos: estos dos sistemas son el imdi-
vidualismo y el socialismo. Consiste el primero en conside-
rar al hombre como ser racional, y por tanto, con derechos
que ejercitar y deberes que cumplir, de modo, que aun
dentro de la entidad colectiva, Sociedad en que aquel vive
y obra, se atiende solo al individuo, en términos, que ante
éste desaparece la idea de colectividad, 6 mejor dicho, se
quiere incline su cabeza ante el primero, por cuanto se con-
sidera que la segunda si ejercita derechos, no son provi-
nientes de facultad moral propia, sino reflejo 6 consecuen-
cia de los ejercitados por los miembros que la componen.
El individualismo se desconocié por completo en los tiem~
pos antiguos: olvidados los preceptos del Derecho divino—
positivo, y habiendo caido en desuso también los del nalu—
ral porque las pasiones humanas cegaron por completo la
razén, las sociedades solo se constituian por la fuerza que
en el orden politico aparecia en forma de arbitrariedad y
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despotismo, y en el civil 6 privado con fa de esclavitud: bue-
na prueba de ello nos da la Historia presentindonos en las
repuiblicas griegas los nifios enfermos sacrificados 4 los
dioses porque no podian ser Gtiles 4 su patria, y en Roma
laslanza del derecho quiritario, simbolo de todo poder, con
lo que se demuestra cumplidamente que entonces el in-
dividuo no era nada y todo la Socredad.

XII. El individualismo nacié con el cristianismo; sus
salvadoras doctrinas de fraternidad y ameor, hicieron com-
prender que todos los hombres tenian derechos que ejerci-
tar y deberes que cumplir, pues que todos eran hermanos,
como criados por Dios, revestidos de la dignidad racional.
La moral deesta Religion divina, tan opuesta 4 las costum-
bres que el politeismo habia establecido en el mundo anti-
guo, necesitaba de una sociedad naciente, que si bien con
su inteligencia extraviada por el error, conservando puro su
corazén, fuera como un terreno abonado de un modo con-
veniente para recibir la nueva semilla: esta sociedad fué la
de los Germanos: ellos recibieron con alegria los dogmas
salvadores del cristianismo, y cuando cumplida su mision
providencial de fusionarse con la raza latina, formando am-
bos pueblos grandes nacionalidades en lo que antes habia
sido territorio del vasto imperio romano; en estos Estados
no se encuentran ya las condiciones especiales que dis-
tinguieron y caracterizaron & los antiguos, la colectividad
no es ya todo, se da algo al individuo.

XIII. Mas todas las teorias cuando se llevan & la exage-
racion, producen el absurdo y mal jlamados filosofos, me-
ditando sobre el individualismo, han llegado hasta querer
convertir al hombre en Dios. De aqui el que al pretender
aplicar el sistema exagerado 4 los pueblos, se haya incurri-
do en el extremo contrario al que se censura en las naciones
antiguas: la fuerza de la colectividad ha cedido su lugar &
la fuerza del individuo, y por consiguiente, se ha hecho im-
posible aceptarlo como fundamento de Constiiucidn, por-
que la fuerza escluye 4 la Justicia, unica base aceptable de
aquella, como tnica capaz de producir el orden y la armo-
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nia necesaria en las Sociedades, si han de encaminarse 4 la
consecucion de su fin. Como ejemplo O demostracion histo-
rica de lo que acabamos de decir, podemos citar el que nos
ofrece la Francia en los momentos de estallar su revolucion.
Alli se respetan en teotia hasta lo inconcebible, los derechos
del hombre, y esos mismos derechos en la practica, condu-
clan al llamado 4 ejercitarlos ha ser victima de la mas feroz
de las tiranias. No podia ser de otra manera, la ley natural
fija y establece tres clases de deberes, para con Dios, para
con NOSOLroS MISMOS ¥ para con nuesiros semejantes, y en
cada uno de estos distintos grupos, excepcion hecha de los
correspondientes & Dios, respecto del cual no hay reciproci-
dad entre el derecho y el deber; esto es, tenemos para con El
deberes, pero no derecho d exigirle, por cuanto todo se lo de-
bemos graciosamente: en todos los demas, siempre el dere-
cho es correspondiente 4 un deber correlativo, y por tanto,
si el individuo tiene derechos que ejercitar, tiene también
deberes que cumplir; si estos se pretenden desconocer O ne-
gar, la fuerza se encarga de reivindicarlos, porque alli don-
de la justicia se desconoce, aquella ocupa inmediatamente
su lugar.

XIV. De aqui los graves peligros que surgen del indi-
vidualismo: desde el momento en que un hombre se cree
con derechos exclusivos y propios, nada ni nadie puede li-
mitar las aspiraciones de su voluntad; en su egoismo consi-
derara 4 los demas seres sus semejantes, como llamados a
satisfacer sus caprichos, resultando de aqui para ¢l, que se-
tin sinénimos los nombres de bieny mal, virtud y vicio.
Mas como los deméas hombres 4 su vez tienen la conciencia
de sus mismos derechos, al encontrarse con que otro mdis
osado ataca su vida, su honra, su propiedad ¢ cualquiera
de los bienes relativos que posee, acudira a la fuerza para
contrarrestar la aecion del primero, dando esto como resul-
tado la destruccion del orden en las sociedades y la imposi-
bilidad de que consigan su fin. Los peligros, pues, del siste-
ma individualista, llevado 4 laexageracion por algunas men-
tes acaloradas, consisten, en que considerado con respeto al



hombre, relajasus vinculos sociales, pues conceptiia cada
uno de ellos como un ser que lo es todo, y con respecto &
las sociedades, en qne ripidamente las conduce d los horro-
res de la anarquia como consecuencia de la destruccion del
vinculo que liga sus distintas partes.

Leccion 20. XV. El socialismo tiene su origen en laan-
tigtiedad. Predominando en el Oriente las doctrinas panteis-
tas, acontecié que en Grecia, m's en contacto con aquellas
regiones, se proclamaron teorias como las de Platon, que
pretendia abolir la popiedad particular, encargandose el Po-
der en el Estado de suministrar lo necesario para la vida.
Este principio cuyo origen, como vemos, s¢ remonta 4 una
época tan antigua, le encontramos resucitado en la actuali-
dad, merced 4 la tendencia & los bienes materiales, que el
sensualismo de nuestros dias hace considerar como tltimo
y supremo fin de la criatura racional. Eatre las diferentes
teorias socialistas que se han inventado como aplicables a
la Constitucién politica de los Eslados, merecen especial
mencion las de Owen, Fourrier y Saint-Simon.

XVI. Owen prescinde por completo de lalibertad y res-

ponsabilidad humanas y suefia con una sociedad cuyos

miembros constituye del modo siguiente: Instruccion igual
para todos, comunidad de bienes, vida de todos en familia y
desaparicion absoluta de recompensas y castigos, Fourrier
quiere sustituir el hogar doméstico de cada ciudadano par-
ticular con unos establecimientos llamados Falansterios,
donde viven sus asociados, dedicindose cada cual 4 las ocu-
paciones que le convengan, siendo la propiedad colectiva y

asegurdndoles los mayores goces materia’es posibles. Por ul-

timo, Saint-Simdn ided una sociedad suigeneris donde abo-
lido todo género de autoridad, lo mismo temporal que es-
piritual, solo hubiera una especie de poder paterno encar-
gado de dividir los ciudadanos en tres clases, sabios, ar-
tistas é industriales, formando todos una familia que ocupa-
ra toda la extension de la tierra, con un solo campo cultiva-
do y recolectado en comun.

XVII. Estas teorias, aparte de lo imposible de su aplica-
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cion, lo cual surge & la vista 4 poco que se reflexione, por
cuanto todas y cada una de ellas descansan en la negacion
del caracter del hombre, ser racional, susceptible de per-
feccion y 4 quien por el contrario se le quiere hacer quede
sujeto 4 inmovilidad, traen consigo también graves peligros,
lo mismo con relacién al individuo que para con la socie-
dad. Segun puede observarse por el ligero examen de sus
principios fundamentales que acabamos de hacer, con ellas
se pierde el sentimiento de la dignidad humana, el hombre
es una rueda de una gran méquina, y negada de esta suerte
la perfeccion, queda destruido el verdadero fin de los indivi-
duos y de las sociedades, haciendo imposible todo acto de¢
virtud, todo hecho heroico, toda accién, en fin, de las que
enaltecen 4 quien las ejecuta, cubriendo al mismo tiempo
de gloria y honor 4 la patria del héroe. Por otra parte,
aceptando el principio del bien general, nada mas facil, da-
da la debilidad y flaqueza del hombre, que por aiguno se
utilice como razoén este bien, para exp'otar en provecho
propio los mismos intereses generales, y por consiguiente,
concluiremos que con el socialismo esta el peligro para
con el individuo, en la negacion de su dignidad racional y
para con las sociedades, en la tirania & donde necesariamen-
te conducirian cualquiera de los tres indicados sistemas
que se plantearan, como consecuencia de las pasiones hu-
manas. ' :

XVIII. Tanto el individualismo como el socialismo, son
exageraciones y absurdos inaceptables como medio de rela-
cionar oportunamente e! Poder con los ciudadanos, median-
te una constitucidn. Para conseguir este fin de un modo fe-
cundo en provechosos resultados, convendrid no perder de
vista deuna parte, el caracter racional del hombre, y de otra
las consecuencias de este mismo caricter. Con lo primero
se considerard que el individuo tiene derechos que ejercitar
v por tanto habrd de procurarse facilitarle la esfera de su
accién, para gne teniendo conciencia de su dignidad, se
aliente su iniciativa y trabaje en su perfeccion, y con lose-
gundo, no podra menos de tenerse en cuenta, que & su lado

9
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hay otros seres semejarites suyos y por tanto con los mismos
derechos, viniendo de esta suerte y como una consecuencia,
Ja noci6n del deber, con élla relacion mutuade los unos y
Jos otros que constituye la soctedad, y trazando el Gobterno
la forma ordenada de ejercitarse y cumplirse respectiva-
mente estos derechos y estos deberes, conseguird la armo-
nia de las partes con el todo, la consecucion del fin social,
sin que Ia colectividad menoscabe al individuo ni éste a la
colectividad, no teniendo el uno ni la otra mas de lo que le
corresponde, que es en lo que consiste la justicia.

CAPITULO 1.

Relaciones entre el Gobierno y los cindadanos.

Leccios at. X1X. Quedadicho que entre el Poder y los
ciudadanos del Estado existe un vinculo juridico del que
surgen derechos y obligaciones reciprocas, con cuyo ejerci—

cio y cumplimiento respectivamente se combinan ambos

elementos internos de la Nacidn, consiguiéndose la realiza-
cién del bien general, sin menoscabo de los intereses del in-
dividuo y sin que tampoco queden perjudicados los de la
colectividad. Pues bien, el Poder, al camplir los deberes que
contrae en el mero hecho de ejercer su autoridad, se rela-
ciona juridicamente con los ciudadanos, pues que a la vez
ejercita derechos que constituyen deberes de éstos para con
aquél, siendo el objeto de esta relacion mutua la consecu-
cion del fin social, que sin ella seria imposible. En efecto,
no puede concebirse direccion, como tampoco impulso, sin
que exista un contacto, esto es, una relacion moral ¢ fisica,
segtin los casos, entre el director y la persona dirigida; el
agente impulsor y la cosa impulsada: de donde se sigue,
que cuando el Poder encamina las fuerzas sociales a un de-
terminado fin, claro es que necesita relacionarse con ellas
v al hacerlo ejerciendo derechos y cumpliendo obligacio-
nes, se dice que gobierna, tomando esta palabra en un sen-
tido estricto, pues que en otro mds lato, la palabra gober-
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nar se aplica 4 toda manifestacion de la colectividad huma-
na encaminada 4 dirigir algo para conseguir un fin. Por eso
como el Gobierno en la sociedad civil, no es otra cosa sino
la accién del Poder, se emplean en el uso comun y aun en:
el lenguaje politico estas palabras como sinénimas.

XX. Gobernar segin Santo Tomads, es conducir al fin
debido y de una manera conveniente la cosa gobernada.
Aplicando esta definicion & la sociedad civil, diremos que
gobernar es dirigir la voluntad y encaminar la accion so-
cial d la consecucion del bien comuin. Para que el Poder con-
siga este objeto, se necesitan indispensablemente tres cosas,
que constituyen la base de los deberes, que ha de cumplir
para con los asociados y son & saber: 1.2 Unién y armonia
entre ellos, porque si en su lugar hay desorden y desacuer-
do, se rompe el vinculo que une 4 los asociados entre si y 4
todos con el Poder, y lejos de conseguirse la direccion de
aquellos 4 su fin, se les hard obrar en sentido contrario.
2.* Que la direccion que se le dé & la accion social sea para
el bien; pues de lo contrario, se coarta la libertad del hom-
bre como ser racional; v 3. Que merced al cuidado y buena
administracion del Poder, cuente la sociedad con suficien-
tes recursos para atender & su perfeccién material; pues co-
mo anteriormente queda dicho: un pueb'o virtuoso ¢ ilus-
trado, pero falto de bienes materiales, no puede decirse ha
llegade al apogeo de su progreso y perfeccion.

XXI. Laprimera delas indicadas condiciones, es una
consecuencia de lo que constituye la accion de gobernar,
pues no cabe direccion de la voluntad y accion sociales 4
un fin determinado sin'la union y armonia entre las partes
que constituyen la entidad colectiva: de la misma manera
que en el orden privado, no es posible que una persona se
someta 4 otra para ser dirigida, cuando se rompe el vinculo
que moralmente ha de existir entre ambas; como no cabe
tampoco en el orden material que los miembros de nuestro
cuerpo obedezcan 4 la voluntad, cuando, consecuencia de
padecimiento, se hallan paralizados, no existiendo en ellos
la vida, que es el vinculo que une el espiritu con la materia.
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XXII. Para comprender con claridad el motivo de la
segunda condicion, se hace indispensable dar una idea de
en lo que consista la libertad humana, por cuanto esta que-
daria coactada, desde el momento en que la direccion que
se diera 4 la accion social no fuera para encaminarla & el
Bien, por consiguiente, y sin perjuicio de ampliar mis ade-
lante los conceptos en lo referente a la expresada cualidad
del ser racional, anticiparemos ahora lo mis indispensable
al objeto que nos proponemos.
XXIIl. Cuando un domador se hace obedecer de las
fieras mediante el latigo con que las castiga, lo mismo que
cuando un operario dirije el movimiento de la maquina
que tiene encomendada; solo dando un sentido muy lato &
la palabra, podemos decir: que ambos gobiernan, siendo
_ més légico decir que impulsan, puesto que ni las fieras nila
maquina obran con inteligenciay voluntad, sino obedecien-
do 4 ia fuerza. El hombre por el contrario, no es impulsado
sino gobernado, porque como ser racional, sabe distinguir
el bien y el mal y después de una deliberacion se decide 4
obrar en el sentido que le place. Pero de la misma manera

_ que la accién impulsora obrando sobre aquellas criaturas
irracionales 6 insensibles, no puede tener otro fin que con-
seguir el que se propone lograr cerca de ellos el agente
impulsor, asi tampoco el acto de gobernar una sociedad
puede encaminarse 4 otro fin que aquel para que el hombre
ha sido criado, porque de no ser asi, el indicado medio, so-
ciedad, que el ser racional uti'iza como indispensable para
jograr su Bien, resultaria contraproducente al objeto para
que se empleaba.

XXIV. Confunden algunos la posibilidad material que
el hombre tiene de obrar en el sentido que le p'azca, que es
lo que se llama libre albedrio, con la verdadera libertad
humana, naciendo de esta confusion la absurda teoria del
Derecho al'mal, pero esta es de todo punto errénea y con-
traria 4 la libertad misma de que goza el ser racional. En
efecto, por mas qne este pueda obrar como 4 bien tenga,
porque si no existiera el libre albedrio seria como los as-
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tros, las p'antas, los animales 6 las miquinas, impulsado
por Ja fuerza 6 el instinto pero no el ser que recorre con co-
nocimiento de lo que hace el camino mis recto para llegar 4
su fin, Derecho como facullad moral de obrar mal ni exis-
te, ni puede existir. Dios, de una parte, no cri6 al hombre
para el mal, sino para el bien; por tanto no puede moral-
mente hablando, ni causar mal 4 sus semejantes, ni hacér-
selo 4 si mismo separidndolos 6 separandose del camino recto
que eonduce 4 su fin ltimo, y de otra parte, porque siendo,
como ya sabemos la Justicia, la que debe encarnar en los
¢'ementos constitutivos del Derecho, no la contendria cier-
tamente, ni el precepto que mandara matar, robar 6 des-
honrar, ni el hecho en que se ejecutaran las operaciones en-
caminadas 4 realizar dichos actos.

XXV, Por consiguiente, el libre albedrio 6 posibilidad
material de obrar, no es la verdadera libertad, de que solo
se goza atemperando nuestras acciones 4 la ley eterna de
Dios y cumpliendo los deberes para con El, nosotros mis—
mos y nuestros semejantes, que aquella preceptua, los cua-
les si bien tienen posibilidad de infringir, no Derecho para
infringirios; puessi lo verifica, se aparta del fin para que ha
sido criado, pues so'o cumpliéndolos, como dice un docto
escritor contemporaneo, «el hombre camina con paso firme
4 través de todas las agitaciones de la vida, hacia el Bien su-
premo ¢ infinito, que es Dios, sometiéndose espontaneamen-
teen medio de todas las seducciones é intereses exteriores a
su ley... 4 la practica de la virtud, lo cual constituye la liber-
tad sana y verdadera.» (1) De donde se sigue, que el hombre
en la sociedad debe ser gobernado en direccion el bien; pues
de no ser asi, claro es que su libertad como facultad meral
quedaba coartada, y al hallar medios de emanciparse del do-
minio de su razon, solo “conseguiria encontrarse sujeto a
laabyecta y miserable condicién de esc'avo de sus mas ver-
gonzosas pasiones.

XXVI. Buena prueba de cuantqacabamos de decir en-

"

(1.) Rovira. Derecho Politico. Titulo V. Cap. XV.
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contramos en el hecho de que la libertad en su verdadero
sentido no existia en los tiempos antiguos. Roma fué regida
por la fuerza que aparecia en el Derecho publico, recono-
ciendo la autoridad del Sumo imperante como fuente de
Derecho, v en el Civil & privado, despojando de cus faculta-
des 4 la mujer y 4 los hijos ¢ introduciendo la esclavitud,
al mismo tiempo que no se reconocia en el extranjero el ca-
racter de persona, como consignaron las leyes de las X1I
Tablas. Con la aparicion del cristianismo le fué devuelta al
hombre la verdadera libertad, pues sus salvadoras doctri-
nas lo levantaron del fango de la degradacion en que le ha-
bia sumergido el politeismo, para colocarle sobre el pedes—
tal de su dignidad, haciéndole hijo de Dios y hermano por
tanto de los demas semejantes suyos. Entonces aprendio el
Poder a regir 4 los ciudadanos en Justicia, la madre y los
hijos ocuparon el lugar que les correspondia en el hogar
doméstico, el esclavo se confundio en fraternal abrazo con
su sefior, las naciones dejaron de mirarse entre si como ene-
migas y si aun efecto de,las humanas flaquezas, las gue-
rras no han llegado 4 estinguirse, los campos de batalla no
semejan ya al menos desierto donde luchan sanguinarias
fieras, pues purifican su pestilante atmosfera, las suaves
emanaciones del balsamo de la Caridad.

Lecciéy 22. XXVII. Los deberes del Poder para con
los ciudadanos y que descansan en las tres condiciones indis-
pensables para conseguir su objeto, que antes hemos ex-
puesto, pueden reducirse 4 procurar la paz publica y la se-
guridad de los asociados, fomentar las instituciones que
influyen en la perfeccion del hombre como ser moral, evi-
tando los obsticulos que & la misma se opongan, ora pro-
vengan de otras instituciones, ora de abusos particulares,
promover el bienestar y la abundancia de los ciudadanos
protegiendo y fomentando para ello las artes, el comercio
v la industria, y por ultimo, defender el territorio nacional,
el honor y los derechos de la sociedad y de la patria, hasta
con las armas, si necesarig fuere: cuyos fines puedem aun
concretarse mas, diciendo debe el Poder procurar la per-




feccion moral , intelectual y material de los asociados.

XXVIII. Para conseguir el Gobierno los repetidos fines,
ejecuta tres funciones que constituyen los medios de que se
vale y que son: dictar el precepto, d formar la ley, hacerlo
cumplir y adminisirar justicia. La dacion del precepto 6
acto de legislar, es lo que constituye la formacion del Dere-
cho humano, mediante el cual, se consigue la direccion del
cuerpo social. Las leyes constitutivas de este Derecho, de-
ben tener el caracter de justas, y para ello es indispensable
que el Derecho natural las sirva de fundamento; solo de
esta suerte conseguira el Gobierno su objeto en la sociedad;
pues obrando de otra manera, estableciendo su voluntad
como base de precepto juridico, gobernard caprichosamen-
te, y como la justicia no puede ser mas que una, COmo uno
es Dios de quien procede, la fuerza vendréd 4 ocupar el lu-
gar de aquella v la sociedad conc'uird por separarse de su
fin,

XXIX. Pero no basta formar las leyes, es necesario
ejecutarlas; de lo contrario, quedarian reducidas & letra
muerta sino se ejecutaran, lo cual se consigue aplicandolas
4 cada uno de los casos particulares 4 que se refieren sus
disposiciones, y removiendo los obsticulos que en la prac-
tica pueden presentarse para su observancia. Dichas leyes,
fse refieren 4 los intereses colectivos ¢ regulan los particu-
res, y como de su aplicacion se da & cada cual lo que le co-
rresponde, de aqui la administracion de justicia, que resulta
por tanto como un efecto de la ley. Sin embargo, y como
mas adelante expondremos, la ejecucién del precepto le-
gal como funcion del Poder, se refiere solo a las leyes re-
guladoras de los intereses publicos, denominandose admi-
nistracién de justicia, solo cuando se aplican para armoni-
zar los intereses privados,

- XXX. Delcumplimiento deestos deberes del Poder pa-
racon los ciudadanos, y dada la reciprocidad entre el Dere-
choy deber, nacen algunos de aquellos para con el primera
que han de hacerse efctivos por los ciudadanos, como obli-
gaciones propias suyas. Estos deberes pueden reducirse i



dos; el amor d la patria y la obediencia al Poder, si bien
este ultimo es una consecuencia del primero. Si el hombre
ama 4 sus padres, porque les debe el sér después de Dios,
porque su vigilancia y sus cuidados satisfacieron sus nece-
sidades y le libertaron de peligros en la edad en que ni po-
dia atender 4 las unas ni defenderse de los otros, y porque
con sus instrucciones aprendio la nocion de sus deberes y
la de su dignidad; nada mas justo sino que el ciudadano
ame 4 su patria, su segunda madre, la que en su territorio
vi6 la primera luz, cuyo sol alumbro los inocentes juegos
de su infanciay de la que recibi6 los medios necesarios para
conseguir su fin en los 6rdenes intelectual, moraly material.
Consecuencia de este amor patrio, que recibe el nombre de
patriotismo, debe el ciudadano estar dispuesto hasta para
los mayores sacrificios por su patria, como todo buen hijo
se complace en hacerlos por sus padres, y en demostracion
de este afecto prestar obediencia al Gobierno constituido, no
solo 4 sus preceptos mientras sean justos, sino también &
todos los funcionarios publicos, que en representacion del
Poder ejercen autoridad, en las distintas funciones que tie-
nen 4 su cargo, cooperar consu persona y con sus bienes
4 la realizacion de los fines sociales y prestarse mutuamente
auxilio, como verdaderos hermanos, hijos de una madre
comun, la Patria.

CAPITULO IV.
De la Libertad humana

Leccion 23. XXXI. Si el Poder se relaciona con los
ciudadanos mediante un vinculo juridico productor de de-
rechos y deberes, claro es que al ejercitarse y cumplirse
respectivamente por el uno y los otros, existe de parte del
primero un reconocimiento de la cualidad de seres raciona-
les que distingue a los segundos y que se caracteriza me-
diante dos condiciones que constituyen la razon y funda-

mento de los derechos que todo Gobierno no puede menos
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de reconocer en los asociados. Estas dos condiciones pro-
pias y exclusivas del ser racional, son la libertad y la igual~
dad.

XXXIL. Hemos dicho anteriormente, exponiendo la
razon de haberse de encaminar la accién social para el bien,
que de no hacerlo asi, quedaria coartada la libertad del
hombre, y para demostrario propusimos el ejemplo de las
fieras dirigidas por el domador, y el del operario que pone
en movimiento una miquina, haciendo ver que el ser racio-
nal no podia ser impulsado como aquellos, sino solamente
gobernado, esto es, facilitindo'e medios para que pueda con:
seguir su fin, Mas de la indicada demostracion, surge la ne-
cesidad de dar & conocer e concepto de la libertad humana,
pues por mis que en la conciencia de todos se halle la exis-
tencia de esta condicion, propia y exclusiva del ser dotado
de facultades intelectuales, resu'ta tan abstracta, considera—
da filosoficamente, que es dificil dar una acertada definicion
ymis ain explicar con claridad en qué consista: procura-
remos sin embargo hacerlo de la mejor manera posible.

XXXIHI. Ante todo definiremos la libertad diciendo es,
la facultad que tiene el hombre emanadi dz su ragén, de
querer con conocimiento de causa el Bien y de poner los me-
dios conducentes d conseguirlo. Todos los seres criados lo
han sido para un fin, los astros para recorrer los espacios,
las plantas para ofrecernos sus flores y sus frutos, las aves
para poblar los aires y los peces para recorrer las aguas. Si
mediante una abstraccion hipotética concediéramos inteli-
gencia 4 todas y cada una de estas diferentes criaturas, ha-
briamos de concluir que los astros, las plantas, las aves y los
peces no querrian sino los espacios, la tierra, el aire y las
aguas que respectivamente constituian su fin, pues que pri-
vadas de ellos quedaban’ reducidos 4 la nulidad, no conse~
guian realizar aquello para que habian sido formados, pues
no se concibe, astro sin espacio, vegetal sin terreno donde
arraigarse, ave sin aire, pez sin agua. Pero ellos cumplen
sudestino fatalmente, porque careciendo de razén no tienen
tampoco libertad. :
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XXXIV. No sucede asi con el hombre, criado por Dios
i su imagen y semejanza, lo fu¢ para que un dia llegara &
poseerle; por eso la aspiracion del ser racional es al Bien, y
conociéndole mediante sus facultades, lo apetece, querien-
do igualmente los medios que le conducen i este su ultimo
y supremo fin. Mas para ello, necesita antes recorrer el ca-
mino de la presente vida, luchar sin tregua ni descanso con-
tra las tendencias de su naturaleza inferior 6 material, que
‘ofreciéndole como Bien, placeres sensibles, pretenden apar-
rarle de su verdadero fin: si con ayuda de los medios que
tiene 4 su alcance, consigue vivir en armonia con lo deter-
minado en la ley eterna, entonces el hombre sera verdade-
ramente libre, pues podrd recorrer los senderos de la vida
en pos de su verdadero y unico Bien, con la facilidad con
que los astros recorren los espacios, se desarrollan los ve-
getales arraigados en buena tierra y cruzan las aves y los pe-
ces, el aire y las aguas respectivamente. Por el contrario, si
esclavo de sus pasiones se aparta de aquella ley, satisfacien-
do sus deseos desordenados, no podra llamairsele libre, como
no llamaremos ya con este calificativo, al pez que palpita
en las mallas de la red, ni al pajaro que aletea dentro de su
jaula, pues como ellos se separd de su fin perdiendo su li-
bertad, al dejar de querer el Bien y los medios conducen-
les @ conseguirlo.

Lecciox 24. XXXV. No han faltado algunos que olvi-
dando el caracter finito del hombre, y por consiguiente,
que todas sus facultades son limitadas, han negado la /i
bertad como condicién del ser racional, fundandose para
ello, oraen las leyes que le rigen, ora en los impulsos a que
obedece, ora en fin en la presciencia 6 previo conocimiento
de los hechos que tiene Dios antes de su ejecucion. La li-
bertad no existe, dicen los primeros, porque toda ley supo-
ne sujecién, y si el hombre ha de vivir en armonia con un
precepto, claro es, desaparece aquella “condicién, que no
puede existir mientras el ser racional tenga que hacer algo
distinto de lo que desea. Pero semejante modo de. discurric
_es absurdo; el fondo del argumento contiene doctrina ma-




terialistas, cuya escuela querria completa libertad de accién
en el hombre para satisfacer sus apetitos sensitivos, y basta
reflexionar en que la criatura racional es limitada como ser
finito para comprender, que, si aun etimologicamente con-
siderada la palabra obrar libremente, es moverse 6 hacer al-
guna cosa con desembarazo, sin trabas; asi como seria un
absurdo decir se impedia que las ruedas de una maquina .

 funcionaran, porque se las quitaban los obstaculos que las

entorpecian, ¢ valiéndonos de los ejemplos antes propues-
tos, que los peces, las plantas, lasaves y los astros'eran es-
clavos respectivamente en las aguas, la tierra, los aires y los.
espacios, no siendo libres mientras no pudieran ir cada uno
de ellos al elemento distinto del para que habian sido for-
mados; asi tambien es absurdo sostener que el hombre no
es libre porque estd sujeto a leyes, cuando sus preceptos, lo
que hacen es desembazarle los obstaculos que puedan pre-
sentirsele en su marcha hacia el fin adonde le llevan sus
aspiraciones, y si de ellos prescinde, queda imposibilitado
de llegar, incapaz de conseguirlo, como no logran el suyo,
pues pierden su libertad, el pez en la tierra, el ave en las
aguas y las plantas que el viento arranca llevandolas en sus
alas por el espacio.

XXXVI. La presciencia divina tampoco destruye la li-
bertad humana. Los partidarios de esta teoria consideran to-
das las acciones como fatales y niegan por consiguiente el
mérito y desmérito que agquellas traen, consecuencia de su
gjecucion. Mas bastard reflexionar dentro de nosotros mis-
mos, apreciar nuestras aspiraciones y nuestro deseo cons-
tante hacia el Bien, para convencernos de que no podemos
ser la piedra que cae impelida por su gravedad, ni el salto

‘de agua que tiende & levantarse por la ley del equilibrio,

sino criaturas racionales encaminadas 4 un fin superior al
de los demas séres creados y cuyos actos, si bien conocidos
por Dios antes de su ejecucion, este conocimiento en nada
coarta la libertad del sér inteligente, pues proviene de que
el primero es infinito y el segundo finito, aquél superior
y éste inferior: tanto mas cuanto que en muchos de los actos
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de la vida, encontramos algo parecido i esta presciencid,
sin que influya en la libertad, hallandola siempre como una
consecuencia de la relacién de superioridad ¢é inferioridad.
Un padre por ejemplo, observa a su pequefio hijo que se
ha desprendido de su mano y que se bambolea para caer,
viendo por decirlo asf la caida, antes de que se verifique,
sin que esto influya en la libertad del nifio: un viajero co-
locado en la cumbre de una montana, ve d su companero
atravesar la senda que serpentea & sus pies y concibe el
punto adonde se dirije, antes de que llegue y sin influir en
su libertad. Pues de la misma manera Dios, Ser infinito, ve
los actos de sus criaturas finitas, antes de que los lleven &
cabo, sin que esto influya en su libertad; siendo como so-
mos respecto de El, pequeios nifios que no podemos ca-
minar sin apoyo, viajeros que recorremos la senda de la
vida bajo la poderosa mirada de Aquel para quien no existe
ni pasado, ni presente, ni porvenir.

XXXVII. Por altimo, los que niegan la libertad fun-
dados en que el hombre obra siempre abedeciendo algin
impulso, lo que hacen es confundirla con el libre albedrio,
siendo cosas esencialmente distintas. Verdad es que el hom-
bre obra siempre 6 en armonia con la ley 6 cegado por sus
pasiones que le hacen apartarse de ella y por consiguiente
de la via derecha que & su fin conduce; el poder obrar de
estos dos modos es consecuencia del libre albedrio 6 posibi-
lidad de hacer lo que 4 bien tenga, pues siendo criatura ra-
cional, sus operaciones no son fatales; mas si la libertad,
segin hemos visto, consiste en caminar con desembarazo
hacia su Bien, claro es que al optar entre éste y el mal, no
es que pierda aquella facultad, sino que por el contrario,
en el primer caso la ejercita, pues vaen derechura 4 su fin,
apartando los obstaculos que le embarazan, mientras que
en el segundo la pierde verdaderamente, pues s¢ aparta de
su destino. Volviendo 4 utilizar los ejemplos antes propues-
tos, diremos que si los astros, los vegetales, las aves y los
peces fueran seres racionales, tendrian como el hombre li-
bre albedrio v entonces podrian 4 su antojo recorrer b no




los espacios, separarse de la tierra 6 cambiar de habitacion:
mas asi como entonces los astros perderian suluz al abando-
nar la esfera celeste, las plantas quedarian marchitas al desa-
rraigarse y los peces y las aves respectivamente moririan al
subir los primeros a la region del aire y bajar los segun-
dos 4 las aguas. asi el hombre cuando en virtud de su libre
albedrio opta por seguir sus inclinaciones materiales, pier-
de su Bien, mientras que si las sujeta 4 su razdn camina ha-
cia él; luego concluiremos que el obrar en armonia con la
ley 6 impulsado por la pasion, no destruye su libertad, la
cual solo perece, cuando consecuencia del libre albedrio si-
gue las tendencias de su naturaleza inferior haciéndose es-
clavo de sus pasidnes mas groseras.
XXXVIIL. Partiendo del principio de ser la libertad
condicion inherente 4 la criatura racional, puede ya dedu-
cirse una consecuencia clarisima; 4 saber, st el hombre, sér
libre, ha de conseguir su fin en la sociedad y con los me-
dios que la misma proporciona, siendo el Poder uno de los
elementos esenciales de aquella, las relaciones entre el mis-
‘mo y los ciudadanos, no pueden menos de facilitar el ejer—
cicio de la indicada facultad. En efecto, el Gobierno hemos
visto tiene como deber para con los subditos el de fomentar
la perfeccion natural del hombre como ser moral remo-
viendo los obstaculos que 4 la misia se opongan; por consi-
guiente, al obrar de esta suerte facilita el ejercicio de la liber-
tad, quitando las trabas que impiden pueda el hombre en-
caminarse & el Bien, para que ha sido formado, mediante
la practica de acciones justas: no de otra manera, y volve-
mos & insistir en el ejemplo propuesto, por cuanto ¢l puede
dar clara idea del concepto, no de otra manera que por la
razdbn con que decimos se facilita su libertad al pez, rom-
piendo las mallas de la red que le aprisiona y al pajarillo
enjaulado abriendo las puertas de su prisién, por cuanto en
ambos casos se vuelve 4 estas criaturas a los elementos para
que han sido formados y fuera de los cuales no es posible
puedan conseguir su fin,



CAPITULO V.

De la igualdad humana

Lrccién 25. XXXIX. Al lado dela libertad y como
condicién también propia del ser racional aparece la igual
dad, que con la primera es la base de los derechos que el
Gobierno ha de reconocer en los ciudadanos. De la misma
manera que algunos filosofos, desconociendo el verdadero
caracter de aquella, la han confundido lastimosamente con
el libre albedrio y negado su existencia, asi tambien el con-
cepto de la igualdad ha sido falseado, explicindola, por la
completa desaparicion de clasesy categorias sociales, en
términos de considerarse todos los ciudadanos comprendi-
dos dentro del mismo nivel. Pero semejante doctrina haria
imposible la sociedad, si posible fuera, por otra parte, plan-
tearla, pues de la misma manera que la exageracion de la
libertad 6 su negacion, separaria al hombre de su verdade-
ro fin. Fijemos pues, para demostrar esta proposicion,
el concepto verdadero de la igualdad.

XL. Un hombre es enteramente igual 4 otro hombre
y todos ellos iguales entre si: en efecto, todos se hallan for-
mados de un cuerpo. 6 elemento material, compuesto de
los mismos 6rganos y & cuyo cuerpo anima un espiritu,
cuyas funciones de inteligencia, voluntad, memoria, etc., ha-
cen que se les considere como criaturas racionales. Pero al
lado de esta cualidad, que no puede negarse en absoluto en
ningun hombre sin incurrir en el absurdo, encontramos
desigualdades provenientes de la misma naturaleza y que
aparecen lo mismo en el cuerpo que en el espiritu de los
individuos, y que por tanto podemos clasificar en internas
y externas. Respecto 4 las primeras, encontraremos que
mientras unos individuos gozan de un talento eminente,
otros le tienen mediano; quiénes carecen en absoluto de él
v quiénes, por tltimo, son completamente idiotas: mientras
unos se presentan con gran aptitud para las ciencias, otros




lienen excelentes condiciones para cultivar las artes, y los
hay valientes y timidos, indolentes y trabajadores. Del
propio modo con relacién al cuerpo encontramos diversas
estaturas, distintos colores y una tan prodigiosa variedad
de rostros, que no se encontraran dos completamente idén—
ticos; en vista de lo cual, podremos concluir que la igual-
Jad humana existe en principio, pero habiendo al mismo
tiempo notorias desigualdades entre los individuos.

XLI. En vista de este hecho tan manifiesto y evidente,
los filosofos de todos los tiempos .y de todos los paises, han
pretendido averiguar, sus causas, las que finalmente expli-
can Rousseau y Montesquieu, el primero por la sociedad
misma, y el segundo por la diferencia que el clima ofrece
sobre todas las diferentes instituciones sociales.

XLII. Respectodla primera de estas afirmaciones, bas-
ta considerar las desigualdades tanto internas como exter=
nas que acabamos de resefiar, y nos convenceremos de que
ninguna de ellas trae su origen de la sociedid misma, sino
que, COMo también indicamos al ocuparnos de esta, ella uti-
liza esas desigualdades para conseguir su finy en provecho
‘de los mismos asociados. En cuanto & la teoria de Montes—
quieu, por mas que las condiciones del clima, ejerzan al-
guna influencia sobre los hombres, no son de tal naturale-
za, ni tan generales que puedan considerarse origen todas
y cada una de las diferencias, que ora con relacién al espi -
ritu, ora con respecto 4 la materia, separan a unos delos
otros semejantes suyos. ‘

XLIL. El origen de las desigualdades se halla en la mis-
ma naturaleza: -al examinarlas, encontramos una prueba
més de la infinita sabiduria del Criador, que habiendo for-
mado al hombre racional y por tanto social, no podria cons-
Wituir esta sociedad, si aquellas desigualdades no existieran,
y entonces, por consiguiente, tendria imposibilidad de con-
seguir el fin, por serle imposible poner en accion el medio.
En efecto la socledad supone mutuo auxilio, esto es, falta
en cada asociado de algo para conseguir un objeto, cuya fal-
ta es suplida por el companero, cooperando de esta suer-
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te todos al fin coman que les asocia. Si cada uno de los
hombres se bastara 4 si mismo para conseguir la satisfac-
cion de cuantas necesidades morales v materiales experi-
menta, no existiria ni aun el concepto de la asociacion. Pues
bien; todos los seres racionales tienen una igualdad de ori-
gen, de medios y de fin: para conseguir éste, necesitan per-
feccionarse moral, intelectual y materialmente; mas esta
perfeccion que supone necesidades en ellos y en cada uno de
los tres ordenes, trae consigo también, consecuencia de ser
racionales los que las experimentan, derecho de obtener los
medios de satisfacerlas: hé aqui precisamente en lo que
consiste la igualdad. El Poder, al relacionarse con los aso-
ciados, ha de permitir que cada uno de ellos, segtin sus con-
diciones, facultadss 6 aptitudes, obtanga lo que necesita pa-
ra la realizacién de sus fines propios, v como la variedad de
estos se condensa en la unidad del comin 6 peculiar 4 to-
dos los hombres, de aqui la necesidad de la asociacion, y
por tanto que Dios les haya criado dssiguales, para que en
la sociedad consigan su destino final. Si la sociedad, pues,
no hace sino utilizar las desigualdades provenientes de la
naturaleza para la realizacion de su objeto, podemos ya de-
finir la igualdad, diciendo consiste en el derecho de todos
los asociados d cuanto pueda contribuir d su perfeccion, se-
gun sus condiciones naturales, sin que la sociedad pueda
poner & ello obstaculos de ningun género.

XLIV. Considerada la igualdad de esta suerte, la ve-
mos surgir como consecuencia logica de las relaciones entre
el poder y los stiibditos: no porque tenga su origen en ellas,
pues lo mismo dicha condicién que la de libertad, provie-
nen del caracter racional del hombre, sino porque 4 ambas
las ponen de manifiesto; mejor dicho, las mencionadas rela-
ciones producen su aplicacién practica, con ventajas para el
cuerpo social, pues como dice un entendido profesor de De-
recho Politico, «las necesidades humanas son tan multiples
»y variadas, que en vano inteataria satisfacerlas el indivi-
»duo por si mismo sin la cooperacidn de sus semejantes; la
slimitacion de las facultades ha hecho preciso que se distri-
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sbuyan entre si la obtencion de los diversos medios.....»
»Sera pues una falta de razén tener en menos quien coope-
»ra 4 nuestra felicidad, y una falta de justicia no conside-
srarle tan digno como 4 los demis, porque sea baja su ocu-
spacion...» (1) Hé aqui precisamente las ventajas de la
igualdad ante la ley; teniendo todos, medios habiles de uti-
lizar sus aptitudes, al paso que consiguen su fin, cooperan
al comun social, y tenemos la unidai enla variedad, las
diversas partes unificadas en el todo, el fin, en una palabra,
la soziedad.

XLV. Por el contrario, este seria imposible con la
igualdad absoluta que pretenden algunos, pues negando-
se entonces 4 la iniciativa del individuo los medios de per-
feccionarse segun sus facultades, vendria como una conse-
cuencia el estacionamiento, y & poco la disgregacion de las
partes con el todo, como acontece con una maquina de la
que se rompen las piczas que unen diversas ruedas. Ade-
mis, para conseguir esta completa nivelacién social, 6 ha-
bria que suprimir todas las aptitudes y dejar solamente una
y ésta limitada & una esfera de accion especial, 6 conceder
ejercicio de sus facultades 4 una sola 6 determinada clase so-
cial, negdndoselo 4 las demés: lo primero, es tan absurdo,
cuanto que equivaldria 4 nagar el cardcter racional del
hombre, v lo segundo, traerfa consigo hasta el salvajismo,
pues condenaria 4 un descanso forzoso un determinado nu-
mero de ciudadanos; por consiguiente, la igualdad, solo
puede entenderse en el seatido en que la hemos explicado,
pues solo de esa suerte es como se comprende cual es ea si,
verdadera condicién emanada del cardcter racional del
hombre.

(1) Cuesta. Derecho Politico. Seccién 2.* Cap. 3.c.
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TITULO TERCERO

Erecto pE LAS RELACIONES ENTRE EL PODER

Y Los CilupADANOS.

CAPITULO 1.

De los Derechos Civiles.

Leccion 26. . El Poder 6 Gobierno en las sociedades
para conseguir su objeto y encaminarlas a su fin, hemos vis-
to se relacivuna con los ciudadanos, mediante un vinculo ju-
ridieo. Siendo los segundos seres racionales, y por tanto,
con los caracteres de libertad é igualdad, como también se

ha explicado, el primero, como efecto de las relaciones con-

que s¢ halla unido 4 aquellos, ha de reconocerles ciertos de-
rechos, siendo este reconocimiento como la base en que des-
cansa la Constitucién del Estado. No podia ser de otra ma-
nera; si la Sociedad civil se compone de criaturas raciona-
les que tienen un fin superior al de las demas, y que se aso-
cian, no para estar asociadas, sino para conseguir aquel, se
sigue que éstas, como seres inteligentes, tienen una aspira-
cién, el Bien, hacia el que tienden, y en cuya atmosfera,
por decirlo asi, unicamente pueden vivir (libertad ), ha-
biendo de prestarse mutuamente auxilios, para cooperar
unidos mediante los vinculos de la asociacion, & conseguir
su objeto (igualdad). De consiguiente, si el Poder se rela-
ciona con los ciudadianos, tiene que reconocer en ellos los
derechos que provienen de su condicidén de seres raciona-
les, mas al propio tiempo, y en armonia con la Constitu-
cion externa del Estado, habri de reconocer también otros
que si bien lo mismo que los primteros, provienen del ca-
racter racional del hombre, unico ser susceptible de Dere-
cho, como quiera que tienen su manifestacion en el orga-
nismo politico del E'stado, son susceptibles, 4 diferencia de
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los primeros, de aparecer con tantas formas, como puede
ostentar aquel.

[I. Disfrutan pues los ciudadanos dos clases de Dere-
chos que denominaremos civiles y politicos. Son los prime-
ros aquellos que provienen directamente del caracter de ser
racional quc distingue al hombre, y & los cuales, por tanto,
ha de reconocer y admitir la Sociedad civil, cualquiera que
sea la forma de gobierno por que se rija; y los segundos, los
que si bien descansan, como no podia ser menos, en el indi-
cado carédcter, su manifestacion, O si se quiere aplicacion
practica, solo se encuentra en la Socfedad. Los unos son
permanentes é invariables, los otros variables y suscepti-
bles de modificacion.

llI. En efecto, el hombre, antes de formar parte de la .
Soctedad, esto es, considerandole en abstracto y sin ser ciu-
dadano de ninguna Nacién, es un ser racional que lleva
consigo derechos que ejercitar y deberes que cumplir, tales
son el Derecho d la conservacion de su vida, defenderla de
un injusto agresor, el de propiedad, el de elegir estado, el
de optar por determinada profesion, el de que d su inteli-
gencia se le faciliten los medios necesarios para ilustraria
adquiriendo la verdad, el de que se respete su honor, y
otros analogos provenientes de su caracter racional, en
virtud al que, como sabemos, debe perfeccionarse moral,
intelectual y materialmente y se cometeria injusticia po-
niendo obsticulos que entorpecieran este medio de conse-
guirsu ultimo fin. Estos Derechos civiles se denominan
también individuales, imprescriptibles é ilegislables, lo
que significa que no provienen de la sociedad, sino del
hombre mismo, que el transcurso del tiempo no puede bo-
trarlos, y que como consecuencia de estos dos caracteres,
‘todo Poder tiene que aceptarlos y reconocerlos, habiendo
de consignarse en la Constitucion del pais. En -este sen-
tido no hay dificultad alguna en aceptar los indicados
calificativos, para los repetidos Derechos, pues no solo
dan una idea del caricter que les distingue, sino que
con ellos podemos ficilmente comprender si es & no
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civil O politico un Derecho cualquiera de que se trate.

IV. En efecto, siendo los civiles inherentes al hombre
porirazén de su caracter racional, mientras que los segun-
dos se obtienen mediante la Constitucién del Estado, claro
es, que aquellos han de reconocerse por ésta, pues de lo con-
trario se produciria alteracién en el cuerpo sotial, mientras
que los Derechos politicos pueden hasta no existir en una
Nacién determinada, sin que por esto se perturbe en lo mis
minimo el orden y la armonia entre los elementos sociales.
Asi, por ejemplo, un Gobierno que pretendiera suprimir ¢
no reconocer el Derecho & la vida, permitiendo por tanto
que los ciudadanos pudieran matarse los unos & los otros,
6 bien negando el Derecho de propiedad, estableciera el so-
cialismo, 6 por ultimo, pretendiera hacer obligatorio el ma-
trimonio & licita la ensefianza del error, no podria conse-
guirlo, porque la fuerza inmediatamente, ocupando el lu-
gar de la justicia menoscabada, reivindicaria para los ciu-
dadanos el Derecho 4 la vida, & la verdad, 4 los bienes vy d
elegir estado segun su voluntad,y la Nacidén acabaria por
quedar sumida en los horrores de la mais espantosa anar-
quia. Por el contrario, el Derecho de intervenir en el Go-
biernoldel Estado, que es polftico, como veremos luego, es
muy susceptible de variaciones, segin la forma que revista
el Poder: de esta suerte hay Naciones que le tienen muy
limitado, y en otras se carece de é] en absoluto, sin que por
esto se establezca desacuerdo entre las partes constitutivas
det todo, como sucede cuando el Derecho limitado 6 supri-
mido es civil 6 individual.

V. Entendidos pues estos ultimos Derechos en el senti-
do en que les hemos expuesto, no hay dificultad alguna en
admitirlos y reconocerlos; pero la raz6n. humana, desde el
momento en-que cierra sus ojos & la luz de la verdad, no
puede menos de extraviarse, y ast como en los tiempos
antiguos llegaron & desconocerse €stos Derechos, como lo
prueba, entre otros ejemplos, que pudiéramos citar, el de la
existencia de la esclavitud, en los modernos se les ha que-
rido dar tanta extensién, que se sostiene por algunos, no so-
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lo que toda ley politica ha de reconocerlos, sino también
que no es posible legislar sobre elios, pudiendo ejercitarse
sin limitacion alguna, explicando de esta suerte el califica-
tivo de ilegislables, lo cual es un absurdo, como vamos a
demostrar.

VI. En efecto, de la misma manera que las olas del
mar tienen su limite en la arena de la playa, y el dia en
que el Hacedor Supremo permitiera la desaparicion de esta
barrera, el Universo pereceria, asi también todo derecho tie-
ne un limite en el deber correlativo, y en el momento en
que prescindamos de ¢él, la sociedad sera un caos, porque
ejercitindose solo el derechu sin obst'culo alguno, los hom-
bres pretenderian 'legar d la consecucion de su fin, no con
medios apreciados por un criterio justo y raciona’, sino es-
clusivo y egoista, que les llevaria 4 los mayores excesos, lo
cual equivaldria & sostener el derecho al mal, siendo bien
sabido que la naturaleza humana no ha sido criada para él
sino para el Bién, y aun cuando lainte igencia y la voluntad
estraviadas por las pasiones, puedan concebir, querer y aun
llegar 4 la ejecucion de aquél, es muy distinta la posibili-
dad material de realizarlo, como consecuencia del libre al-
bedrio, segin ya hemos explicado, al derecho, como facul-
ted moral de ejecutarlo, que ni existe ni puede existir, por
serincompatible con la libertad, como también anterior-
mente se ha expuesto. Por consiguiente, al lado del Derecho,
siquiera emane de la naturaleza misma del hombre, esta el
deber de respetar el de los demds, con lo que se¢ consiguc
encaminar la sociedad 4 la consecucion de su fin.

VII. De lo expuesto se infiere, que si bien los Derechos
individuales d eben de reconocerse por toda ley politica, son
al mismo tiempo susceptib es de reglamentacion. armoni-
zando de esta suerte el derecho y el deber, con el objeto de
que al ejercitarse el primero en las diferentes circunstancias
de la vida, nunca ce perjudique el que 4 los demas corres- '
ponde. Podemos, en corroboracién de lo espuesto, citar co-
mo ejemp o en Espafia, las prescripciones de la Constitucidn
de 186 sobre derechos civiles 6 individuales. No obstante
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hallarse basada la referida ley politica en la escuela mas ar-
dientemente defensora de la ilegislabilidad de los repetidos
derechos, dictaba reg'as sobre ellos, leyéndose entre otras
disposiciones, al consignar el derecho de que gozan los espa-
ftoles de no poder ser privados de su libertad, se afiadia, si-
no en virtud de mandato de jueg competente. (1) Lo cual
prueba que los legisladores no podian menos de reconocer,
que podian presentarse ocasiones en que fuera necesario li-
mitar la libertad de un individuo para no privar con su abu-
so de los derechos de otros. Por tanto, podemos concluir es-
ta materia, asegurando que los derechos individuales ¢ civi-
les, son legislables, como los demds, mediante 4 que tienen,

cual todo derecho, un limite en el deber correlativo, y de

aceptar la doctrina contraria, sostendriamos el ya debatido
derecho al mal, con el que la Sociedad seria imposible,
pues su fundamento le constituiria no la Justicia sino la
fuerza.

Leccion 27. VI Derechos politicos hemos dicho son
aquellos que si bien descansan, 6 mejor dicho, provienen
del caracter racional del hombre, tienen sin embargo su apli-
cacién practica en la Sociedad, por lo que & diferencia de
los civiles, caben en ellos variaciones y modificaciones.
Ampliando estos conceptos, afiadiremos ahora, que siendo
el hombre el unico ser susceptiblede Derecho, y la Sociedad,
4 su vez, el medio de que consiga su fin, cuando el prime-
ro entra 4 formar parte, 6 sea 4 constituir la segunda, ne
puede menos de exigir de la misma el reconocimiento 4
aquellos Derechos que lleva consigo, y mediante cuyo ejer-
cicio en ella, ha de conseguir su perfeccion: mas al propio
tiempo, y como consecuencia de la combinacidn de los ele-
ma2ntos sociales, aparecen otros Derechos susceptibles de
cambiar de forma y de revestir tan variados aspectos, cuales
sean los de'la Sociedad civil de que forma parte el ciuda-
dano, pudiendo alguno de ellos hasta no existir, como an-
tes se ha indicado; estos ultimos son los que reciben el
nombre de politicos, los cuales, 4 m?s de la indicada, tie-
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nen la diferencia de los civiles, de que en éstos, basta la
condicion de ser racional para que no puedan menos de re-
conocerse en quien la posee, mientras aquéllos exigen ade-
mis condiciones especiales emanadas de la ley en el sujeto.
Son Derechos politicos, el de intervenir en el Gobierno del
Estado, mediante el sufragio, el de opcion d los puestos y
empleos puiblicos, y el de peticion.

IX. Algunosautoresanaden a ladivisidnde Derechos ct-
viles y politicos un miembro mas con el nombre de Derechos
mixtos diciendo: son los que por su origen son naturales ¢
cimles, y por razon del medio donde necesariamente han de
ejercerse politicos, considerando como tales Derechos mixtos
los de emisién del pensamiento, asociacton, resistencia d la
opresion y peticidn. Nosotros, sin embargo, conceptuamos
que esta teoria tiene m s de artificio que de necesidad, y que
en rigor puede sostenerse, no existen verdaderamente Dere-
chos mixtos. Si atendemos al fundamento que seles di, en-
contraremos que aun los mismos Derechos civiles no pueden
ejercitarse sino en la Sociedad, aunque su fundamento no
se halle precisamente en ella, sino en la naturaleza racional
del hombre, y si nos fijamos en su conjunto 0 clasificacion,
encontraremos 4 nuestra vez que los tres primeros que co-
mo mixlos se indican, pueden muy bien conceptuarse civiles,
por cuanto son consecuencia de lo que pueden conden-
sarse estos, el derecho del hombre & exigir que lejos de po-
nérsele obstaculos se coopere & su perfeccion moral, intelec-
tual y material, y en cuanto al de peticion, es un verdadero
‘Derecho politico, como consecuencia del mutuo auxilio
que la Sociedad supone entre los que la constituyen, y cuyo
gjercicio no puede concebirse sin ella, pues que si prescin-
dimos de la misma, es imposible tenga aplicacién practica
ol Derecho de solicitar 6 pedir. De consiguiente, concluire-
mos que los Derecho mistos no existen rigorosamente, pu-
diendo quedar reducidos todos los que los ciudadanos ejer-
ditan como consecuencia 6 efectos de sus relaciones con el
Poder en la Sociedad, 4 ta division indicada de civiles y
politicos.
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X. Los repetidos Derechos del hombre como ser racio-
nal, han sido clasificados también en privados, publicos y po-
liticos. Se dice, son los primeros, aquellos que garantizan las
relaciones entre individuos y familias, las cuales sin embar-
go existirian aun fuera de la Societad civil: los segundos los
que solo se conciben dentro de ésta y los terceros los que con-
sisten en la participacion del Poder social. Esta clasificacion
sobre ser oscura, cabe perfectamente dentrode la que nos-
otros hemos aceptado. En efecto, al hombre no puede conce-
birsele sino asociado 4 sus semejantes, siendo la primera y
mAs esencial manifestacion de este caracter, la familia, co-
mo forma primitiva, al par que fundamental, de la Socie-
dad. Aparte del caracter publico ostentado, por ésta y que
nace de la combinacion de sus elementos, existen en el hom-
bre relaciones, ya entre los miembros de la familia de que
forma parte, ya con los demas semejantes suyos que con
el coexisten dentro del territorio nacional, relaciones que
regulan las leyes constitutivas del Derecho privado. Mas ba:
_jo cualquier aspecto en que consideremos al ser racional, le
encontraremos ejercitando derechos y cumpliende deberes;
lo mismo bajo el punto de vista particular, que en el pibli-
co & colectivo tendra derecho 4 exigir todo lo que necesite
para la consecucion de su fin, y no pueda darse 4 si mismo,
en donde encuntramos la nocién de los Derechos civiles ¢
naturales, mas dentro de este Gltimo orden podra tener
ademas derechos especiales provinientes de la forma en
que se halle constituida la sociedat en que vive, y he aqui

ya los Derechos polilicos: luego sin ninguna dificultad pue-

den clasificarse los llamados Derechos privados y publicos,
dentro de los civiles, y concluir que estos con los paliticos
son los que el hombre goza en Sociedad, efecto de las rela
ciones entre el Poder y los ciudadanos.
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CAPITULO IL

De los Derechos Politicos

Leccion 28. XI. Siendo tres los Derechos Politicos, el
de intervenir en el Gobierno del Estado, mediante el sufra-
gio, el de opcion d los puestos publicos y el de peticion; de-
finiremos el primero, diciendo:es la facultad conferidaporla
ley d los ciudadanos de una Nacidn para que puedan desig-
nar las personas que han de intervenir en el Gobierno. Es-
1 intervenciéon puede tener lugar de varios modos, depen-
diendo esto de la forma particu'ar qne aquel revista; pue-
deser, y es lo que m4; ordinariamente se verifica, para

elegir los miembros de la Camara 6 Camaras llamadas 4 ejer-

cer la funcion legislativa 6 de dacién de preceptoen la Socie-
dad; pero también puede circunscribirse este Derecho 4 la
designacion de una sola persona que haya de desempeilar un
cargo publico importante, y & la de varias, que juntas for-
men una corporacién 6 centro con funciones ejecutivas 6
de Administracion publica.

XII. Los que defienden la teoria de la Soberania nacio-
nal, & cuyo frente figura Rousseau y los demis filosofos
reformadores del siglo XVIII, dando un sentido muy lato
al derecho electoral, lo conceptian, no como politico, sino
como civil 6 individual, esto es, emanado de la naturaleza

‘misma del hombre, y al que toda la ley politica tiene necesa-

riamente que acatar. Semejante opinién es absurda, yase
considere dicho derecho en su esencia, ya en su forma 6
sea en su ejercicio.

XIII. Bajo el primer punto de vista encontramos, queé
ser cierto fuera el Derecho electoral, civil 6 individual, no
habia razén alguna para impedir & nadie su ejercicio, vi-
niendo por tanto 4 ser injusta la ley pélitica cuando exclu-
ye del mismo a determinadas personas; mas como quiera,
que como veremos luego, no todos los miembros de la So-
ciedad tienen aptitud para cl ejercicio det indicado derecho,
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porque de darsela, se produciria perturbacion en el orden
social, claro es, pueden con justicia excluirse algunos de la
facultad de ejercitarlo. Siendo asi que los derechos indivi-
duales corresponden al hombre con independencia de su
condicién de miembros del Estado, preciso es concluir que
el Derecho electoral no es civil, sino politico, y por consi-
guiente emanado de la ley fundamental de la Nacién. Si de
la esencia pasamos & considerar este derecho en su ejerci-
cio, encontraremos que no en todas las naciones se ejercita',
sino que esto depende de la forma de Gobierno por que
aquella se rija. Hay algunas de estas para las que no se ne-
cesita el derecho electoral, como sucede en las Monarquias
absolutas; en otras se verifica de una manera muy limitada,
como acantece en las Republicas aristocraticas, y las unasy
las otras son verdaderas formas del poder que pueden rea-
lizar el objeto de las Soctedades; luego si el derecho electo-
ral, fuera civil 6 individual, al prescindirse de él en las in-
dicadas formas, se produciria perturbacion en el orden so-
cial, como aucederia si se prescindiera de reconocer por las
leyes; por ejemplo, el derecho de propiedai6 el de justa de-
fensa, siendo asi que no se verifica, sino que las naciones
pueden vivir tranquilas sin derecho electoral, preciso es
concluir que no es civil sino politico emanado de las leyes
de esta naturaleza que rigen ciertos Estados, como sucede
donde se halla establecido el gobierno representativo.

XIV. Poreso las leyes electorales, buscando en las per-
sonas de los electores la mayor aptitud posible para el de-
-sempeiio de la dificil misién de investigar quiénes de entre
los ciudadanos reunen las mejores condiciones para realizar
el bien del pais, objeto del Poder, establecen ciertas inca-
pacidades 0 exclusiones, en virtud de las cuales no se puede
ejercitar este derecho. Ordinariamente son tres las causas
de incapacidad: la edad, el sexc y la ignorancia.

XV. Mucho se ha discutido acerca del sexo como justa
causa de incapacidad, no faltando quien asegure no hay ra-
26n para privar a la mujer del derecho electoral, toda vez
que ella es enteramente igual al hombre. Muy lejos de
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nuestro animo reputar 4 las mujeres como indignas del.
¢jercicio de defechos; pero entre estoy la Jacultad de elegir
hay una gran diferencia. No esta llamada la mujer a inter-
venir en el régimen y gobierno de la Sociedad; su caracter,
sus condiciones, su manera, en fin, de ser, la llevan a ejer-
citar sus derechos en otro orden de asuntos tan necesarios
como los publicos, pero mas dulces, mas delicados. El
hombre representa la fuerza, la mujer el sentimiento; aquel
participa de la direccion de los negocios publicos; esta es la
reina del hogar doméstico. Al imponer Dios su castigo 4
nuestros primeros padres, di6 al hombre la mision de traba-
jar y le hizo enérgico, y 4 la mujerla de criar sus hijos y la
hizo amorosa; pretender reformar lo que Dios hizo es que-.
rerincurrir en el absurdo. Nada importa hayan existido mu-
jeres que en el Gobierno hayan realizado el bien de su pais,
como la gloria de Espana Dona Isabel I; las excepciones no
destruyen la regla general, y asi quedando para el hombre
la direccion de los asuntos sociales, deben reservarse exclu-
sivamente 4 la mujer las dulzuras y los consuelos del ho-
gar domeéstico; deduciéndose por tanto es tan justa la inca-
pacidad, por razon de sexo, para ejercer el Derecho electo-
ral, como la edad ¢ la ignorancia, que impide 4 unos por
ser menores, a otros por carecer de los conocimientos nece-
sarios para los usos de la vida, investigar quién sea el mas
apto para el ejercicio del poder legislativo. :
Leccion 2g. XVI.  Laeleccion puede verificarse de dos
modos: directa o indirectamente. Llamase eleccién directa
aquella en que el elector designa por si mismo al elegido; ¢
indirecta cuando nombra una tercera persona que.emite el
voto por ¢él. Este tercero recibe el nombre de compromisario.
La eleccion indirecta puede ser de uno 6 més grados, segun
¢l nimero de compromisarios que medien entre el elector
y el elegido. En cuanto 4 la emision del sufragio, debe ser
secreta; porque aun cuando la publica ofrece un vivo testi-
monio de la independencia del elector, la secreta en cambio,
garantiza mas su libertad de obrar.
XVII. En las Naciones donde la ley fundamental acep-
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1a dos Cédmaras, no se sigue el mismo sistema para la forma-
cién de la aristocratica, sino que esta se constituye, ora lla-
mando 4 componerla 4 todos los que componen la aristo-
cracia del pais, transmitiéndose el cargo en virtud de heren-
cia, como se transmite el titulo nobiliario, ora designando
el Rey las personas que han de formarla dentro de ciertas
categorias seftaladas en la Constitucion, ya, finalmente, me-
diante eleccion directa ¢ indirecta, pero debiendo recaer el
sufragio en personas que reunan determinadas condiciones.
De estos tres sistemas no puede decirse en absoluto cudl
sea el mas aceptable: para que el primero responda & su ob-
jeto, es preciso exista en el pais una verdadera y poderosa
aristocracia; el segundo no da entrada 4 toda, sino i parte
de la nobleza; y, finalmente, el tercero parece ha de dar
por resultado una Cémara tan popular como la primera;
siendo, pues, lo més aceptable y conveniente que, combi-
nando cada uno de los tres métodos indicados, venga la
segunda Camara & componerse de elementos que represen-
ten la historia y las tradiciones del pais, como contrapeso
4 las tendencias de la primera, gne se inclina & cambios y
mudanzas 4 veces injustificados y perjudiciales.

X VIII. El segundo de los Derechos Politicos, consiste
cn la facultad concedida por la ley 4 los ciudadanos que reu-
nan las condiciones marcadas por ella misma, para que pue-
dan optar 4 los empleos y puestos publicos. Siendo imposi-
ble que el Gobierno ya esté residiendo en una sola persona,
va compuesto de varias, pueda por si solo atender & las mulk
tiples funciones en que se subdividen las propias de todo
Poder, principalmente las que ticnen por objeto la ejecu-
cién de las leyes de interés general y la administracion de
justicia; nada mas natural sino que exigiendo determinadas
condiciones que sean como garantia del buen acierto en la
eleccién y en el desempefio del cargo, conceda derecho 4 los
ciudadanos que las llenen, para que puedan aspirar 4 Jos re-
feridos empleos y puestos publicos: de donde se sigue, es éste
un Derecho politico que no solo tiene su fundamento sino que
es como una consecusncia de 1 a organizacibén social misma.
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XIX. Por Gltimo, el Derecho de peticion es también asi
mismo otra consecuencia de la Sociedad. Si el hombre la
constituye eomo medio de conseguir su fin, claro es ha de
wener la facultad de pedir & el Poder puiblico social todo
aquello que considere les es necesario y conveniente para
lograr aque!. No basta que el Gobierno, reconociendo los
Derechos civiles, adopte lasmedidas que considere necesarias
para su ejercicio, lo mismo gque para armonizar entre st el
de todos los ciudadanos, 4 veces en las multiples manifes-
wciones de la actividad humana, pueden presentarse casos
en que aquellos necesiten el apoyo de sus semejantes, y en-
tonces pueden solicitarlo mediante su peticion al Poder, re-
presentante de la colectividad, consiguiendo de esta suerte
y mediante el indicado Derecho, no quede por falta de auxi-
lio malograda una empresa, ventajosa quizds 4 la Sociedad
en general, 6 bien menoscabada la justicia por desconoci-
miento del derecho perjudicado. De aqui el que pueda de-
cirse que el de Peficion complementa la buena organizacion
social.

XX. Teniendoen cuenta la indole especial del repeti-
do ‘Derecho, pudiera quizas conceptuarsele como civil, mas
bien que como politico, toda vez que, como vemos, no con-
siste sino en una facultad propia del ser racional, de solici~
tar aquello que se cree necesitar, y no puede lograr sin el
auxilio de otros; mas este caracter de civil que parece tener
4 primera vista, desaparece tan pronto como se considera
en su ejercicio. Los demas Derechos de aquel nombre, aun-
que no pueden ejercitarse sino en la Sociedad, con todo ¥
aun haciendo abstraccién de &sta, comprendemos que un
hombre tenga Lerecho d su vida, 4 su honor, 4 la verdad 4
su propiedad, mas no es posible concibamos el Derecho de
peticion en el hombre solo. separado por completo de sus
semejantes y con relacién 4 éstos. Por tanto no puede me-
nos de concluirse es un Derecho potitico, siquiera tenga un
caricter especial que les distingue de los otros dos de este or-
den y que consiste en que estos pueden ser susceptibles de
modificacién y aun supresién en determinada forma de Go-
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bierno. mientras que aquél no podrd menos de aceptarse ¥
reconocerse en toda Sociedad bien organizada; pues de lo
contrario resultarian, como indicado queda, deficientes en
sus efectos las relaciones entre el Poder y los ciudadanos.
Otro tanto puede decirse del Derecho de opcidn d los pues-
tos publicos, anteriormente tratado.

CAPITULO III.

De los vicios 0 enfericedades de la Sociedad.

Leccion 30. XXI. De todo cuanto hasta aqui dejamos
expuesto en orden al Poder, su objeto y vinculo juridico
que le une a los ciudadanos, para encaminar la Sociedad 4 la
consecucion de su fin, podemos concluir diciendo: que aque-
lla y su forma concreta la Nacidn ¢ Estado no es otra cosa
sino una gran familia, que refleja en su estructura la com-
posicién de esta en el hogar doméstico, donde viven los
padres, los hijos y los demds dependientes, como el Gobier-
no y ciudadanos moran dentro del territorio nacional. Pues
bien, del propio modo que en el orden privado los miem-
bros de la familia ligados entre si con los vinculos del paren-
tesco y del carifio cooperan entre si bajo la direccion del pa-
dre 4 la satisfaccién de sus necesidades morales, intelectua-
les y materiales, asi también los ciudadanos en la Nacion,
ligados mutuamente y con el Poder, mediante vinculos ju-
ridicos, procuran bajola direccién de este y en una esfera
de accibn mas amplia, satisfacer esas mismas necesidades,
porque cualquiera que sea la forma, uno es siempre V el
mismo el objeto de la Sociedad, y unidos en aspiraciones,
medios y fin se hallan los distintos miembros que la com-
ponen, como hombres compuestcs de espiritu y materia, y
por tanto, con necesidades morales y materiales.

XXII. De la misma manera que uno de los principales
deberes de un padre de familia, es velar por la conservacion
de fa moralidad entre sus hijos, porque si llegan & ensefio-
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rearse de ellos las malas pasiones, les seri muy dificil en-
caminarlos rectamente 4 su fin; asi también es un deber ine-
ludible de los Gobiernos vigilar, porque el cancer de la in-
moralidad no llegue & desarrollarse entre sus subditos, que
asi como hay vicios de que por desgracia adolece el indivi-
duo, asi también existen en el orden social, tanto mas peli-
grosos, cuanto que es mas amplio el campo de sus operacio-
nes, sus efectos mas deplorables y mucho mas transcenden-
ules sus consecuencias, por ser mayor el nimero de indivi-
duos 4 quienes puede contaminar el mal ejemplo. Vamos 4
indicar algunos de los mas importantes de estos vicios, con
los medios que pueden ponerse en prictica para corregirlos
con lo que no creemos salir fuera de nuestro proposito,
pues que encaminar la Sociedad 4 su fin, es el del Gobierno
que la rige y para ello se une con vinculo juridico £ los ciu-
dadanos. ;

XXIII. El primero de todos los indicados vicios de que
debemos ocuparnos, por cuanto puede ser motivo de otros
males mayores y aun abrir la puertad la comision de delitos
es el lujo, vicio que si bien en su manifestacion es indivi-
dual, cuando se geaeraliza, toma el caracter de social. Mu-
cho se ha discutido y aun se discute sobre siel lujo debe o
no de considerarse como inmoral, y por consiguiente, st
puede ser objeto de medidas coercitivas; en nuestro sentir,
la cuestién no debe ni aun de considerarsela como tal, pues
no queda duda sobre la materia, 4 poco que sobre ella se re-
flexione, y si surge controversia, proviene de que no se fija
bien el sentido en que el lujo debe de ser considerado vicio
social.

" XXIV. En efecto, por lo comun se da el nombre de fu-
joal hecho de vivir con fausto y ostentacion, ¢ sea de gas-
wrse sumas cuantiosas en la satisfaccion de las necesidades
materiales del individuo. Considerado asi el lujo bajo este
aspecto y de un modo tan general, puede hasta darsele la
razén 4 la escuela llamada utilitaria, que sostiene es conve-
niente para la prosperidad de la industria, porque aceptan-
do como no podemos menos la existencia de diversas cate-
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gorias en la Sociedad, claro es, que 6 proclamamos el absur-
do de la nivelacion de las clases sociales, después de haber-
le refutado al ocuparnos de la igualdad, 6 habremos de coa-
fesar ingénuamente, no es posible habite la misma morada
y satisfaga sus necesidades materiales del mismo modo, el
acaudalado propietario y el que vive 4 costa de su jornal to-
dos 'os dias. Por consiguiente, el lujo, mirado asi bajo este
aspecto general, no puede Ilam irsele vicio, el cual le encon-
traremos en el hecho de pretender vivir con fausto y osten-
tacidn, quien carece de medios para ello, dada su posicion
social. ‘

XXV. Bajo este punto de vista el lujo es un vicio y
peligrosisimo, ya le consideremos en su origen, ya en sus
efectos, ya en sus consecuencias. Debe su origen a la sober-
bia humana, pues le engendra el deseo de hacernos superio-
res & nuestros semejantes, parecernosy aun sobrepujar,
siquiera sea solo en la vida material, 4 los que se hallan
en categoria superior 4 la nuestra. En sus efectos, el [ujo
mata el ahorro, tan necesario para la produccién, sujetan-
do al mismo tiempo 4 la familia 4 un sinnimero de priva-
ciones ocultas, 4 trueque de aparecer satisfaciendo de un
modo ostentoso aquellas necesidades, que como el vestido,
no pueden menos de salir al exterior. Finalmente, en su
consecuencia el hombre que se propone vivir con un faus-
to superior al de su posiciéon social , puede ficilmente lle-
gar hasta la comision del crimen, pues si sus recursos no
alcanzan para cubrir las multiples atenciones que se ha
creado, acudiri al crédito, este llegar un dia en que tam-
bién se le extinga, y entonces, como una vez dado el pri-
mer paso en la pendiente del vicio, es muy dificil retroce-
der, bien puede asegurarse acudira al engafio, 4 la estafa,
a la defraudacion, & todo antes que confesar su ridicula va
nidad; si el lujo es pues odioso por su origen, por sus efec-
tos y por sus consecuencias, es indudable constituye un
vicio social, que el PoJer estd llamado a corregir.

XXVI. Mas como quiera que aun en los casos en gue
verdaderamente tenga el indicado cardcter de vicio,-no
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pierde en su manifestacion externa el de individual, esfe-
ra & donde no alcanza la accion del Gobierno, sus medidas
para corregirle solo pueden ser generales, nico campo en
el que le puede combatir. Para ello, solo puede esgrimir
dos armas; la primera, difundir la ensefianza de la moral
religiosa; y la segunda, procurar hacer amable,al ciuda-
dano la vida de familia, atacando para ello con mano yigo-
rosa los centros de disipacion, que atrayendo 4 aquélle ha-
cen ésta aborrecible. Con la primera, el hombre adquiere
¢l convencimiento de su dignidad, aprende la nocion de
sus derechos y de sus deberes, y formando el verdadero
concepto de la grandeza, comprende no se es mas 0 menos
elevado en categoria social por habitar en morada mas ¢ me-
nos espléndida, ni por vestir telas mas 6 menos costosas; sino
enrazon al mayor 6 menor grado de virtud que exista en el
corazon, pudiendo merecer la execracién de sus congiu-
dadanos, el morador de dorados palacios y el respeto y la
consideracion de todos, el humilde artésana que habita en
una miserable choza. Inspirando al propio tiempo al ciuda-
dano amor & la vida de familia, se conseguira de una parte,
aficionar su corazon 4 la tranquila y dichosa felicidad que
se disfruta en torno del hogar doméstico, jamas comparable
con los placeres envenenados, que hijos de la ociosidad y el
vicio, tan solo proporcionan el aturdimiento, pero nunca
jamis el descanso, v aquello cuando no llevan consigo para
clavarie en la conciencia el torcedor del delito: de otra par-
te, ademas se conseguird que el hombre en el seno de su fa-
milia comprenda la magnitud de sus deberes, conozca a
fondo cuales son las necesidades de aquélla, y comprendien-
do que no se reducen las obligaciones de un padre & pre-
sentar sus hijos en sociedad vestidos ostentosamente; no
podrd menos de corregir su vanidad y fundar en el ahorro
un medio de satisfacer las verdaderas necesidades del ho-
gar, el dia en que la produccion no baste para ello: de esta
suerte, el lujo, como vicio social, podra corregirse mucho,
impidiéndose el perjuicio que trae consigo & la Sociedad,
gomo todo lo que es en si erroneo y abusivo. -
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"Lecctox 31. XXVIL. Para conseguir que el hombre se afi-
cione 4 la vida de familia, hemos dicho que el Gobierno
debe de combatir todos los centros de corrupcién y vicio
que constituyen un atractivo para aquél, y de aqui la nece-
sidad de queintervenga también en las diversiones publicas.
Estas son convenientes y necesarias, no solo porque el hom-
bre, como social, quiere que todos participen con él de sus
alegrias lo mismo que de sus pesares, sino también, porque
con aquellas se hace mas intimo, y por tanto mis agrada-
ble el trato de los ciudadanos, y aun atrayendo concurren-
ciz 4 un punto, ofrecen medios de facilitar la perfeccion
material, fomentandose la riqueza publica. Pero como la
cosa mas util y conveniente, cuando degenera en abuso, se
convierte en perjudicial, importa la indicada intervencion
del Gobierno, para evitar tres males que las diversiones
publicas pueden producir; 4 saber: primero, hacerse las
repetidas diversiones tan continuadas, que hagan perder 4
los ciudadanos el habito del trabajo, alejandoles del cum-
plimiento de sus deberes; segundo, que las expresadas di-
versiones no puedan nunca ser por su fondo, ni por su for-
ma, causa de desmoralizacién, pues en este caso y con ra-
pidez suma, la Sociedad entraria en un periodo de deca-
dencia igual 6 parecido al de los ultimos tiempos del im-
perio romano, en el que enervados los ciudadanos, en lu-
gar de tender 4 su perfeccionamiento, vendrian & parar i
un estado de retroceso que en breve produciria la ruina de
aquelta Nacién, como se arruiné aquel vasto y poderoso
imperio al impulso de las tribus germanicas, el que no tu-
vo fuerzas para contrarretar; y tercero, que bajo el pretexto
v la sombra de diversiones & recreos licitos, no se oculten
nunca verdaderos vicios, tanto mas dafiosos en sus efectos,
cuanto mas se envuelven entre las sombras del secreto. Al
ocuparnos en el Derecho administrativo de los espectaculos
publicos, trataremos con mayor extensiébn esta materia,
que tiene alli su verdadero lugar.

XXVII. Al lado del lujo, con no menos, sino mayores
v perniciosos resultados para la Sociedad, aparece la prosti-



tucién, verdadero cancer envenenado que corroe las entra-
fas de las poblaciones, principalmente las muy extensas. No
ha faltado quien reflexionando sobre las causas productoras
de este vicio degradante, le haya considerado como un mal,
si, porque otro nombre no puede darsele sin incurrir en el
absurdo, pero como mal necesario, comparando la prosti-
tucidn 4 una especie de cloaca del orden social, donde la So-
ciedad arroja la inmundicia de su seno para que no se con-
tamine toda ella, de la propia suerte que en las moradas par-
ticulares existen lugares destinados 4 este efecto, como me-
dida higiénica y 4 todas luces necesaria. Semejante opinion
no podemos admitirla, y para demostrar los fundamentos de
nuestra negativa, veamos lo primero si la prostitucion es un
verdadero mal.

XXIX. Para ello, vamos 4 examinarla, como antes he-
mos hecho, con el lujo, bajo los puntos de vista de su ori-
gen, sus efectos y sus consecuencias. Trae su origen la pros-
titucién, de las pasiones mas vergonzosas y humillantes de
nuestro ser, por ser hijas de la parte inferior de la naturale-
za: produce como efectos, agotar las fuerzas corporales, en-
gendrar multitud de enfermedades y abrir la tumba antici-
padamente & gran namero de seres de uno y otro sexo, que
" en lo mas florido de su juventud, una vejez tan prematura
como asquerosa echd en brazos de la muerte. Por ultimo,
sus consecuencias son impedir la constitucién de la familia,
4 romper sus lazos cuando ya esta constituida, en términos
de hacerla aborrecible, disminuir por consiguiente la pobla-
cion y minar de esta suerte los cimientos de la sociedad.
Luego si la prostitucion por su origen hace ruborizar, por
sus efectos mata y por sus consecuencias destruye, no pue-
de negarse en un verdadero mal.

XXX. Ahora bien; siendo como es un mal, no puede
aceptarse el calificativo de necesario, que como hemos dicho
le dan algunos. No hay ni puede haber males necesarios;
costenerlo seria negar la perfeccion, oponerse al progreso,
luchar contra la cultura. Para aceptar semejante absurdo,
seria necesario ahogar primero la voz de nuestra razbn, que
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al ponernos de manifiesto la ley: natural, nos prescribe vi-
vir ordenadamente y en armonia con nuestro fin, y después
seria también preciso borrar las prescripciones del Codigo
divino revelado, que confirmando aquellos preceptos, nos
indican los medios mas faciles y seguros para cumplirlos.
No; el vicio que nos ocupa, como todos ellos, trae su origen
de la imperfeccién humana, que aparece en el orden social,
pues que este le constituye una agregaciéon 6 conjunto de
individuos; pero no es inevitable, porque en evitarlo como
todos los dernds, consiste la perfeccién moral. Inevitable es
todo aquello que las fuerzas del hombre no alcanzan & im-
pedir; inevitable por tanto es nacer, morir, comer, respirar,
entregarse al suefio, etcétera: por eso vemos que todos los
hombres nacen y mueren, y que no podra encontrarse uno
solo que haya vivido sin alimentarse, sin respirar y sin to-
mar algin reposo; pero el repugnante vicio de la prostitu-
cién no esta comprendido en estos casos: hay por fortuna
muchos hombres que viven separados de él, y una de dos,
6 la naturaleza humana es varia, 6 el mal no es inevitable;
como lo primero es un absurdo, habremos de aceptar lo se-
" gundo. Ademas, las tendencias de nuestro corazén nos ha-
cen mirar con repugnancia los desgraciados seres que vi-
ven hundidos en el fango asqueroso del vicio que nos ocu-
pa; si el mal fuera inevitable, no existiria esa prevencion,
que no es sino la protesta de nuestro ser moral, formando
para el Bien, lanzada contra todo lo que tiende 4 separarnos
del fin para que fuimos criados.

XXXI. Elargumento que contra nuestra teoria puede
hacerse, basado en la comparacién antes citada de la pros-
titucién y las cloacas del orden material, no tiene funda-
mento alguno, porque no siendo iguales los términos, la
comparacién no puede subsistir. En el orden material son
necesarios esos lugares; en el moral no, pues que como an-
tes se ha dicho, mediante él buscamos la perfeccion que ale-
ja el wicio. Y no se diga tampoco, que atacada la prostitu-
cién de frente en su aspecto publico por los Gobiernos, iria,
dada la flaqueza del hombre, a refugiarse en el hogar do-
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mestico , porque contestaremos con un erudito escritor
antes citado, que entonces los «individuos 6 instituciones,
»al verse directamente atacados, se hallarian precisados 4
vemplear todos los medios de defensa para repeler la agre-
»sion, con lo que el desenfreno se extirparia de frente.» (1)
No podia suceder de otra manera, pues el mal siempre es el
mal, lo mismo en el orden publico, que en la esfera priva-
da, y debe combatirse enérgicamente.

XXXII. Respecto a los medios de extinguir la prostitu-
cion, facilmente cabe indicarlos, atendiendo a4 sus causas
productoras. Tres son los principales que pueden sefialarse
como origen de aquel vicio, ignorancia, ociosidad y pobre-
fa. Cuando no se tiene sino una vaga idea de los deberes
del hombre, de su origen y de su fin, cuando perdido por
completo el sentido moral, aquél se considera venido al
mundo solamente para gozar, y juzga la Sociedad como
instrumento de estos mismos goces; si aunque los dichos
conocimientos se hayan adquirido, una vida inutil, ociosa
yirivola, contribuye & que las pasiones se sobrepongan 4 la
razbn, y por ultimo, si la ignorancia tiene por compafera
la pobreza con su séquito de privaciones, contrariedades v
dolores, ‘nada mas facil que la débil naturaleza humana
pretenda apurar la copa de los placeres materiales, ora para
buscar en su embriaguez un bien que persigue y que no sa-
be donde hallar, ora por conseguir el oro que codicia y que
le brinda la més vil de todas las especulaciones. Difundien-
do la moral religiosa, Gnica que como dijimos hablando del

lujo, puede hacer surgir en el hombre el sentimiento de su

dignidad, fomentando en los ciudadanos el habito del tra-
bajo, para que sean activos y no perezosos, alejandoles la
laboriosidad del ocio, germen de todas las malas pasiones;
ypor Gltimo, facilitando & las jévenes reducidas 4 la pobre-
za, medios de encontrar con qué combatirla, mediante una
labor honrada, & la vez que procurando ponerlas 4 cubierto
de las seducciones del vicio, que hace de ellas en muchas
ocasiones, objeto de un trafico tan abominable como el de

(1) ‘Rovira. Derecho Politico. Titulo 11. Cap. 6.
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la antigua trata de negros; la prostitucion quedara vencida,
v curada por completo esa asquerosa gangrena social.
Leccion 32. XXXIII. Hijos de falsos conceptos en el
orden moral, con bastante frecuencia por desgracia, tienen
lugar en la Sociedad, suicidios y duelos, en mayor numero
los primeros que los segundos. Prescindiendo de la grave-
dad de estos delitos bajo el punto de vista religioso, tanto
el uno como el otro constituyen verdaderos crimenes socia-
les que importa mucho 4 los Poderes publicos reprimir con
mano fuerte. El suicida delinque contra el cuerpo social, ne-
gandose 4 cooperar con los dem is seres sus semejantes 4 los
fines de la Sociedad, lo cual constituye una desercion, un
abandono de su puesto. En efecto, el hombre que ha reci-
bido la vida de Dios para conseguir en la Soctedad y con
los medios que esta proporciona, la posesion del Bien sumo,
ocupa en la combinacién de los elementos internos de aque
Ila, un determinado lugar, y en el cual, soldado destinado
por sus jefes 4 un punto, ni tiene el derecho de abandonar-
lo, ni puede 4 su antojo faltar 4 la obligacion que se le ha im-
puesto; sino que debe 4 la medida de sus fuerzas cooperari
su perfeccién y 4 la de los dem4s, pues solo de esta suerte
cumplira la mision que tiene encomendada: luego el suici-
da, es el soldado cobarde que huye & presencia del enemi-
go, el centinela que abandona su puesto de honor, mostran-
dose ingrato para con Dios é indigno para con la sociedad.
XXXIV. El duelista 4 su vez, usurpa a la justicia sus
atribuciones y se constituye en juez de su honor, pero juz-
gando, por decirlo asi, contra Derecho. En efecto, la Socie-
dad, que mediante la organizacion de sus Poderes, conserva
la armonia entre las diversas partes del todo, y que de esta
suerte realiza la justicia, se vé usurpada en sus atribucio-
nes por el duelista, que inspirindose en un mal entendido
honor, se constituye en juez de su propia causa; pero al juz
gar falsea la justicia, por cuanto es bien sabido que enel
duelo, la decision, que es lo que puede constituir el fallo,
depende de un azar, 6 de una circunstancia extrafia en un
todo al Derecho de las partes contendientes, como lo es el
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mayor manejo y habilidad en las armas que pueda tener un
adversario contra el otro. Por consiguiente, cualquiera que
sea el resultado, no serd sino una injusticia y un crimen.

XXXV. Finalmente, la organizacién de la Sociedad
exige haya en ella pobres y ricos; pretender lo contrario, es
un absurdo, pues sin los unos y los otros, aquella no puede
existir, como ya lo indicamos al explicar el concepto de la
Igualdad. El deber de auxiliarse mutuamente, que tiene su
fundamento en el Derecho natural, le sanciondé Nuestro
Sedor Jesucristo, al establecer en la Religién revelada, la
Caridad, como raiz y fundamento de todas las virtudes. In-
cumbe al Poder publico la correccion de dos vicios sociales,
que pueden surgir de estas desigualdades de fortunas, cua-
les son, el pauperismo y la vagancia. Cuando los pobres
son demasiadamente numerosos, bien por crisis econémi-
cas, bien por otras causas, no hay solo un mal, por lo con-
cerniente 4 la desgracia que los cobija, sino que puede ex -
traviarse la conciencia de aquellos y creerse con el derecho
a exigir, lo que solamente deben pedir. Una buena organi-
zacion de la beneficencia piiblica, facilitando al propio tiem-
po el ejercicio de la privada, bastar4 para extinguir el pau—
perismo como vicio social, impidiendo que nadie perezca
por falta de medios de subsistencia, y al propio tiempo, el
que pueda surgir antagonismo entre la pobreza y la rique-
za, llamadas no & combatirse, sino 4 prestarse mutuamente
auxilios.

XXXVI.  Pers conviene al propio tiempo impedir que
los socorros que el verdadero necesitado recibe, se convier-
tan en medios de eludir la ley del trabajo. Impuesta por
Dios 4 todos los hombres, la Sociedad le utiliza como me-
dio de perfeccion, y los Poderes publicos, por tanto, debe-
rin obligar a él, 4 todos aquellos, que pretendiendo eludir-
la, quieran vivir en la vagancia, no solo porque estos per-
judican al cuerpo social, neg ndole su cooperacidn, sino
porque se niegan 4 si mismos toda perfeccién, al negarse al
trabajo que 4 e.la conduce.

XXXVIL. La falta de correccion de los vicios sociales
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engendra la desmoralizacion y el escepticismo; en este estd-
do la Sociedad, se hace egoista, proclama el reinado del Yo,
v lejos de mirarse 4 los ciudadanos como miembros de un
mismo cuerpo, se consideran mutuamente cOmo instru-
mentos que pueden utilizarse para la satisfacciéon de todas
las pasiones. El decoro, la buena fé, la dignidad propia de
seres racionales, todo desaparece para dar lugar al desen-
freno, la malicia y la depravacion. En breve la desmoraliza-
cién llega hasta el Poder publico, se entorpece la adminis-
tracion de justicia, se multiplican los delitos, y en tal esta-
do, bien pronto se mira a aquella Sociedad sumida en los
horrores de la anarquia. Importa pues mucho la vigilancia
de parte del Gobierno, para extirpar los vicios sociales, y si
en absoluto no puede conseguir la total perfeccién de todos,
al menos habra cumplido su mision, cooperando ala del
mayor mimero posible y facilitindola 4 la generalidad; de
esta suerte, habrd paz, orden y armonia entre los miem-
bros componentes del cuerpo social, y las imperfecciones
que aun existan, provenientes de la flaqueza humana, no
se atreveran 4 mostrarse al exterior, sino que permanecerin
ocultas y avergonzadas.

CAPITULO 1V.

De las Revoluciones.

Leccion 33. XXXVIIL No siempre el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de los deberes que constituyen,
como hemos visto, el vincule juridico que liga al Poder
con los ciudadanos, se mantiene fijo é inalterable: de la mis-
ma manera que entre estos ultimos suele también descono-
cerse y romperse, cometiéndose un delito, productor de una
perturbacion del orden juridico; asi tambien la Constitu-
cién politica de un pais experimenta en ocasiones dadas,
una como sacudida, que suspendiendo, siquiera sea mo-
mentaneamente, los efectos de las relaciones entre el Go-
hierno v los sibditos, produce la modificacién 6 alteracion
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de aquel. En estoscasos, tiene lugar lo que se llama una Re-
volucidn, que puede definirse diciendo: es, el acto, en virtud
al cual, todos 6 la mayor parte de los que componen el ele-
mento, ciudadanos de una Nacidn, se levanta en vias de
fuerga contra el Poder constituido, pretendiendo sustituirle
con otro, 6 modificarle en cuanto d su esencia, 6 en cuanto
da su forma.

XXXIX. De esta definicion se sigue son tres las cir-
cunstancias que han de concurrir para que exista verdadera
Revolucién politica; que tomen parte en ella todos 6 la ma-
yoria de los ciudadanos, que se verifique utilizando medios
de fuerza, y por ultimo, que tenga por objeto el cambio 6 la
modificacién del Gobierno. Lo primero es indispensable,
porque si son tnicamente algunos de los ciudadanos, 6 de-
terminada clase social la que se levanta en vias de fuerza,
solo tendra lugar un motin, una asonada de mis 6 mends
importancia, que asi mismo perturbard mas 6 menos § co-
lectividad, pero no puede rigorosamente decirse que hay
verdadera Revolucidn, la cual exige, como su nombre loin-
dica, una alteracién de la mayor parte de los elementos so-
ciales. Si los ciudadanos se limitan & pedir al Poder, pero
sin hacer uso de lasarmas, tampoco hay Revoluctén, por-
que si bien en la forma, el orden aparece perturbado, en la
esencia no, limitandose 4 una peticién hecha con caracter
publico y colectivo por los ciutadanos al Gobierno, cuyo
hecho constituira 6 né delito, segin las circunstancias, pero
nunca Revolucisn, por cuanto no hay imposicion al Poder,
que supone la fuerza que aquella constituye. Y por ultimo,
si los actos de los rebaldes se encaminan solo 4 solicitar de-
rechos 6 gracias, pero sin afectar al Gobierno ni & su for-
ma; tampoco hay Revolucidn, aunque la peticion se haga
con las armas en la mano, por exigir aquella que sus actos
vayan directamente contra el Poder, bien para sustituirle
por utra forma distinta, bien para modificarle, 6 bien para
producir un cambio en la constitucion formal del mismo,
4 sea en la persona ¢ personas que lo componen.

XL. Mucho se ha discutido acerca de si podian ser jus-

11
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tas alguna veZ las Revoluciones: en rigor diremos rosotros
conformandonos en un todo con la teoria de Santo Tomas
sobre la materia, solo en un caso podrian justificarke, y es
cuando el Gobierno constituido se separa de los principios .
eternos de justicia, que como fundamentales del Derecho,
unicamente pueden encaminar la Sociedad 4 su fin; y aun
en este caso para que la Revolucidn fuera justa, seria indis-
pensable diera como resultado llevar al Poder por el cami-
no del Bien. De aqui las grandes dificultades con que se lucha
para poder justificar las Revoluciones, teniendo en cuenta
que el criterio de los pueblos es tan multiple como el de los
hombres y tan susceptible de error 6 m‘s que el de estos, por
lo dificil que es se abra camino la verdad por entre los obs-
taculos que le oponen las distintas apreciaciones de los in-
dividuos y las peligrosas consecuencias de seguir un crite-
rio erréneo 6 extraviado, si quiera se acepte de buena fé:
por lo cual concluiremos que si bien en principio, puede
ser justa una Revolucién en aquel caso, es muy dificil apre-
ciar esta justicia y no menos llevarla 4 su aplicacion prac-
tica en la region de los hechos.

XLI. Fn efecto, distintas causas pueden ser productoras
de las Revoluciones, las cuales ya casi hemos indicado al ex-
poner e! concepto de aquellas y su definicion; pueden ser
motivadas, ora por el deseo de que personalidades determi-
nadas sustituyan en el Poder 4 las que lo representen, ora
por el de modificar la forma de éste, pretendiendo mayores
ventajas para los asociados, en la direccion de los asuntos
sociales, con la dicha modificacion, ora en fin, por el de al-
terar toda la Constitucidn politica, pretendiendo mejorar-
la en beneficio del interés comun. El hombre ivido de bien,
para el cual ha sido criado y en su natural tendencia & la
perfeccion, aspira & cambios y mudanzas, con los que con-
sidera ha de conseguir el fin de sus aspiraciones y deseos.
Esta tendencia se manifiesta en la colectividad, reflejo de
las aspiraciones de los individuos y si los Gobiernos hacen
caso omiso de las tendencias de los Pueblos, cuando estin
justificadas y no son erroneas, y descuidan por tanto tradu-




cirlas en leyes que las satisfagan, es muy facil venga como
consecuencia la Revolucidn. Pero puede suceder, que ésta

aun siendo estimu'ada por aquella causa y aun cuando in-

voque por tanto para legitimarse la infraccion que supone
en los principios eternos de' Derecho; so'o mrediante un cri-
terio erréneo pueda deducirse ha tenido lugar la referida
infraccion, no existiendo en la esencia y siendo so'o !a Revo-
Jucién hija de afecciones persona'es 6 del deseo de modifica-
ciones solicitadas por a gunos y aceptada por la genera'idad
sin discutirlas y aun sin conocer sus fundamentos.

XLII. Deaqui ladificutad de establecer un criterio del

~ orden moral, conforme al que puedan legitimarse las Revo-

luciones. Por algunos se ha pretendido plantear el dicho cri-
terio, mediante la teoria de la legitima defensa, sosteniendo
que la Sociedad se defiende mediante la Revolucidn, de un
injusto agresor que pretende lastimar sus legitimos intere-
reses. Pero esta doctrina ofrece el inconveniente de que no
puede precisarse quien sea el injusto agresor contra el que
haya necesidad de ejercitar la defensa. Si se supone es el
pueblo armado al dirigirse contra el Poder, cae por su base
la teoria, pues que el Gobierno al ser agredido es en este ca-
so quien tiene el derecho de -defenderse, y si por el contra-
rio se supone que e! agresor es el Gobierno, es necesario
en buenos principios juridicos, demostrar antes que ha
obrado sin razon ni justicia al ejecutar los hechos en virtud
de los cuales se verifica la agresion, lo. cual, como hemos
visto antes, es sumamente dificil, y por tanto legitimar las
Revoluciones mediante la teoria de la defensa.

XLIII. Siguese de lo expuesto que siendo las Revolu-
ciones medios materiales con cuyo empleo se pierde el impe-
rio de 'a razon y dominan por completo las pasiones, ha-
ciendo que los 1nis audaces consigan sus fines, mientras la
justicia resu'ta menoscabada, es bien claro, que si en abs-
tracto pueden considerarse justas, en ei caso que indica-
mos en un principio, en concreto no son aceptables por las
dificultades de justificar aquél y peligros que trae consigo:
siendo preferible el empleo de medios pacificos, procurando
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con la lucha del orden moral, mil veces mejor que la mate-
rial, llevar la opinién ptblica al convencimiento de esta ¢
de la otra mejora, que las circunstancias reclamen, de esta
6 la otra modificacién que las costumbres exijan y cuando
asl se haya conseguido, es bien seguro que e! Poder no po-
dr4 menos de aceptar 6 conceder lo que con justicia se le so-
licita, sin que haya necesidad de acudir & la fuerza, cuyo
empleo siempre es perjudicial 4 la Sociedad, como contra-
rio 4 los fines que persigue.

XLIV. EI estado de perturbacion en que se halla el
Estado durante los periodos revolucionarios, da motivo &
que se cometan multitud de delitos que pueden dividirse
en dos clases, delitos comunes y delitos politicos. Donde
impera la fuerza no tiene su asiento la justicia, porque am-
bas son incompatibles y por consiguiente nada tiene de ex-
trafio que las Revoluciones sean origen de multitud de cri-
menes, con los que se satisfacen pasiones bajas, odios per-
sonales y ambiciones mezquinas. Pero al lado de estos delitos
comunes hay otros, que si bien no pueden precisarse por
revestir distintas y variadas formas, se distinguen de los an-
teriores en que son, por regla general, hijos mas que de
perversidad del corazén y de obcecacion de la inteligencia,
de compromisos indeliberados, ¢ de circunstancias que
arrastran 4 su comisién sin verdadero deseo de delinquir.
Por eso en esta clase de delitos es en donde mas frecuente-
mente acostumbran los Poderes publicos 4 ejercitar su im-
portante prerrogativa de indultar & los delincuentes, de la
cual nos ocuparemos mas adelante.
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TiTULO CUARTO.

RELACIONES ENTRE LA IGLESIA Y EL EstAbpo.

CAPITULO |

De la Necesidad de un Orden Sobrenatural.

Leccién 34. 1. El estudio de las relaciones entre la
Iglesia y el Estado, viene 4 complementar, en nuestro sen-
tir, el de la combinacion de los elementos de este ultimo
y sus efectos que hemos concluido de hacer, por cuanto las
Sociedades, de la misma manera que los individuos consi-
derados en particular, no pueden carecer de Religion, v
siendo entre estas la verdadera, aquella que por decirlo asi
la Iglesia personifica, surge de aqui como logica consecuen-
cia la necesidad de las referidas relaciones, con tanto mas
motivo cuanto que esta tltima reviste, como ¢l Estado, los
caracteres de una verdadera Sociedad, con todos los ele-
mentos que ya sabemos componen ésta; pero Sociedad cs-
piritual cuyos ciudadanos lo son 4 su vez de la temporal ¥
no es posible exista separacion entre la una y la otra, tanto
mis, cuanto no cabe antagonismo, antes por el contrario,
perfecta armonia entre los fines de la Iglesia y los del Es-
tado. Exponer pues la necesidad de sus relaciones, el fun-
dimento de las mismas y su caricter, lo conceptuamos
necesario, méxime cuanto que hoy por desgracia la incre-
dulidad pretende llevar & la ciencia politica la idea de que
la Iglesia en nada afecta al orden y bienestar temporal de
las Naciones y que debe prescindirse de ella, 6 al menos
considerarla solo como una de tantas sociedades como pue-
den constituirse dentro de un ferritorio nacional.

iI. Con efecto, muchos, aun aceptando la presencia y
autoridad de la Iglesia, niegan su intervencion en la cosas
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publicas y temporales, sosteniendo que lapotestad de aque-
lla se limita al orden espiritual, al sagrado de la conciencia;
otros sostienen que, dentro de este mismo orden espiritual
es potestativo al individuo aceptar la religion que mas le
convenga, debiendo el Poder temporal asegurar tan solo a
los ciudadanos el libre uso y ejercicio de su culto, y final-
mente, algunos, como precipitados por la pendiente del
error, concluyen por negar todo orden sobrenatural, lo mis-
mo para la Socfedad que para el individuo, no aceptando
otra formula para la direccién y gobierno que la razon
natural (racionalismo ), O las reglas emanadas de la natura
leza misma del hombre y sus relaciones con los demas se-
res creados, del conjunto arménico de la creacion, que
consideran como Dios, ( panteismo. )

III. No es necesario esforzarse mucho para refutar to-
das y cada una de estas diferentes teorias, que en suma
pueden condensarse en una negacion de Dios 'y del caracter
racional del hombre, y probar, por el contrario, la existen-
cia de un orden sobrenatural, que influye directa y necesa-
riamente sobre los individuos y por tanto sobre las Socie-
dades, demostrando lo cual y en vista de que dicho orden
sobrenatural nadie puede representarlo ni satisfacer, sino
el que encarna en la Iglesia Catolica, habremos de concluir
‘confesando su influencia en el Estado y por tanto la necesi-
‘dad de relaciones entre la una y el otro.

IV. El hombre es un compuesto de espiritu y materia;
‘su cuerpo material sujeto a la destruccion y la muerte,
es solo el vaso que encierra un alma imperecedera ¢ inmor-
tal. A la negacion que el epicurismo antiguoy el materialis-
mo moderno han hecho de tan sublime verdad, se oponela
afirmacion de la recta razony la historia de lahumanidad mis
ma. No es posible que un ser llamado 4 destruirse con la
muerte, pueda, sin embargo, levantar erguidasu cabeza, con-
tar los astros del firmamento, averiguar el curso de las esta
eiones, esclavizar el rayo, hacer, en fin, que las ondas de los
mares se inclinen sumisas ante sus plantas. No es posible, no,
que una criatura, cuyo fin se reduzca al mundo material,
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aprecie en toda su extension el movimiento armonico de la
naturaleza, pueda imperar sobre todos los seres creados; esto
solo cabe en quien, como el hombre, pueda mediante su.
razon, llegar al conocimiento de Dios, para tributarle el
homenaje de su adoracidon, como la mais perfecta de todas
sus obras. Por eso, respondiendo 4 esta verdad de pura ra-
20, el paganismo antiguo con su Tartaro y sus Campos
Eliseos, el mahometismo con su paraiso y sus cavernas de
Eblis, v los pueblos salvajes con sus bosques llenos de caza,
donde mora el Gran Espiritu, proclaman de un modo elo-
cuente el sublime dogma de la inmortalidad del alma,
que la Iglesia Catolica sanciona al poner de manifiesto el
fin del hombre, dogma por otra parte tan consolador, que
si la verdad dogmatica de un lado y la razon y la historia
de otro no lo pusiera tan de manifiesto, seria necesario in-
ventarlo, para vivir al menos, sofiando en la ilusion de
una vida futura; que seria triste y desconsolader, digan lo
que quieran los materialistas, encontrar solo para llenar el
vacio de nuestro corazon, la horrible nada de las eoncavi-
dades del sepulcro; llamese esta nada aniquilamiento del
ser, llimese confusién del nuestro, con la estrella, el ani--
mal 6 la p'anta. Si, pues hay otra vida; si la muerte no es
el reposo de la nada, indudablemente han de existir una
ley, premios y penas parﬁ los que la guarden 6 quebranten
y un Legislador Supremo que los distribuya.

V. Ahora bien, jcuiles el fin de la Iglesia Catdlica?
Ponernos de manifiesto 4 esta ley y 4 este Legislador, apro-
ximarnos y relacionarnos con El, para que por los méritos
de su Redencion seamos perfectos y dignos por tanto de
conseguir el Bien sumo, que es el mismo Dios, alli en la vi-
da futura. Luego entonces, objetardn los que consideran 4 la
Iglesia como independiente del Estado, el fin de esta Socie-
dad es puramente espiritual, nada tiene gne ver con el or-
den temporal. No, ciertamente, rep icaremos: ¢puede acaso
separarse el alma del cuerpo, sin producir la muerte? Jpo-
dremos concebir una luz sin rayos? gpodremos separar un.
irbol de sus raices y que contintie viviendo su vida vegetal?
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Todas y cada una de estas cosas serian otros tantos absur-
dos; pues bien, hay una intima relacion entre el orden fisi-
co y el moral; la Iglesia es al Estado loque el alma al cuer-
po, los rayos 4 la luz, las raices al arbol; separémoslos y ten:
dremos la muerte, la oscuridad, la destruccion. Vamos 4
probarlo.

Lecciox 35. VI La proposicion sentada al terminar la
leccion anterior, puede sintetizarse en los siguientes térmi-
nos: La Iglesia es al Estado en el orden moral, lo que en el
material los rayos d la lug, las raices al drbol y el alma al
cuerpo, asi como de separarse éstos habrd de producirse,
respectivamente la oscuridad, la destruccion y la muerte, asi
tendremos en el repetido orden moral oscuridad, destruccion
y muerte sisz separanla lglesia y el Estado. Estaproposicion
puede demostrarse de dos modos, primero teniendo en cuen-
ta que el hombre no ha existido nunca sin leyes que regulen
sus actos, y segundo, atendiendo 4 la sancion que estas mis-
mas leyes traen consigo.

VIl. La Sociedad no ha inventado las leyes; el Supre-
mo Criador de todas las cosas, no bien formd 4 su imagen y
semejanza al primer hombre y 4 la primera mujer, ya les
impuso una ley que constituyen el vinculo de subordina-
cion indispensable entre ¢l Criador y la criatura. Esta tiene
4 la vista desde su origen, y para que siempre pueda com-
plir el alto fin para que ha sido criada, con los preceptos de
la ley natural, que su razon le transmite, los de ladivina po-
sitiva 6 revelada, que si bien sencillos y limitados en los
primeros tiempos, bastan para impedir que las pasiones os-
cureciendo 4 la razon, la lleven por sendas torcidas, apartan-
do al hombre de la realizacion de su fin. Dilatdndose las fa-
milizs mediante la generacion, llegan & convertirse en tri-
bus y estas regidas por el Patriarcado, forma sencilla de Go-
bierno en aquellas primitivas Sociedades en las cuales y en
nombre de Dios, autor de la Ley, los mas ancianos adminis-
tran justicia, dando 4 cada uno lo suyo, 6 declaran la gue-
rra, y hacen la paz con las tribus vecinas; mientras que los
wubditos saben que al obedecer los preceptos de sus legiti-




mas autoridades obedecen al Sefor; encontrando en la mis-
ma observancia de aquella la esperanza de la recompensa
que obtendran al realizar su fin.

VIII. Pasan los tiempos; miles de pueblos se hallan es-
parcidos sobre la redondez de la tierra; el transcurso de los
siglos ha borrado las tradiciones primitivas que contenfan
entonces el Derecho revelado, pero se conservan intactos dos
grandes principios, la existencia de Dios, y lavida futura;sin
embargo, las tendencias de la materia han oscurecido la lug
. natural y el Derecho de este nombre, semejante 4 un arro-
yuelo cristalino, que segin va corriendo por terreng fango-
$0, poco & poco mira enturbiarse sus claras ondas, confun-
de entre sus disposiciones otras emanadas del error, que
producen los absurdos de las legislaciones de los pueblos
paganos; sin embargo, la Religidén, aunque bastardeada, si-
gue siendo el alma de aquellos Estados; los Pontifices, los
Augures y los Aurispices en Roma tienen ea sus manos los
secretos del Gobierno; como medianeros entre el Olimpo y
los mortales, intervienen en la administraciéon de justicia;
los nifios raquiticos de las Republicas griegas son sacrifica-
dos en honor de los dioses, porque asi conviene al interés
del E'stado; los germanos, con su indémita fiereza, inclinan
su cuello, erguido para todos, ante los sacerdotes del Sol 6
del fuego; prueba clara de que la verdad primitiva no pue-
de oscurecerse del todo, demostracién evidente de que la
Religion es el alma de las sociedades, en tanto en cuanto
ensefia & conocer & Dios, Legislador supremo, fuente del De-
recho con el que el hombre marcha 4 conseguir su fin.

IX. De entre todos los antiguos pueblos, uno solo es el
escogido por el Sefior para guardar en toda su pureza la pri-
mitiva ley; cabele también la honra de ser el custodio del
primitivo Lerecho divino escrilo, después que prosternado
con la frente en el polvo, escucha la promulgacién solemne
de las leyes que le componen, entre el estrépito de los true-
nos y el fulgor de los relampagos que revelan la grandeza
del Dios de Israel, tiene, finalmente, la suerte de que en su
seno nazca El Redentor del mundo el que vino, no & que-



brantar la ley, sinoa cumplirla; & hacer que todos los honr
bres, sin distincién de Naciones, se unieran con el estrecho
abrazo de su amor, mirandose como hermanos hijos de un
mismo Padre, que esta en los cielos y que quiere sean per-
fectos como El. Para ello, Jesucristo funda su Iglesia, la
ley escrita; fiel 4 su palabra de no destruirla sino cumplir-
la, se eleva 4 la categoria de la ley de gracia; es decir, dada
gratuitamente & todos sin distincién, como medio de con-
seguir su perfeccion y su salvacion eterna. Desde entonces, el
Derecho divino posilivo, ensefiado por el cuerpo docente de
la Iglesia Catblica, es necesaria € ineludiblemente la basey
fundamento del Derecho humano.

X. Asies, y no puede ser de otra manera; si el hom-
bre necesita una ley que regule los actos de su vida, llame-
se Derecho divino, si sus preceptos se refieren & los hombres
todos, 1lamese Derecho humano, si se ocupa de encaminar,
constituir y armonizar entre si los elementos de un Estado,

¢ Derecho publico), 6 de relacionar unos ciudadanos con:

otros ( Derecho privado), su fuente no puede ser mas que
una, Dios, Criador supremo, que al hacer al hombre inmor-
tal, le ha dado medios para conseguir su eterna felicidad.
Luego si la Iglesia es la unica depositaria de la ley divina; si
ella nos da 4 conocer 4 su inmutable Legislador, ddndonos al
mismo tiempo les medios de guardar y cumplir los precep-
tos de aquella, preciso es concluir que necesaria € ineludi-
blemente la Iglecia es el alma del Estado; que separarla es
lo mismo que engendrar en €l los gérmenes de la muerte;
porque el Poder 6 Gobierno del segundo, al establecer las
leyes que han de regir la sociedad que dirige ( Derecho hu-
mano, tiene que aceptar como base los preceptos divinos,
so pena de incurrir en el absurdo, como lo seria desde luego
alli donde el legislador estableciera como licito el robo, el
concubinato, el homicidio, etc.

XI. Pero no es esto todo; si las leyes necesitan sancion,
aun suponiendo por un momento pudieran sostenerse dis-
posiciones caprichosas ¢ arbitrarias, un Derecho humano
contrario al divino; la falta de premios y penas, harfa im-
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posible que una Sociedad establecida, prescindiendo en ab-
soluto del orden sobrenatural, pudiera prevalecer. En efec-
to, el hombre, no esta llamado 4 ejecutar sus acciones im-
pulsado por el miedo, como la fiera bajo el latigo del do-
mador; de consiguiente necesita el Poder de un Estado, en
primer término, hacer comprender que los preceptos de la
ley tiene su fundamento en la justicia, que mediante su guar-
da, encuentra el ciudadano medios de perfeccionarse y hacer-
sedigno de llegar & la posesidn del Bien sumo; mientras que,
por el contrario, si la infringe, la pena que le sera impues-
ta por la Sociedad no essino pilido reflejo de la desespera-
da eternidad que le aguarda, si no consigue su regenera-
cion en el orden moral. Quitemos, pues, el orden sobrena-
tural, y solo quedara la fuerza imperante, el latigo que cas-
tiga, y como una consecuencia, que dada la flaqueza de la
naturaleza humana, viciosa é inclinada al mal, todos que-
rrian satisfacer sus apetitos, viendo el modo de eludir la ley
v su castigo, & 4 mano armada arrancarian el hacha de las
manos del verdugo para volverla contra los Poderes, que
mandaban por la fuerza, y por a fuerza querrian ser obede-
cidos. La fuerza en las sociedades no es la vida; la vida se
halla en el orden moral, su base es la Religion, la Iglesia
es el alma del Estado; separémosla, y por la fuerza se mo-
verd, pero como se mueve un cadiver puesto en contacto
con el fluido eléctrico. (Desgraciada nacién, la que solo
cuenta con la fuerza para realizar su fin!

CAPITULO 1L

Motivo de las Relaciones entre la Iglesia y el Estado.

Leccion 36. XII. Se sigue de lo expuesto en el ca-
pitulo anterior, es indispensable aceptar la existencia de un
orden sobrenatural; pero quizd alguno deduzca de aqui,
que pues le hay en todas las religiones, su eleccion corres-
ponde al individuo, aceptindole el Gobierno de una Na-
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cign, en cuanto no se opone 4 religion ninguna. Argu-
mento sutil, sofisma temerario, replicaremos; la verdad
no es mis que una, como uno es Dios, de quien emana; de
consiguiente, solo la verdad puede satisfacer nuestra inte-
ligencia, no las falsedades, aunque aparezcan disfrazadas
con los ropajes de aquella. Abramos la historia y nos con-
venceremos; orden sobrenatural tenia el paganismo anti-
guo, orden sobrenatural ostenta la religion mahometana;
orden sobrenatural, en fin aceptan los pueblos salvajes, ¥
sin embargo, el poderoso imperio romano, con todo el es-
plendor de sus ciencias, artes y literatura, los 4rabes, aun
en el periodo de su engrandecimiento, en aquella época
del mayor apogeo de su civilizacion durante el califato de
Cérdoba, nos ofrecen un gran conjunto de perfeccién ma-
lerial, si; pero en el orden moral, un cuadro sombrio y re-
pugnante, la liviandad en Ja familia, en el Estado, la tirania;
porque el orden sobrenatural de estos dos pueblos no podia
extinguir la sed de goces materiales que corroia su corazon,
como asqueroso céncer, y que concluy6 al fin con ambos
imperios, mediante & que solo goces materiales les brinda-
ba aquel orden, al ofrecerles como recompensa €n la otra
vida, los amenos jardines de los Campos Eliseos, 6 las ca-
ricias de las huries del Profeta: en cuanto 4 los pueblos
salvajes, basta decir, esperan mas abundante premio, mien-
tras mayor nimero de enemigos hayan devorado. Luego
no basta aceptar un orden sobrenatural cualquiera, sino un
orden sobrenatural verdad, porque nuestra inteligencia as-
pira 4 esta sola, y el error, por consiguiente, la extravia.
X1il. El Derecho piblico, base del Derecho privado,
no existia 4 la aparicién del cristianismo, porque su sinte-
sis, como antes hemos dicho, erala tirania; siun hombre
se sentaba en el Trono, dando la ley segin su capricho, se
convertia en un déspota, y viviendo una vida de azares y
cuidados, sucumbiria al fin 4 los golpes del pufal asesino,
sirviéndose su verdugo de su cadaver, como escabel para
alcanzar el mando; si, por el contrario, el pueblo goberna-
ba, la tirania de muchos, mil veces peor que la de uno, ab-




sorbiendo las individualidades, aniquilaba, digdmoslo asi,
la personalidad humana, y de una U otra suerte, para col-
mo de injusticia, el derecho de matar 4 los prisioneros de
guerra & hacerlos esclavos, constituia el Derecho publico in-
ternacional. ¢Y qué diremos del Derecho privado? Yatam-
bién le hemos sintetizado antes; al Derecho privado le cons-
tituia la liviandad, que es la tirania del hogar doméstico;
porque las familias, base constitutiva del Estado, reflejan
en su conjunto el caracter predominante de aquél. El espo-
so constituido en tirano de su esposa, porque & la vez se
halla tiranizado por sus pasiones, hoy la miraba como ob-
jeto de lujo en el hogar doméstico, mafiana podia arrojarla
de ¢l con ignominia para colocar otro en su lugar, y los hi-
jos sin vinculo de amor para con los autores de sus dias,
considerando 4 la madre como inferior 4 ellos, al padre co-
mo el emblema de la fuerza que les sujetaba, esperaban con
ansia el momento de la emancipacién, para constituirse &
la vez en tiranos de otros seres, mientras gastaban los miés
bellos dias de su juventud en apurar la copa de los placeres
que les brindaba la sociedad pagana. Hé aqui el. Derecho,
hasado en un orden sobrenatural contrario 4 la razén, erré-
neo, falso; un Derecho que no puede llamarse tal, porque
¢ injusto, y la ley que forma aquél necesita apoyarse en la
justicia y realizarla entre los subditos.

XIV  Por eso la Iglesia, al dar principio su misién civi-
lizadora, al estender por todo el mundo conocido la ley de
gracia, como fundamento imperecedero é inmutable de De-
recho, asentd sobre seguras basesel Publico y el Privado. En
cuanto al primero, eomo dice elocuentemente un distinguido
profesor que fué de esta Universidad, «el'a que siempre ha
spredicado la verdadera igualdad, que paraella es lo mismo
»el rico que el pobre, el noblelque el plebeyo, el grande que
»el pequeio; la Jglesia, pues, que admite 4 todos sin distin-
»cibn en su sagrada Mesa, prodigandoles toda clase de auxr-
dios, no podia reconocer el poder arbitrario de los gober-
»nantes; por lo mismo jamas considerd & los pueblos como
»patrimonio de los Monarcas; muy al contrario, ensefié 4
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»los reyes y 4 todos los empleados publicos que sus respec=
stivos oficios les imponian sagradas obligaciones (1).» En
cuanto al Derecho privado, la Iglesia descendi6 a su vez al
hogar doméstico, y alli rompiendo la tirania de la livian-
dad, dijo al marido, sefialando 4 su esposa: héaqui tu com-
pafiera, no tu esclava; lo que Dios uni6 no lo desate el hom-
bre; y a los hijos, mostrandoles a su padre, amadle y respe-
tadle, como se ama y respeta 4 Dios, que en la tierra repre-
senta para con vosotros, y como familia, modelo les ofreci
4 todos la modesta casa de Nazareth, un Santo como padre,
una Virgen Purisima como esposa, un Dios humanado co~
mo hijo. Desde entonces el Derecho recobré su verdadero
lugar; desde entonces la Religion catélica ensefiada por la
Iglesia, ha sido el alma de los Estados’que, inspirados en
ella, y por ella consiguieron engrandecerse y llegar al he-
roismo de las virtudes.
_XV. Luego si no puede concebirse la vida de las Nacio-
mes sin la existencia de un orden sobrenatural, pero en ar-
monia con la razén, preciso es concluir, que el Estado ne-
necesariamente ha fle relacionarse con la Iglesia, cual re-
faciontados se hallan el alma y el cuerpo, como dos entida-
des distintas, que caminan 4 un mismo punto. La Iglesia
como depositaria y maestra de la verdad, que ensefia para '
encaminar 4 los hombres 4 su perfeccion. El Estado, como
realizacion del caracter’social del hombre, aceptando aque- -
lla verdad y transmitiéndola 4 los ciudadanos en forma de
leyes. :
XVI. No puede ser de otra manera; el Poder, centro de
unidad en el Estado, que como se ha expuesto con repeti-
cibn, dirige y comunica impulso 4 las diversas partes del to-
do, tiene por necesidad que conservar el orden entre ellas,
y para conseguir afianzar el de la sociedad domeéstica, fun-
damento de la civil, necesariamente ha de apoyarse en Dios; :
de lo contrario, sus preceptos no tendran otro fundamento
que su voluntad, y esta en el orden ptblico engendrara la

(1) ElDr. D. Juan P. Morales y Alonso. ‘Prologémenos de la Cien-
gia candnica; eapitulo 1V, parrafo IT. ‘
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urania, con todas sus consecuencias, v en el orden privado
la liviandad, segun acontecid en la sociedad pagana, como

.antes hemos visto. La tiranfa, porque si nada hay sobre

‘la voluntad del Peoder, el capricho regira sus actos, no la

-~

justicia; la liviandad, porque ai matrimonio, base de la fami-
lia cuando no se bendice en nombre de! Sefior, es muy facil
oponerle, que nada impide se disue va un contrato del mis-
mo modo que se celebr6. En una palabra, de la Sociedad
des'igada de los vincu os de la Religidn, surgen tres si ogis-
mos imposibles de poner en duda; primero, que no puede
considerar en sus miembros otro fin que el goce sensible;
segundo, que no considerando otro fin, su propésito no pue-
de ser sino adquirir y acumular riquezas, y tercero, que no
conociendo mis fin necesariamente aquella Sociedad, ha
de caer en unabrutal degradacion (1).

XVII. Asiesen efecto; la Sociedad no es el fin del hom-
bre, sino el medio; Dios, al hacerle racional, y por consi-
guiente social, quiso en la Sociedad y con los medios que es-
ta proporciona, consiguiera su verdadero y ultimo fin; pero
como esto solo puede ensenarlo la Religidn, al prescindir de
ella relajando los vinculos que unir'deben la Iglesia y el
Estado, el medio se considerard como fin, y entonces, co—
mo olvidando toda consideraciéon moral, se facilitan muy
mucho la satisfaccion de toda clase de apetitos sensua-
les; esto y no otra cosa vendrd 4 ser el fin del hombre. El
Poder 6 Gobierno, las personas constituidas en autoridad,
se consideraran muy felices, porque las circunstancias, al
colocarlas en tan elevado puesto, les proporcionan en él ma-
yores medios de saciar su ambicién y su codicia, siquiera
sea & costa de los demis; los ciudadanos, por su parte, 4
trueque de satisfacer sus apetitos, no vacilarin en atrope-~
llar la propiedad, el honor y lo mas sagrado de los demés,
ycomo una consecuencia, una Sociedad constituida en esta
forma, caeria en una brutal degradacidén, mas lastimosa
aun que la de los irracionales, que en estos el instinto les
guarda de ejecutar actos que puedan redundar en su perjui-

_(I) Liberatore. La Iglesia y el Estado.
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¢io; en aquella, cegada la razon por las pasiones, se precipi-
rarian sus miembros en toda clase de excesos, y como fal-
tando la justicia aparece la fuerza, esta, engendrando la
anarquia, concluiria con la Sociedad en general.

XVIll. Es, pues, indispensable existan relaciones entre
la Iglesia y el Estado: lo uno porque el hombre, ser racio-
nal, no puede llevar & cabo sus destinos sin la creencia de
una vida futura donde encuentre el premio 6 la pena, se-
glin sus buenas 6 malas acciones; lo otro, porque el E'stado,
medio como realizacion de la Sociedad civil, para conseguir
aquellos, no puede apoyarse sino en el orden sobrenatural,
y lo tercero, porque no bastando la aceptacion de este, en
cualquier forma, sino habiendo necesariamente de ser ver-
dad, pues solo ella puede satisfacer la inteligencia del hom-
bre, claro es, solamente la Iglesia, depositaria de esta ver-
dad, es la que puede trazar el camino y dar los medios pa-
ra que la humanidad consiga su fin, la perfeccién, el Bien
sumo.

XIX. El diaen que todos los Estados, intimamente re-
lacionados con la Iglesia, basen sus preceptos en los princi-
pios fundamentales de la verdad que esta ensefia, seran gran-
des, nobles y heroicos, como un tiempo lo fueron la Fran-
cia de Carlo-Magno, la Inglaterra de Eduardo, la Espafia de
los Reyes Catélicos; porque ello es cierto, en orden 4 la per
feccién material, queda mucho por hacer; aun todavia po-
demos adelantar; pero en el orden moral se did el ultimo
paso, con la aparicion del Cristianismo; no cabe mayor per-
feccion de este orden, que los sublimes dogmas de esta Re-
ligion divina, sellada con la sangre de un Dios Hombre;’
prescindir de ellos en el Gobierno, i pretexto de mayor pro-
greso, es retroceder, volver d los tiempos del paganismo, ar-
mar el brazo de los regicidas, que pretenden sumir la Socie-
dad en la anarquia, en el orden publico; constituir la livian-
dad como reina del hogar doméstico; en el orden privado,
haciendo imposible de esta suerte las relaciones entre eles
poso y la esposa, el padre y los hijos, relaciones que son la
base v sostén de la Sociedad.
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XX. Pedir 6 pretender reformas en los principios de la
moral catolica 4 titulo de libertades, es negar la verdadera
libertad, encadenar el hombre & sus pasiones, esclavizar co:
mo una consecuencia las Sociefades. Nunca mis libre, nun-
ca m's grande el individuo ni el Estado sino cuando con la
virtud por objeto y la fé por guia, triunfa con la gracia di-
vina de las malas inclinaciones que quieren sojuzgarle, para
que, negando el alto principio de justicia, dar d cada uno
lo suy-0, proclame el mezquino egoismo, el mis grosero in-
dividualismo; y esa liberiad, lo repetimos, no puede conse-
guirse sino creyendo una vida futura y una Religion que dé
los medios para conseguir los premios en ella reservados &
los justos, mediante la practica de acciones virtuosasen la
Sociedad, regida y regulada por unas leyes basadas en el
Derecho divino, Ginica y eterna fuente de justicia.

CAPITULO 1il.

De la Libertad de Conciencia.

Leccion 39. XXI. El motivo de las relaciones entre la
Iglesia y el Estado que acabamos de exponer en el capitulo
anterior, podemos considerarle como una consecuencia del
deber que la misma ley natural impone 4 todos los hombres
de ser religiosos, investigando al efecto cual es la verdade-
ra Religion, para dar & Dios el culto que le sea agradable,
porque siendo asi, se sigue no puede ser potestativo en el

- Gobierno de una Nacién, forma perfecta de la Sociedad ci-

vil y que refleja en su conjunto los deberes indicados de los
hombres que las constituyen, no puede ser potestativo, re-
petimos, aceptar la Religidn que 4 bien tenga si ha de con-
seguir el fin para que ha sido constituido, ni cabe tampoco
se muestre indiferente en materia religiosa, dejando & los
ciudadanos seguir la que tengan por conveniente, y por
tanto que la llamada libertad de conciencia es un absurdo

Necesario es, por tanto, demostrar esta proposicién que 16~
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gicamente se deduce de lo anteriormente expuesto, por
cuanto algunos consideran la libertad de conciencia, no solo
como un Derecho propio del hombre, sino de la clase de los
civiles 6 naturales & importa por tanto estudiar este punto
con la debida detencién.

XXII. Si por libertad de conciencia entendemos que
un Gobierno no debe imponer 4 la fuerza la verdadera Reli-
gidn y que el fuero puramente internode la conciencia, no
esta sujeto 4 legislacion humana, no hay dificultad de acep-
tarlu en semejante sentido; pero ni aun de aqui puede de-
ducirse la existencia de la libertad de conciencia como De-
recho, esto es, como facultad moral, ofreciéndonos solo el
hombre que rehusa aceptar la verdad, un ejemplo mas del
libre albedrio conforme al cual puede obrar bien 6 mal, si-
guiendo el camino recto que conduce 4 su fin & apartan-
dose de él y no consiguiéndolo; porgue si aceptar la Reli-
gidn vedadera es indispensable para conseguir nuestro fin,
se sigue, que solo aceptdndola es como podemos obrar en
armonia con aquel y por consiguiente solo entonces ejercita-
remos verdadera facultad moral: luego la libertad de con-
‘ciencia en este ultimo sentido, seria lo mismo que sostener
dos derechos distintos, uno para el bien y el otro para el
mal, lo cual, es un absurdo.

XXIIl. En dos diversos sentidos puede tomarse la liber-
tad de conciencia, primerocomo inmunidad de toda coac-
cidn contraria a la naturaleza del sujeto, y segundo como ca-
rencia de ley ordenadora de su modo de obrar. En el primer
caso, no existe la libertad de conciencia como derecho, por-
que si ella supone inexistencia de toda coacciéon hecha al
hombre, el cual por tanto puede seguir sin estorbo alguno
el camino que le marca la recta ragon que es lo conforme
4 su naturaleza; como este camino no es otro que la regla
de lo verdadero y de lo honesto, lo cual sanciona la ley
eterna de Dios, que la Religién verdadera pone de mani-
fiesto, abriendo mayores y mas dilatados horizontes para su
- cumplimiento, por medio del Derecho divino revelato, pre-
ciso es concluir, que solo cuando el hombre acepte aquélla,
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podra-llamarse libre, pues solo entonces carecera de coac-
cién contraria 4 su naturaleza racional, y por tanto liber-
tad de conciencia en este sentido, vale tanto como decir fa-
cultad del hombre de aceptar y seguir la 1nica Religidn
verdadera que conduce 4 su fin.

XXIV. Sial contrario, entendemos por libertad de con-
ciencia la carencia de ley 4 que atemperar 6 sujetar nuestra
razén, en verdad el absurdo es de tal naturaleza que se com-
prende con solo enunciarlo. La cuestion puede plantearse
dentro de los términos de una disyuntiva; 6 no existe ley al-
guna, 6 existe pero tenemos derecho para rechazarla. Lo pri-
mero es lo que sostienen los partidarios de la teoria del pro-
greso indefinido, quienes no admiten ninguna verdad abso-
luta, ni aceptan por tanto norma de justicia; pero se ad-
vierte desde luego que esta errénea doctrina es equivalente
4 la negacién del carécter racional del hombre. En efecto,
si este, mediante su inteligencia desea la verdad, como el
Bien lo apetece su voluntad y la razén le sirve de gula para
poder llegar 4 la una y al otro, nueva disyuntiva: 6 no exis-
te ni Bien, ni Verdad absolutos, 6 si les hay, la razén habra
4su vez de necesitar algn criterio, alguna regla mediante
los cuales pueda encaminarse en su busca. En el primer ca-
so, el hombre, cual nuevo Tantalo de la fibula mitologica,
sepa esta condenado 4 padecer hambre y sed eternas y por
consiguiente pues de nada le sirven ni las aspiraciones de su
inteligencia y de su voluntad, ni las luces de su razon, pues
que no existe lo que busca, vale mas se entregue por com-
pleto 4 la satisfaccion de todos sus apetitos y deseos, lo que
equiva e 4 proclamar para con el individuo el reinado del
egoista, Yo y el de lafuerza bruta para con la Sociedad. En
el segundo caso, como el Bien yla Verdad absolutos, no
pueden ser mas que unos, tampoco puede haber mas que
un criterio para buscarlos; luego solo cuando obremos en ar-
monia con éste, es cuando podemes decir ejercitamos la li-
bertad, como facultad moral y por tanto la libertad de con-
ciencia como carencia de ley 6 es un absurdo que nos lleva

4 otros mayoresabsurdos, 6 nos sirve para demostrar la ne-



cesidad que el hombre tiene de seguir la verdadera Religion.

XXV, Elsegundo extremode la primer disyuntiva plan-
teada al estudiar esta cuestién, es como dijimos, el de enten-
der la libertad de conciencia en el sentido de haber una ley,
pero tener por nuestra parte derecho a rechazarla. Este
error es proclamado 4 un mismo tiempo por los panteistas
y por los partidarios de la libertad absoluta, aquellos por-
que conceptuando 4 la razén identificada con Dios y el
mundo, la juzgan desde luego fuente de verdad y justicia,
y por tanto susceptible de seguir distintas manifestaciones
y rumbos sin perder aquellos caracteres, y estos porque
consideran que siempre que el hombre obre en armonia
con sus deseos, obra bien. La doctrina panteista aparte de
aniquilar la personalidad humana, como ya qued6 demos-
trado al explicar el concepto del Derecho segun la dicha es-
cuela, es y con relacidn & la libertad de conciencia tan inad-
misible como lo seria lade que dosy dos eran cuatro hoy,
pero mafana no. En efecto, la verdad no puede nunca ser
més que una y la misma, y sostener que lo hoy juzgado
por la razén como verdad, puede rechazarse manana para
aceptarse otra distinta, es tan absurdo como el del ejemplo
propuesto; por tanto y no siendo la razon en si fuente de
verdad y justicia, la regla que sirve para alcanzar el cono-
cimiento y la guarda del orden religioso ha de ser fija, in-
variable y por tanto imposible de rechazar como facultad
moral. En cuanto 4 la teoria de la libertad absoluta, bas-
tarh decir que con ella se va directamente 4 sostener el de-
recho al error y al mal, y por las mismas razones con que
hemos probado no existe ni puede existir semejante dere-
cho, al hablar de la libertad humana, puede demostrarse
es un absurdo la libertad de conciencia, pues si en el hom-
bre existiera facultad moral de seguir una G otra Rel:gidn,
segun la conveniencia de sus deseos, tendriamos como re-
sultado el de la teoria del progreso indefinido, la negacion
de todo orden, el prestigio de la fuerza, la destruccion de
la justicia, en una palabra, la imposibilidad de conseguir
su fin el ser racional.
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Leccion 38. XXVI. Podra objetarse 4 esto diciendo,
que la libertad de conciencia, no significa carencia absolu—
ta de ley, sino exencién de todo precepto distinto de aquél
que no evidencia la razén. Mas en este caso la referida Ui-
bertad desaparece también como derecho, porque siendo el
fin del hombre, y por tanto el de la Sociedad, la perfeccion
moral, que solo se consigue con la practica de la virtud y
repugnando a la razon todo lo que es vicioso, se sigue que
¢l Gobierno en un Eslado no puede permitir ni el ateismo
niel politeisimo, ni los actos inmorales, ni nada en fin con-
trario 4 la honeslidad, que la razén evidencia son opuestos
d la perfeccion moral. Ademds si Dios no ha dejado al
hombre dentro de los limites de su propia naturaleza, sino
que mediante la Religion verdadera le ha elevado 4 un or-
den sobrenatural, habiendo instituido la Iglesia para perpe-
tuar y extender la ensefianza de aquella entre los pueblos,
admitir en el hombre el derecho de poder contradecir 4
Dios, siguiendo una doctrina cualquiera, es, como dice un
eminente escritor 4 quien seguimos al tratar esta materia
eximirse del orden establecido por Dios» (1). Si la razén
humana no puede tener por norma sino la verdad, claro es
que siguiendo la autoridad de Dios y de la Iglesia, esta se-
. guro de no alejarse de esta verdad por cuanto Aquel es in-
tapaz de error y esta goza de ia asistencia divina, tanto-
- mis cuanto que ella no crea la verdad, sino que la pone de
manifiesto. Depositaria de la revelacién divina 6 nos la en
sefla, 6 deduce las consecuencias que de la misma se des-
prenden 6 pone de manifiesto los errores que pretendieran
manchar su pureza.

XXVII. Una G tima objecién sue'e hacerse por los par-
tidarios de la libertad de conciencia y es la de que los dog-
mas de 'a Religion verdadera son contrarios & la razén, y
. por consiguiente, esta no debe aceptar lo que no compren-
de, debiendo gozar de libertad para creer solo aquello en
' Que no encuentre oposicion. Semejante modo de discurrir

{1) Libreratore. La Iglesia y el Estado.
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supone completa ignorancia de lo que es la Religién, del fin
del hombre, y hasta de la misma razon humana. En efecto,
prescindiendo de los misterios de la parte dogmatica por
ahora y fijando nuestra consideracién en la moral religio-
sa, encontramos desde luego una perfecta conformidad en-
tre sus prescripciones y las tendencias 6 deseos de nuestra
inteligencia y de nuestra voluntad, lo que no acontece col
la moral de las distintas religiones, que acomodaticia como
el criterio humano que las di6 vida, contienen todos los pre-
ceptos contrarios 4 la naturaleza y 4 la dignidad del ser hu-
mano. Y si 4 esto, que urn mero juicio comparativo pone
de manifiesto, se anaden las innumerables pruebas que la
historia encierra, corroborando la verdad, divinidad y san-
tidad de la Religidn catdlica, habra necesariamente de con-
cluirse, que aun en el caso de existir esa contradiccién en-
tre sus dogmas y la razén, no podria desconocerse la necesi-
dad en que el hombre se hallaba de aceptar dicha Religiin,
para obrar en armonia con su fin. Pero es que la indicada
contradiccién no existe, los dogmas religiosos son incom-
prensibles, pero no absurdos, esto es, no opuestos & razon
y si dejaran de ser incomprensibles, la Religion, era initil,
pues en este caso Dios con su infinita ciencia quedaba al ni-
vel de la finita del hombre y no habia para qué constituir
aquel vinculo que supone relacién de superioridad  inferic-
ridad.

XXVIIl. Ademas, sila razén hubiera de rechazar co-
mo contrario 4 si misma todo lo que no comprende, en este
caso, bien puede asegurarse queda suprimida de una pluma
da la ciencia humana en sus diversos ramos, pues toda ella
esta llena de misterios. Y sin embargo, vemos que la cien-
cia, partiendo del hecho conocido, estudia, medita y dedu-

ce, constituyéndose de esta suerte y discurriendo por ejem-
plo, sobre la vida, las plantas 6 el curso de los astros, aul-

que ignora como esti el alma unida al cuerpo, en qué con-

siste la germinacidén de los vegetales y la materia de que st

componen el Sol, la Lunay las Estrellas. Pues de la misma

suerte, partiendo del hecho de la existencia de Dios, quela



razon pone de manfiesto, y de la necesidad de unirnos 4 El
que preceptua la ley natural, es logico que la razdn acepte
dogmas revelados por Dios mismo, incomprensibles, pero
no absurdos, para cump'ir de esta suerte el deber de todos
los hombres de ser religiosos, pero llevindole & cabo en ar-
monia con su fin mismo, en lo que se halla la facultad mo-
ral. Por consiguiente, proclamar la libertad de conciencia
como medio de que la razén obre con desembarazo, no acep-
tando sino lo que ella misma evidencie, es rodearla de obs-
taculos que todos ellos la entorpecen, es encadenarla al par
gue con sarcasmo decirla goza de libertad.

XXIX. Se sigue, pues, claramente que la libertad de
wneiencia como Derecho de aceptar cada cual la Religidn

- que 4 bien tenga 6 ninguna, es un absurdo, y por consi-

guiente, el Poder piblico Social esta llamado & estrechar

-~ susrelaciones con la Iglesia para de esta suerte conseguir
- mejor la realizaciébn de su objeto en la Sociedad. Pero si

aconteciera que entre los ciudadanos existieran diversas reli-
giones, entonces, por razon politica puede tolerarlas, pues co-
mo también queda expuesto, la verdad, ni puede ni debe im-

. ponerse a la fuerza, perosi debe el Poder enestecasoauxiliar

ila Iglesia, paraque difundala instrucciéon moral y religiosa.
Algunos sostienen ser ventajosa la libertad de conciencia, por-
que con ella dicen, es mas facii triunfe la verdad mediante
la discusién; pero esto no es exacto: de una parte, aquella
no necesita discutirse para brillar, y de otra la dicha liber-
fad trae consigo males publicos y privados que no contra-

- pesan la indicada ventaja. Dichos males consisten en las
- discordias que se promueven ya en el seno de las familias,
- yaentre los ciudadanos, cuando los miembros de aquellas

y estos profesan religiones distintas. Como el hombre tiene

_unas mismas aspiraciones, como sér racional, nada le sepa-
| 11 mas de sus semejantes, que ver 4 estos profesar religidn

distinta de la suya, y de aqui surgen los males publicos,
consistentes en que 4 mis de entronizarse toda suerte de vi-
cios y malas pasiones, & que tanto se prestan las religiones

falsas v el indiferentismo en materia religiosa, con frecuen-
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cia se verifican tumultos, y aun cabe quede la Socredad su-
mida en la anarquia.

XXX. También se defiende la libertad de conciencia
como medio de producir aumento en la poblacion, pero es
ta es hija de circunstancias especiales en las Naciones, yen
" nada influye aquella en un hecho proveniente de causas
distintas. No obsta 4 cuanto sobre la materia dejamos ex-
pussto, encontrar en muchas Naciones de Europa y Améri-
ca campleta libertad de conciencia, y que sin embargo, rea
licen su fin social. Este hecho lo motiva la indole especial
de estos Estados, 4 cuya poblacién compuesta de elementos
hetercogéneos no serfa facil en un momento dado hacerla
aceptar la verdadera Religidn, pero efecto de esa misma
amplia libertad religiosa, que razones politicas, hijas de las
circunstancias exigen, la verdad encuentra medios faciles
de difundirse, va poco a poco ganando terreno, y algln
dia sera un hecho la unidad como aspiracion de todos los
hombres y de todos los pueblos.

" GAPITULO IV

Tundamento y Caracteres de las Relaciones

entre la Iglesia y el Estado.

Leccion 39. XXXI. Sien los capitulos anteriores he:
mos expuesto la teoria de las relaciones entre la Iglesia y el
Estado bajo los puntos de vista de su utilidad y de su nece-
eidad, en tanto en cuanto con ellas se consigue mis facil
ments un fin social, y constituyen la verdadera libertad de
accion 6 facultal moral del hombre de obrar en armonia

con su fin, facilmente podemos ahora deducir, cuales sean
los fundamentos de las indicadas relaciones, quepueden re-

ducirse 4 tres: teniendo en cuenta los deberes del Poder
para con los ciufadanos, el caracter de la Iglesia y los pre-
ceptos del Derecho natural.

XXXIl. Esindudable, que el Gobierno tiene para con



. 129 —

los ciudadanos el debar de procurar su perfeccion moral,
intelectual y material; por consiguiente, estos ultimos tie-
nen el derecho de no verse manchados con publicas disolu-
ciones y vicios, que sus inteligencias no se separen de la ver-
dad & que aspiran, extraviandolas con el error, y en una
palabra, que su honra, su inocencia, su vida y lo mismo sus
intereses materiales, se encuentren 4 cubierto de cualquier
agresion de que pudieran ser victimas. Estos derechis pro-
pios del hombre, 4 los cuales se denominan, comu ya hemos
visto €n civiles 6 naturales, les tienen aun individualmen-
te considerados y fuera de la colectividad social, por lo que
siendo esta el medio de que aquellos consigan su fin, se si-
gue que el Poder del Estado debe de procurar por todos los
medios posibles repeler las injustas agresiones que los ciu-
dadanos puedan sufrir cerca de todos y cada uno de los in-
dicados bienes relativos. Luego si la Religidn impone pre-
ceptos encaminados 4 defenderlos, y ademas facilita los me-
dios de cumplir lo que dispone, es bien claro'queellaes la
'\ mayor garantia de los intereses sociales, y que por tanto ‘a
Iglesia coadyuva al fin del Estado y es sum’s firmisima
defensa, en tanto en cuanto le presta auxilio para que su
Poder cumpla los deberes que tiene para con los ciudadanos,
derechos de estos para con aquél.

XXXIIL.  Pasando ahora 4 estudiar el carcter de la Igle-
sia, encontramos ser esta una verdadera Sociedad; pero asi
como la civil 6 temporal estd compuesta de familias, asi la
Iglesia se compone de Naciones, puesto que Nuestro Sefior
lesucristo, al fundarla, la hizo extensiva a todos los hombres
sin distincion de clases y condiciones; si pues los miembros
de toda Sociedad tienen el deber de cooperar 4 su conserva-
¢ion, ficilmente se deduce que los Poderes publicos, en cuan-
to son miembros de la Iglesia tienen el deber de protegeria
y defenderla, tanto m's, cuanto si se niegan a cumplir di-
¢ha obligacion, esta ha de recaer en cada uno de los ciuda -
danos, mas como ellos no pueden perder su caracter de
miembros de la Sociedad civil, siquiera sean al mismo tiem-
po fieles 6 pertenecientes a la /glesia, surge necesariamen-
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te un desorden, un desacuerdo, un derecho contra derecho;
por decirlo asi; lo cual es una situacion insostenible.

XXXIV. Al contrario, la buenaarmonia 6 relaciones
entre la Iglesia y el Estado, armoniza las leyes civiles con
las candnicas, el Derecho divino con el humano. Una es la.
Socieiad humana, aunque para cumplir plenamente su fin,
sean necesarios dos"Poderes, el espiritual y el temporal,
aquél que satisface la necesidad de orden sobrenatural que
experimenta el hombre y que nace de su relacién con Dios,
de la cual no puede prescindir, y éste que dirige la Socie-
dad, medio necesario para el ser racional de conseguir su
Bien; de aqui, el que por consecuencia de ser distintos, ten-
gan derecho de reciproca asistencia, por cuanto ambos se
aunan en el objeto, el hombre y en el fin, llevarle 4 la reali-
zacién de su destino. La Iglesia ayuda al Estado, inculcan-
do en los ciudadanos las virtudes, tanto particulares como
civiles, haciéndoles pacificos y obedientes a sus legitimos
Poderes, v el Estado debe ayudar a la Iglesia, no solo faci-
litindola el cumplimiento de su mision de ensefianza, sino
sirviéndola de apoyo al impedir en las Naciones los actos
perturbadores de la moral cristiana, en la que esti, por de-
cirlo asi, el ultimatum de la perfeccion moral del hom-
bre.

XXXV. Portltimo, estudiando la cuestion bajo el pun:
to de vista del Derecho natural, bastara en demostracion
del fundamento que este da 4 las relaciones entre la Iglesia
y el Estado, recordar los deberes que impone en cuantod
Religidn a todos los hombres. Reduciéndose estos, como ya
sabemos, 4 investigar cual sea de aquellas la verdadera pa-
ra dar 4 Dios el culto que le sea agradable, y como quiera
que la persona 6 personas que constituyen el Gobierno son
hombres, preciso es concluir, que, como dice un gran doc-
tor de la Jglesia, «de una manera sirve el principe 4 Dios
»en cuanto 4 hombre, y de otra en cuanto a principe. En
wcuanto hombre, sirve & Dios, viviendo segun la Fé; en
scuanto 4 principe, haciendo leyes que prescriban el bien ¥
sprohiban el mal. En esto, ven 4 Dios los reyes, haciendo




»en su servicio aquellas cosas que ellos solos pueden ha—
»eer(1).»

XXXVIL En resumen, la Iglesia y el Estado deben
unirse, por cuanto su misién constituye la vida moral de las
Naciones, como la unién del alma y el cuerpo constituye la
vida material del hombre. Si la justicia ha deser la esencia
de la ley para conservar el orden social, se sigue lé6gicamen-
te que la /glesia es un auxiliar poderoso del Poder, en tanto
en cuanto sus preceptos emanan de la fuente de toda justi-
cia, que es Dios. Ademas, trazando con ellos 4 cada indivi-
duo los deberes que han de cumpliren la esfera privada
coopera directamente al fin del Gobierno, mediante su efi-
caz aceibén para encaminar los asociados por la senda de la
virtud. Aun cuando se pretenda por algunos sostener que la
Religién se limita solo al orden intelectual y espiritual, sin
afectar en nada al material, citando en apoyo de estaopinién
las palabras de Jesucristo «dad al César lo que es del César
y 4 Dios lo que es de Dios,» nosotros les contestaremos con
un eminente miembro que fué del episcopado espaiiol, que
si bien Jesucristo distingui6 los Poderes espiritual y tempo-
ral, estableciendo asi la verdadera libertad, no quiso sin em-
bargo separarlos; el alma se distingue del cuerpo, 4 pesar
de hallarse intimamente unida a él; si se separan, viene la
muerte. (2) El Estado, pues, seri el cuerpo, la Religidin el al-
ma, inspirindose el Gobierno de aquél en las saludables
méximas de ésta, es indudable que mas directamente le con-
duce 4 su fin.En cambio, si para gobernarse prescinde de la
Rel:gidn, tendremos un cuerpo sin alma, el Poder solo ten-
dri la fuerza material para conseguir su objeto, y esta en
las Naciones, solo produce lo que el galvanismo aplicado &
un caddver, movimientos, pero no vida. :

Leccion 40. XXXVII. Quizi pueda, como objecion i
esta doctrina, proponerse el ejemplo de Naciones que viven
y prosperan 4 la sombra de un Derecho humano, cuyos pre-
mgtin, Epistola 75.

(2) Emmo. Sr. Cardenal Garcia Cuesta. Discurso propuneiadoen
las Cortes constituyentes de 1869,



ceptos rechazan lo inmortal, sin embargo de no reconocer
como Religidn del Estado la Religion de Jesucristo. No ne-
garemos nosotros la existencia de una moral que puede lla-
marse filosbfica y que proviene del Derecho natural, entre
la cual y la religiosa ¢ cristiana, existen diferencias de ob-
jeto y medio, pero que sin embargo, lejos de excluirse se
aunan. En efecto, el objeto de la primera es el hombre con-
siderado simplemente como ser racional criado por Dios, y
por tanto, susceptible de llegar a la posesién de Dios mismo,
como su verdadero fin, mientras el objeto de la segunda lo
es el cristiano, el hombre salvado y elevado por Dios al or-
den sobrenatural por Cristo y en Cristo, y destinado a con-
seguir una perfeccién superior 4 las fuerzas humanas, como
medio de aleanzar también el Bien sumo. Los preceptos de
la moral filos6fica, emanan de la ley natural, los de la cris-
tiana, de la divina promulgada por Jesucristo, pero ambas
convienen en un fin, la realizacién del humano; la moral
cristiana no destruye la moral filostfica, sino que la perfec-
ciona, mediante la exposicion de las verdades reveladas, 4
fa que la razén por si sola no puede llegar.

XXXVIII. Esto sentado, faicilmente puede deducirse,
si esos Estados donde sin embargo de no reconocerse la Re-
ligién verdadera, se conserva la moralidad en sus leyes, es
debida esta 4 la moral filosOfica, 6 4 una influencia siquie-
ra indirecta de la cristiana: y que no es sino esto dltimo fa-
cilmente puede sostenerse y probarse. Antes de la aparicion
del cristianismo, era facil la ignorancta invencible de la ver-
dadera Religién, conla cual y el Derecko natural, cabia
que los individuos y las Naciones pudieran realizar su fin,
por més que sin embargo, en lucha el hombre entre sus dos
tendenciars, espiritual y material, ordinariamente se dejaba
arrastrar de estas ultimas, y olvidando las leyes naturales,
mas bien q ue perfeccionarse se desmoralizaba, arrastrando
en su desmoralizacién 4 la Sociedad, como lo prueba el es-
tado de esta en los pueblos antiguos que rindieron culto d
la religién politeista. Pero en fin, la moral filosofica pudo
entonces bastar para que el individuo y la colectividad con-
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siguieran llegar & su destino; mas hoy la moralidad de las
leyes de los paises que no conocen la Religidn catdlica,
no es debida 4 la ley natural sino, aunque de ello no se den
cuenta los legisladores, & la influencia de la divina revelada.

XXXIX. Hoy son ya muy pocos los paises del globo
4 donde no ha llegado la verdad catélica; en los demis, en
los pueblos cultos y civilizados ha sido conocida, por mis
que algunos se hayan olvidadu de ella, y con la verdad
acontece lo que con el agua pura y cristalina, vivifica las
tierras por donde pasa, y aunque desaparezca de la superfi-
cie y corra por el interior, su humedad bienhechora, no
puede menos de producir también la fertilidad y la abun-
dancia. A no ser por esta influencia, oculta, desconocida,
pero existente en las‘Naciones cultas donde se dejo oir la
voz del cristianismo, siquiera mis tarde se. extinguieran sus
ecos, esas Naciones, repetimos, hubieran caido de seguro en
¢l orden juridico 6 en los absurdos 4 que di6 margen el pa-
ganismo antiguo, 6 en los errores que actualmente contie—
nen las leyes de los pueblos, 4 que no habiendo llegado atin
el Evangelio, permanecen en la barbariey el salvajismo:
unas mismas causas tienen que producir los mismos efec—
10s. El agua se retird 4 las entraias de la tierra, pero desde
alli continta ejerciendo su influencia: pueden cerrarse los
0jos 4 la iuz de 'a verdad, pero no por esto dejar aquella de
difundir sus fu'gores. La legislacion de los pueblos que han
tonocido el cristianismo, no puede menos de ser influida
por la moral religiosa, la filoséfica como la ley natural de
donde procede, solo podra encaminar al hombre y 4 la So-
diedad 4 su fin en los casos de ignorancia invencible de la
primera. (1)

XL. Digamos finalmente y para terminar la importan-
te materia de las relaciones entre la Iglesia y el E'stado, algo
acerca del caracter de las mismas, para evitar un error de
gravisima importancia, cual es el de creer que el Gobierno
de ésta, adquiere el deber de tuteia para con aquélla, efecto

(1) Puede verse con mds extension esta materia, en nuestra obra
Estudios de preparacion al de la Ciencio del Derecho. Cap. VIIL.
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de mudanza de naturaleza producida en ¢l por el cristianis
mo, cuyo error llevaria & los Poderes publicos 4 legislar en
materia religiosa, interviniendo en cosas para las que no tie-
nen competencia, como son la Fé y la moral.

XLI. El fin de la autoridad politica, no puede ser mas
‘que natura', pues que el fin ha de ser proporcionado al
principio, y ningtn efecto puede superar 4 la causa misma
de que procede. Ahora bien; si el principio de la autoridad
politica es la naturaleza, pues que no trae su oiigen, como
la Iglesia, de sobrenatural institucion divina, sino de la ra-
zén, su fin no puede ser sino natural, y por tanto, dicha au-
toridad esta limitada al orden externo, no extendiéndose los
medios de que dispone mas elld del mismo.

XLII. La Iglesia pues, no absoibe al Estado, ni éstea
la Iglesia. Antes de la aparicién del cristianismo, los actos
de los Poderes para con los ciudadanos tenian relacién con
solo el fin natural de estos; después le tienen con su fin sobre-
natural. Entonces, la autoridad religiosa se la apropiaba ¢l
mismo; ahora tiene 4 su lado un sacerdocio de origen divi-
no y superior 4 él: antes, bastaba que la perfeccion tuviera
como regla la honestidad de las costumbres, la moral que
hemos llamado filos6fica, proveniente del Derecho natural,
en la actualidad tiene que regirse por la verdad reveladay
por las prescripciones del Evangelio. De estas diferencias
surgen las relaciones entre ambas potestades, los ciudada-
nos no son simplemente hombres, sino fieles 6 miembros de
la Jglesia de Jesucristo. Por la institucidn de la Iglesia, la
Sociedad es sometida al Gobierno de un nuevo Poder supre-
mo, del todo independiente del politico, debiendo relacio-
marse ambos para que reine el orden y armonia en la Socie-
dad. Y si el Gobernante ha recibido la Fé no puede menos
de obrar en conformidad con esta Fé; de consiguiente, no
es posible separar sus actos politicos de la moral que aque-
lla presupone. De aqui se sigue, no solo que no existe absor-
cién del Estado para con la Iglesia, nial contrario, sinoque
si' bien el Poder politico perdié por el establecimiento del
cristianismo el caracter sacerdatal que antes le distingula,




T

h]35_

-~y ¢on ¢l su autoridad en el orden religioso, en cambio, ha

sido elevado 4 una dignidad superior, pues que la /glesid
dignifica al Estado, impidiendo al mismo tiempo que la au-
toridad de sus Poderes, degenere en tirdnica y opresora.
XVIII. En efecto, en tiempo del paganismo, el cuida-
do de la Rzligiin tenia por objeto la satisfaccidn de una ne-
cesidad publica 6 colectiva; la Religidn cristiana, no, puss
que ya se la considere en aquel orden 0 privadamente, de-
be atenderse y fomentarse por lo que es en si misma, no su-
bordinada 4 ningan bien terreno, sino 4 los verdaderos bie-
nes de la gloria de Dios y la sa vacion .de los hombres,

'~ que es su verdadero fin. Por esto, el cuidado de ella no lo

encomend6 Jesucristo 4 ningan Poder politico, pero en cam-
bio este, al relacionarse con la nueva autoridad, se convier—
tede cooperador que era de un bien relativo humano, en
cooperador de un bien divino, del verdadero fin de la cria-
wra racional. Al mismo tiempo conoce mediante la Reli-
gion misma, que 4 la grandeza de sus derechos, correspon-

L de la magnitud de sus deberes, que hay un ser superiora él,
. fquien ha de dar cuenta de sus actos, y por tanto de la So-

dedad que le tiene confiada, y si en el antiguo paganismo

" o César, Sumo sacardote, creyéndose igual 4 Japiter olim-
. pico, abusd de su poderen la creencia de que nadie podia

pedirle cusnta de su gobierno; hoy, merced 4 la influen-

‘¢iade la Religiincristiana, y efecto de la armonia que de-

be existir entre la [glesia y el Estady, los Poderes tem-
porales no podran abusar de sus facultades, pues saben

~ noson iguales 4 los dioses, sino puestos por el Dios verdade-
. ropara dirigir los hombres 4 sufin en la Sociedad civil, de-
" biendo un dia darle cuenta de su buena 6 mala gestion (1).

(1) El modo practico de relacionarse la Iglesia v €l Estado, co
mresponde estudiarse en la asignatura de Derecho candnico.
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CANTTO. G INTO.

PE LAS FORMAS DE GOBIERNUO.

CAPITULO 1.

Clasificacion de los Gobiernos.

Leccion 41. . Considerado el Poder bajo el punto de
vista filosofico; hemos visto no es otra cosa sino un elemen-
to necesario para que la sociedad consiga su objeto; pero de
la misma manera que al hablar de la entidad abstracta, So-
ciedad civil, la vimes realizar su forma concreta en la Na-
cién 6 Estado, asi también el Poder 6 Gobierno tiene que
ofrecer aspectos materiales que revisten distintos caracte-
res, seguin las diversas maneras con que se constituye 6 cum-
ple su misién; 4 estose da el nombre de formas de Go-
bierno. :

II. Distintas clasificaciones se han hecho de los Gobier-
nos. Aristoteles en lo antiguo los dividi6 en monarquias
aristocracias 6 democracias, segan que el Poder residiera en
unos 6 en muchos, y estos 6 de la clase privilegiada de la
sociedad 6 de todo el pueblo. Posteriormente Montesquieu,
los clasifico en Reptiblicas, Monarquias y despotismos, por-
que segun él, los Gobiernos se apoyaban, 6 en el honor, si
era monarquia, 6 en la virtud, tratindose de republica, 6
en el temor servil, si el Poder era despdtico. Igualmente
otros escritores han distinguido los Gobiernos, segin se apo-
yen en el principio de autoridad 6 de libertad, afiadiendo
que los primeros se distinguen por el respeto 4 la tradicion,
la sucesién hereditaria y la concentracion del Poder, mien-
tras los segundos se fundan en el principio de la igualdad, :
la deliberacién en comun y la eleccién sustituida 4 la he-
r encia.
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IlI. De estas diversas clasificaciones es sin duda alguna
la mis aceptable la aristotélica. Tratindose de forma, claro
_esque ella nos ha de dar una idea exacta de las diversas mane-
“rascon que puede constituirse el Gobierno. En efecto, este no
puede residir sino en una 6 muchas personas, y éstas ¢ de
laclase escogida de la sociedad ¢ de todos los ciudadanos;
de consiguiente, no puede ser de otro modo sino mondrqui-
‘0, aristocrdlico 6 democrdtico. Las otras clasificaciones
adolecen de varios defectos; Montesquieu, invocando el fun-
" damento, en su sentir, de los Gobiernos, nos da una idea
“vaga de su organizacion, que no siempre la monarquia des-
~cansa en el honor y la republica enla virtud, y mas bien
' pudiera decirse que el honor y la virtud deben servir de
base 4 todo Gobierno. Ademds, considera el despotismo

:;_-‘como forma de éste, siendo asi que, como demostraremos
* después, no es Poder, sino abuso de Poder; por tanto, esta
¢lasificaciéon no da idea de lo que sea forma, que no es otra
cosa sino la estructura particular, la composicion de un
'~ Gobierno bajo su punto de vista externo ¢ personal.

IV. Por la misma razoén no aceptamos la clasificacion
e los escritores que la fundan en el principio de autoridad
“yen el principio de libertad, porque el respetar 6 no: respe-
tar la tradicion, centralizar o descentralizar el Poder, deli-~
“berar en comun 6 prescindir del concurso de las mayorias,
“noson formas, sine modos que tiene un Gobierno para po-
“ner en practica los medios de llevar 4 cabo su fin, y mal
puede deducirse del examen de aquellos precedentes cuales
“san las distintas maneras de constituirse 6 formarse el Go-
 bierno. ; :

. V. Aceptando, pues, la clasificacion de Aristoteles co-
“mo la mas conveniente para dar una idea de las diversas
formas de gobierno, nosotros diremos que éste, por razén
de las personas que entran 4 componerle, es & mondrquico
“grepublicano, segin resida la autoridad en uno O varios
individuos. La monarquia se subdivide, por razén de la
‘manera con que el Poder se transmite, en electiva 6 heredi-

laria: teniendo en cuenta la mas 6 menos extension de las

18
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facultades del monarca, en absoluia ¢ templada. La republi-
ca sera aristocrdiica, cuando el Poder resida en manos de
la clase privilegiada de la sociedad; teocrdlica, si dicha cla-
se es la sacerdotal; democrdtica, si ejercen el Gobierno sin
distincion todos los ciudadanos; Mesocrdtica si le constitu-
ye la clase media, y por Gltimo, mixta si participan del Po-
der 4 un mismo tiempo la aristocracia v el pueblo.

VI. Llamase monarquia hereditaria cuando el orden
de suceder 4 la corona se halla establecido en las leyes del
reino, en términos que en cada vacante del trono se trans-
mite el Poder al sucesor con arreglo 4 derecho; al contrario,
si el rey ejerce sus funciones solo durante su vida, y termi-
nada esta los nobles, el pueblo 6 las personas llamadas 4 in-
tervenir en la eleccion designan el sucesor, sin tener para
nada en cuenta la familia del que ha fallecido, la monar-
quia es electiva.

V1i. Tres son principalmente las funciones que el Po-
der esta llamado & ejecutar para dirigir la Sociedad i su
fin, dictar el precepto, hecerlo guardar y dirimir las contro-
versias que sobre derechos U obligaciones se susciten entre
los asociados, © sea legislar, ejecutar y administrar justi-
cia. Pues bien, cuando el monarca posee la plenitud de es-
tas facultades 6 funciones, su Gobierno sera absoluto; cuan-
do por el contrario se halle rodeado de personas O institu-
ciones que limiten su autoridad, ora participando de aque-
llas facultades, ora teniendo que ejercerlas de acuerdo con
ellos, la monarquia sera templada.

VIII. De la misma manera que en el hombre material
se experimentan a veces trastornos que perturbando su or-
ganismo impiden sus funciones & todos 0 a4 determinados
érganos del cuerpo, asi también en la entidad moral Socie-
da l se presentan casos de perturbacion y desorden. La ca-
beza es, podemos decir, el Poder del cuerpo humano; cuan-
do por vejez, enfermedad u otras causas, aquel miembro se
debilita, el hombre no puede atender por si & su conserva:
cién porque los demas miembros de su cuerpo ejecutaran
sdlo movimientos desordenados, sin orden ni concierto al-
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guno. De la propia manera, si las pasiones inherentes a la
flaqueza humana perturban su inteligencia en términos que
no dando oidos 4 la voz de la razon, se entrega 4 toda suer-
te de excesos, tampoco caminari 4 su fin; que las opera-
ciones que la cabeza mande entonces 4 los demas mi=m-
bros seran desordenadas y contraproducentes 4 aquel. Pues
bien, del propio modo hay ocasiones en que el Poder, cabe-
za del cuerpo social, se extingue, esto es, se hunde a conse-
cuencia de una revolucion 9 cataclismo: falta entonces la
Naciin 6 Fstado de centro de unidad que, aplicando la jus-
ticia, encamine las fuerzas sociales 4 su fin, los actos ejecu~
tados por los ciudadanos no podran menos de ser desorde-
nados é injustos, y la Seciedad vivira en la anarquia 6 en
carencia de Poder. Si por el contrario éste, olvidando el fin
para que Dios le ha puesto al frente del Estado, pretende
realizar solo su propio bien y con detrimento de los intere-
ses generales, apoyado en la fuerza, manda y hace ejecutar
actos arbitrarios, la Sociedad vivird sujeta al despotismo 6
sea el abuso del Poder. Cuando este abuso tiene lugar en la
monarquia, el rey toma el nombre de tirano y tirania la di-
tha forma de Gobierno; si se verifica en republica aristo—
crdtica, se llama oligarquia, y si por ultimo en democrdti -
¢a, toma ¢l nombre de demagogia, la cual se confunde con
la anarquia, por ser como en ella quien gobierna la Socte-
dad, una muchedumbre sin mais guia que sus pasiones
exaltadas. Pero el hombre no puede vivir en el desorden,

'sino en la justicia, y asi como en el orden material las enfer-

medades 6 la exacerbacion de las pasiones, presto pasan 6
concluyen con ¢l individuo, asi también una Soctedad vic-
tima de la anarquia 6 del despotismo, es bien seguro que,
o perece, perdiendo su nacionalidad, 4 manos de una poten-

- ¢ia extranjera, 6 una reaccion subita hace encauzar las co-

rrientes, restableciendo la justicia, la paz, la armonia vy el
bienestar general.

IX. Resta para terminar el examen de las diversas for-
mas de Gobierno, advertir que awn cuando confunden algu-
nos el absolutismo con el despotismo, median sin embargo
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grandes diferencias: ¢l primero, como hemos visto, es ver-
dadera forma; el segundo, abuso de Gobierno, pues con
efecto, en aquél cuando constituya Poder, la voluntad de |

uno solo, es una voluntad arreglada & derecho, mientras
que en éste las decisiones se fundan en el capricho 0 la ar-
bitrariedad, de donde se sigue puede haber no solo monar-
quias sino también republicas despdticas, como queda dicho,

CAPITULO II.

Del Gobierno monarquico.

Leccion 42. X. Queda dicho se entiende por monar- 3

quia «el Gobierno de una sola personay»; pero como de las
divisiones hechas de la misma, se infiere que en unas oca-
siones el rey ejerce todo el poder, y en otras se halla limita-
do, la definiremos diciendo: es aquella forma de Gobierno
en la cual toda 6 la mayor parte del poder supremo se ejer-
ce directamente por una persona, la cual recibe el nombre
de rey ¢ emperador; por manera, que para distinguir si en

los casos en que determinadas instituciones limitan la auto-

ridad real, el Gobierno es mondrquico 6 republicano, habri
de atenderse 4 si el principio de unidad necesario para di-
rigir los negocios publicos se halla representado 6 no en
una persona, v 4 si este ejerce la autoridad durante toda su
vida 6 solo temporalmente; llamandole monarquia, enél
primer caso, aunque su autoridad este limitada; v repuiblica
solo en el segundo.

XI. Aun cuando la monorquia hemos dicho que por ri-
z6n del modo de transmitirse el Poder puede ser heredilaria
6 elecliva, conviene afiadir ahora es mucho mas ventajoso

para la consecucién del fin del Gobierno, que la sucesion se.

verifique con arreglo 4 la ley, excluyendo el principio electi-

vo. El monarca, como todo Poder, representa la unidad del’

Estado; de esta suerte encamina 4 los asociados 4 la realiza-
cion de su objeto, haciendo, podemos decir, colectivo lo in-
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dividual. Mas para ello necesita por su parte confianza e
los stibditos y de parte de estos respeto 4 su autoridad.
XII. Ni lo unoni lo otro puede conseguirse en fa no-
narquia electiva; no 16 primero porque el monarca sabe
ocupa el trono solo por voluntad de todas 6 de algunas pe:
sonas, pero que ni ¢l ni su familia tienen sblido apoyo ¢n
aquel, porque la voluntad, movible siempre, si hoy le elevo
al Poder, mafiana puede derribarle, naciendo de aqui la des-
confianza, el recelo y la sospecha con que mira a cuantos le
rodean y aun al pueblo mismo que rige. Del propio modo
tampoco puede conseguirse con la monarquia electiva el
respeto de los stditos al Poder, porque no necesitandose de
otras condiciones para subir al trono sino el simple voto e
los ciudadanos, las pasiones humanas, abriendo las puer-
tas 4 la ambicion, haran que todos y cada uno de los subdi~

_tos se consideren en condiciones ventajosas para escalar el

Gobierno, surgiendo de aqui el desprecio 4 la persona que
lo representa, y las conspiraciones para arrojarle del trono, y
que otro venga 4 ocupar su lugar. La Historia nos ofrece re-
petidos ejemplos de esta verdad, en el imperio romano y emn
la monarquia visigoda en Espana, que siendo ambas electi-
vas, fué raro el monarca que consigui6 dejar el cetro sin
que la violencia 6 la usurpacion abreviasen su reinado.
XIII. De todas las formas de gobierno puede asegurar-
se no hay ninguna tan antigua como la monarquia. La So-
ciedad hemos visto nacié en la familia, la cual, después de
ensancharse poco 4 poco, pasando por las formas de tribu y
pueblo, vino 4 constituir la Nacidn: aquella en verdad pue-

" de considerarse, como ya se ha indicado, un Estado peque-

fio, con todos los elementos que le constituyen. En la fami-
lia hay un territorio, el hogar; unos subditos, los hijos y de-

. pendientes; un Poder, el paterno. Nada mdas natural, por
_tanto, que en la tribu, forma sencilla de la Sociedad cwil,

primitiva, el Gobierno estuviera representado en uno, el
mis anciano de ella, que viniera & ser respecto de la mis-
ma lo que el padre con relacién & los hijos en la familia;

‘luego es indudable que la monarquia es la forma de Gobier-



— 142 —

no mas antigud, pues trae su origen del Poder: paterno con

que se goberno la primera Sociedad del mundo.

XIV. Empero el transcurso de los tiempos produjo el
desarrollo de las Sociedades y como una consecuencia el aw
mento de las necesidades de estas, las que no pudiendo ya sa-
tisfacerlas con la sencilla forma primitiva, hubo necesidad
de crear nuevos tipos de Gobierno, en armonia con los nue-
vos elementos sociales. Bastabale 4 la tribu la vida de fami
lia, v por tanto le era bastante para gobernarse, el patriarca-
do, esto, es, una monarquia semblanza del Poder paterno
mas cuando ia tribu pasa a la categoria de pueblo, no essu-
ficiente el derecho de patria potestad para regir familia tan
numerosa; es necesario buscar en algo mas elevado el fun-
damento del Poder, y como nada hay superior al hombre
sino Dios, los pueblos vuelven la vista 4 lo sobrenatural y
el fundador de una dinastia aparece rodeado de una aureola
divina; los dioses de la mitologia pagana son los fundade-
res de todos los imperios antiguos; 4 Romulo y & Remo,
que echaron los cimientos del pueblo romano, la tradicion
les hace aparecer como hijos de” Marte y de una Vestal.

XV. La Edad Media con sus constantes luchas de una
parte y la influencia del Cristianismo de otra. di6 & su vez
dos nuevas formas 4 la monarquia, calcadas en aquellos
dos elementos quejla caracterizan, las monarquias milila-
res y de derecho divino. La mayor aptitud pard la guerra,
el valor acreditado en los combates y el ostentar mayores
conocimientos en el arte_de vencer, fueron en mas de una
ocasidn titulos para ocupar un trono y regir una Nacion al
propio tiempo; la influencia del Cristianismo,. que comd
hemos dicho ya, se dejaba sentir en este periodo, produjo
el que interpretandose el texto de San Pablo Omnis Polestas
4 Deo, se crearan las llamadas monarquias de Derecho di-
vino, que consistian en considerar al monarca como repre-
sentante de Dios, de quien recibia su potestad y a quien tni-
camente tenia quedar cuenta de sus actos, en términos que
solo el romano Pontifice podia deponerle el trono. Las mo-
narquias militares cesaron en cuanto ceso el caracter beli-

4
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. cos0 que la Edad Media imprimi¢ en los Estados, y 4 su

vez las de Derecho divino se extinguieron cuando con no-
ciones mas claras de justicia comprendieron los Pueblos
que si bien el Poder emana de Dios, 4 quien los reyes re-

presentan como cualquier otra forma de Gobierno, tienen la

obligacion de procurar el bien de sus pueblos, v se hacen in-
dignos de gobernarlos, tan luego como ensus preceptos se
apartan de'la ley eterna ¢ inmutable que Dios transmite al
hombre para que realice su bienestar.

XV. Seentiende por legitimidad de una monarquia el

 derecho reconocido ¢ incontestable que ostenta el monarca
- para ocupar el solio, principio que puede aplicarse 4 todos
. los Poderes, que no hay por tanto, dificultad en llamar legi-

timos cuando se apoyan en lo que llamamos anteriormente

el hecho humano juridico, como por ejemplo, una ley de su-

cesion en virtud de la cual ocupe el trono en cada una de

las vacantes la persona llamada 4 sucederle.

XVII. No cabe duda, en que de todas las formas de Go-

- bierno es la mas aceptable la monarquia, para que la Socie-
dad ctvil consiga su objeto. Con efecto, si el Poder represen-
- tala unidad del Estado, como punto céntrico que da direc-
- ¢ion y comunica el impulso a todas las fuerzas sociales, cla-
. 10 es que nadie mejor que uno podri realizar esta unidad.
- «Solo una robusta monarquia, dice un escritor antes citado,
. puede comprimir las tendencias 4 la disolucion que fomen-

tan la diversidad de razas, la disparidad de cultos, la lucha

 delos partidos y las pasiones enemigas del orden social; y

solo un rey es apto para organizar rapidamente un ejército,.
.~ acaudillarlo y econducirlo 4 la victoria, en caso de guerrax (1)
~ Es decir, que los dos peligros que puedena menazar la segu-
- ridad de un Estado, que son las perturbaciones en el inte—
- rior y las agresiones en el exterior, nadie mejor que un mo-

narca puede conjurarlos. Debe, sin embargo, tenerse en

~ tuenta, que entre la monarquia absoluta 'y la templaia es
.~ preferible esta ultima, porque como elocuentemente dice el

angelico doctor Santo Tomaés, debe procurarse rodear la
(1) Cohmiro,—ubm citada.
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persona del monarca de instituciones que, sin menoscabar
su autoridad seberana, como principio enérgico y poderoso
de accion sobre la Sociedad, puedan impedir que esta auto-
ridad degenere en tiranica y opresora. (1)

CAPITULO Iil.

De las monarquias representativas.

Leccion 43. XVIII. Dentro de las moﬁarqm'as lenm-
pladas pueden clasificarse las representativas, forma de Go-
bierno introducida en los tiempos modernos, en la que se
han querido combinar los dos distintos caracteres que
aquellos osteatan, de uno 6 muchos; podremods por tanto
definirla diciendo: es una monarquia en la que el poder real
se halla limitado por todos los elementos sociales, mediante
su participacion en el Gobierno y ademds por la esfera de
acctin que traga al rey la ley funiamental del Estado.
Con cuya definicion podemos comprender es necesario,
para que exista Gobierno representatwo, haya en el reino
‘una ley politica, que sea como la base del Poder, fije la ma-
nera con que éste se ejercite y al propio tiempo le divida en
su ejercicio, para que2 puedan . participar de sus funciones
todos los ciudadanos.

XIX. Con efecto, el principio fundamental en que des-
_cansan los Gobiernos representativos es la division de los
Poderes. Tres funciones hemos dicho necesita ejecutar el
poder para llevar a cabo su mision: dictarel precepto, hacerlo
cumplir, y administrar justicia; pues bien, en los Gobier- -
nos representativos se pretende que cada una de estas tres
funciones representen un poder independiente y separado
del otro: la razénde ello la da Montesquieu cuando dice en su
obra el «Espiritu de las leyes» (2) gue cuando una misma
persona 6 corporacién reune el poder legislativo y el ejecu-
tivo, no existe libertad, porque es de temer que el mismo

" (1) De Regim Prine. Cap. VI.
(2) Libro XI, Cap. VI,




Rey & Senado que hace las leyes las ejecute con tirania, no
habiéndola tampoco si la potestad de juzgar se agrega 4 la
legislativa, porque la vida y la libertad de los ciudadanos
estarian pendientes de un poder arbitrario, y si se une a la
ejecutiva, el juez seria demasiado fuerte y oprimiria.

XX. A pesar de estas razones con que Montesquieu de-
fiende su doctrina, no puede concebirse sea una verdad en
la esencia el principio de la division de los Poderes. En
efecto, siendo la unidad necesaria para que el Poder reali-
ce su fin, es bien claro no podra existir desde el momento
en que las tres funciones del Gobierno se dividieran, presen-
tandose como tres Poderes separados ¢ independientes. Al
contrario, lejos de conseguirse la armonia y el orden, ven-
dria el desacuerdd y la desarmonia entre los elementos so-
ciales. Separado el Poder legislativo del ejecutivo, podria
muy bien suceder que éste, en un momento dado, se nega-
ra 4 ejecutar los preceptos emanados de aquél, 6 bien que
el judicial quisiera administrar justicia con arreglo 4 su
¢riterio, y prescindiendo de las disposiciones dictadas por el
Poder legislativo, con lo que seria imposible el Gobierno. .
. Por tanto, la divisién de los poderes solo puede explicarse
~ de una manera formal y no en la esencia, 6 sea en la cons-
. filucidn interna del Estado, que exige unidad de accién en
t‘ la direccion de los asuntos sociales, ya esté representado el
[ Gobierno en una, ya en muchas personas; tanto es asi
. cuanto que vemos en la monarquia representativa que el

monarca realiza esa unidad indispensable en todo Gobier-
no. En efecto, el Rey participa del Poder leg:slativo en
unién de las Cortes, es jefe del Poder ejecutivo y cabeza del
orden judicial que en su nombre ejerce su mision; de esta
suerte, aun cuando formalmente aparezcan tres Poderes
~ distintos y separados, en la esencia veinos no hay sino uno
solo que, participando de las tres funciones de Gobrerno,
mantiene el principio de unidad, sin la cual la Sociedad se-
ria bien pronto victima de la anarquia.
XXI. Distintos elementos entran en la composicion del
Gobierno representativo, 4 saber: el Rey, la Cimara 6 Ca-
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maras legislativas, los Ministros y los Jueces 6 Magisirados.
El primero representa, como hemos visto, la unidad nece-
saria en el Poder; las segundas vienen 4 participar de las
funciones de gobierno en nombre de todos los ciudadanos,
los ministros concilian el principio de responsabilidad con
la inviolabilidad del Rey, como después veremos, y por ul-
timo, los Jueces 6 Magistrados, aplicando individualmente
el principio de justicia, tienden 4 procurarla pazy el bien-
estar en el orden privado, como 4 su vez el Poder ejeculivo
debe conservarlas en el orden publico. La esfera de accion
de atribuciones de cada uno de estos funcionarios que des-
empefian las tres funciones del Poder, asi como los Dere-
chos de que gozan los ciudadanos, deben hallarse consigna-
dos en un Codigo politico 6 ley fundaméntal del Estado,
que recibe el nombre de Constitucion.

XXII. Grande es la importancia de csta ley, bajo cual
quier aspecto que se la considere, que ella es la base del
Gobierno, en tanto en cuanto establece la transmision del
Poder por ¢l hecho humano juridico, fija las reglas de su
ejercicio, y al propio tiempo guarda los intereses de la So-
ciedad al garantizar los derechos de sus miembros. De aqui
el que deba formarse teniendo en cuenta ciertos preceptos
encaminados 4 facilitar mas la claridad de sus disposicio-
nes. Pueden reducirse 4 los siguientes, con los que se apli-
can practicamente las reglas generales que deben tenerse
en cuenta para la formacién de la constitucién externa de
un Estado y que expusimos ensu lugar oportuno: que en
la enumeracion de los Poderes ptblicos se fijen con preci-
si6n sus atribuciones y los medios de que haya entre ellos
concierto y armonia; que se procure entren en la formacion
de dichos Poderes todas las fuerzassociales, para que de esta
suerte pueda gobernarse con la energia necesaria; que sus
preceptos sean fundamentales, y por tanto, claros y prec
sos, evitando disposiciones de dudosa interpretacién o6 de
particular observancia; y finalmente, que se procure sin ne
garse en absolutoa las reformas que las circunstancias de los
tiempos exijan, no hacerlas de una manera inconsiderada y
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sin fundamento, porque entonces caeria en desprestigio la
Constitucion.

XXIII. Auncuando al ocuparnos de la monarquia he-
mos conceptuado la templada como mas aceptable para el
gobierno de las sociedades, debe tenerse en cuenta, tratin-
dose de la representativa, que en ella, por la indole mis-
ma de las instituciones que limitan la autoridad real y
por la forma en que esto se verifica, es muy facil que las pa-
siones humanas hagan predominar el bien individual sobre
el colectivo, en perjuicio de los intereses sociales. En efec-
to, el Rey hemos visto, que él, como institucién, realiza la
unidad, pero no gobierna por si, necesitando de la Cimara
6 Camaras legislativas para dictar el precepto y de los mi-
nistros para ejecutarlo; por manera que su autoridad, més
que 4 limitarse viene 4 absorberse por aquellas. Formadas
las Camaras con todos los elementos sociales, no hay mas
que dos medios; 6 los individuos que las componen y sus
electores se han inspirado solo en el bien de la Patria, 6 por
el contrario, pretenden exclusivamente realizar el bien par-
ticular 6 privado. En primer caso la institucién serd be-
neficiosa; perjudicial en el segundo. Esa misma interven-
cion directa de los ciudadanos en las funciones legislativas,
engendra en ellos diversas opiniones que dan lugar 4 lo que
se llaman partidos politicos: desgraciada la Nacidn en la
que pretendiendo todos y cada uno de estos intervenir en el
Poder cor la sola idea de sus intereses personales, prescinda
al verificarlo de los generales del pais, porque entonces, se
veria irse poco 4 poco amenguando las fuerzas del Estado,
aniquiiarse la vida social en luchas intestinas, sin resultado
practico inmediato, y relajarse los vinculos sociales en tér-
minos que mirdndose los unos 4 los otros como enemigos,
~ podria llegar quiza la completa ruina de aquella Sociedad,
por lo cual concluiremos diciendo con un eseritor de Dere-
cho politico, anteriormente citado, (1) «que la solidez de es-
»ta especie de Gobierno depende méis que de su bondad abso-

(1) Colmeiro. Elementos de Derecho Politico, cuarta edicidn
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sluta, de la sancién del tiempo; si el sistema parlamentario
»ech6 profundas raices en el suelo de ia Gran Bretafia, se de-
«be 4 que no esobra de la ciencia, sino una forma perfec-
»cionada de la organizacién politica comun 4 la mayor par-
»te de los pueblos de Europa en la Edad Media. Dos siglos
sde practica sin graves perturbaciones permitieron que se
sresistiese 4 las tempestades desencadenadas sobre el conti-
snente, no tanto por respeto 4 las leyes como por la fuerza
»de las costumbres.»

CAPITULO 1V.
Organizacion de los Poderes publicos en los Gobiernos

reprezentativos.

Leccién 44. XXIV. El Poder legislativo en los Gobier-
nos representativos, como queda dicho, corresponde ejerci-
tarlo el Rey con las Cortes; estas se componen de una 0
dos Camaras iguales en facultades, las que cuando existen
llevan los nombres de Congreso y Senado, representante de
todo el pueblo la primera, de la clase privilegiada la segun-

da. El acto de legislar puede descomponerse en tres partes: =

proposicidn, discusiony aprobacidn; la primera tiene lugar
euando los miembros de las Céimaras 6 el Rey por medio
de sus ministros, presentan un proyecto de ley; la segunda
consiste en el examen y emision de sus opiniones, que ha-
cen 6 pueden hacer todos los dichos miembros de las Cima-
maras sobre el proyecto presentado, y finalmente la vota-
cién constituye la aprobacién cuando reune el proyecto ma-
yoria que lo acepta. Si existen dos Cimaras, debe primero
presentarse el proyecto en una y después en otra, pues es in-
dispensable la aprobacién de las dos.

XXV. Queda indicado que el ejercicio del Poder legisla-
tivo puede encomendarse & una 6 dos Camards; resta ana-
dir es mas conveniente sean dos que una sola. Existiendo
en la Sociedad diferentes condiciones & categorias sociales,
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natural y logico es se hallen todas representadas, con la se-
paracion que tienen dentro del Estado, y existan por tanto
¢jerciendo el Poder legislativo, una Camara aristocratica y
otra popular. Ademis, si ha de conciliarse para buscar el
¢l bien por medio del precepto legal el elemento filoséfico y
el histdrico, nunca mejor se conseguira este objeto que le-
gislando 4 la vez la aristocracia, que representa la tradicidn,
la historia de un pais, y el pueblo, que tiende por su carac-
ter 4 cambios y mudanzas. En vano se opone a esta doctri-
na el argumento de que si el Poder legislativo incumbe en
los Gobiernos representativos & la Nacidn por medio de
sus mandatarios, dos Camaras es lo mismo que dos repre-

“sentaciones, lo cual es contradictorio; pero semejante argu-

mento carece de base, mediantea que esto seria lo mismo
que decir que en una sola Camara habia tantas representa-
ciones como individuos, y siendo la Nacién una entidad
moral que se compone de diversas categorias 6 clases socia-
les, el que estén todas ellas representadas en Cimaras dis-
tintas no destruye el principio de unidad, Estado a quien
representan las unas y las otras.

XXVI. Podri objetarse también que la necesidad de
presentar un proyecto de ley en dos Camaras paralizard la
accion del dicho Poder legislativo; pero la doble discusiéon y

- aprobacién de uno cualquiera no paraliza, aun cuando re-

tarde algdn tanto la indicada accién. Con efecto, los pro-
yectos de ley, aun cuando invirtiendo algin mas tiempo,
seelevan al fin 4 la categoria de preceptos, y resultando
con mayores garantias y acierto, mediante el doble examen
de las dos asambleas, es preferible esta dilatoria, que no es
paralizacion, 4 formar una ley, corriendo el peligro por fal-
ta de examen, de que no satisfaga las exigencias sociales que
lareclaman. Ademas, tanto menos peligroso es el pequefio-

~retardo que ofrece la discusion de un proyecto por dos

asambleas, cuanto que no es necesario que el Poder legisla-
tivo esté siempre en actividad, pues basta 4 veces una ley,
dictada sobre determinado objeto, para que no sea necesa-
rio ocuparse de aquél punto en mucho tiempo. Aprobada la
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ley, no por eso ha terminado la mision del poder legislali-
vo; la ley no es perfecta mientras no tenga fuerza coactiva,
recibiendo el acto en virtud del cualla adquiere el nom-
bre de sancidn. Esta incumbe al monarca participando de
esta suerte una vez m s del Poder legislativo; pero no debe
confundirse la sancién con la promulgacion, la cua!, aun-
que pertenece al mismo, la verifica ejerciendo el Poder eje-
cutivo, mientras que aque la es la terminacion de las funcio:
nes del legislativo, quedando ya perfecta la ley desde el me-
mento que el precepto obtiene fuerza ob igatoria.

Leccién 45. XXVII. -Pero no basta en los Gobiernos en
general la formacién del precepto 6 acto de legislar, es in.
dispensable se lleve 4 cabo lo mandado por las leyes y por
consiguiente su ejecucién; de lo contrario, aquel'as serian
ineficaces, quedando reducidas 4 letra muerta. De aqui, el
que respondiendo /i esta necesidad, en los Gobiernos repre-
Sertativos y en armonia con el principio fundamental en
que hemos visto descansan, al lado del poder legislativo,
que forma & dicta las leyes, aparece el ejecutivo, 4 quien co-
rresponde hacerlas guardar y cumplir. Sancionada una ley,
esta perfecta y puede obligar; pero esindispensable se lleve §
cabo lo preceptuado por el'a. Esta es.la misién del Poder
ejeculivo, & quien por tanto incumbe dar 4 conocer la ley 4
los subditos, faciitar su cumplimiento y vigilar para que s
guarde por todos.

XXVIII. De aqui se infiere con claridad cuales sean las:
facultades del Poter ejecutivo, las cuales pueden reducirse
& tres: promulgar las leyes, desembarazar los obstaculos
que puedan presentarse para su aplicacién, y finalmente,
nombrar los jefes y empleados que en cada uno de los di-
versos centros en que se divida la Nacion vigilen porque la
ley se cumpla. Todos los preceptos legales, sean de interés
general, 6 regulen tan solo los privados, estin sujetos a-
promulgacion; pero en cuanto a las facultades referentesa
vigilar y facilitar su cumplimiento, el Poder ejecutivo se re-
fiere solamente 4 los primeros, pues los encaminados
proteger los intereses particulares tienen su guarda y apli-
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cacion en los tribunales de justicia, 6 sea en el Poder ju-
dicral.

XXIX. Entreel Poder legislativo y el ejecutivo me-
dian grandes diferencias: el primero manda, el segundo
obedece; viniendo & ser aquel la cabeza, este el brazo de la
Nacién; el primero es intermitente, porque no siempre se
necesita estar dictando leyes: el segundo, por el contrario,
¢ constante, porque es indispensable que la ley se cumpla
y guarde a toda hora. El medio de que se vale el Poder gje-
cutivo para facilitar la aplicacién de las leyes de interés ge-
- neral, es la potestad reglamentaria de que nos ocuparemos
en el Derecho administrativo.

XXX. Siendo, pues, el Poder ejecutive el encargado de
hacer que se guarden y cumplan las leyes, claro es se ha-
' lla mas cerca de los subditos, para quicnes se dan, que el .
. Poder legislativo, y ha de conocer, por tanto, mejor que
este si un precepto legal satisface las necesidades socjales
0si por el contrario no llenan su objeto, O bien, finalmente,
sl la Nacién experimenta necesidades nuevas que hayan de
remediarse con nuevas leyes. Por esta razon, el Poder eje-
cutivo esta llamado 4 participar en algin tanto del legisla~
iwo; porque de esta suerte realizara mejor su misién de pro-
curar el bien del pais. Dicha participacion es de dos modos:
mediante la iniciativa, é por medio del veto. Consiste la
primera, en el derecho que asiste al Rey de proponer 4 las
. Camaras legislativas, por medio de sus ministros, los pro-

yectos de ley que juzgue convenientes; y el segundo, la fa-
- cultad que corresponde al mismo de negar su sancién 4
una ley aprobada por las Cortes. El veto puede ser de dos
clases: suspensivo 6 absoluto; el primero consiste en impe-
 dir la ejecucion de una ley por un tiempo dado; el segundo
e negarle la aprobacién para entonces y para después.
Cuando existen dos Camaras, la oposicion de la una 4 lo
aprobado por la otra en armonia con la voluntad del Mo-
narca, impide la ejecucién de la ley, evitando el veto, que

¢ Suma supone, un antagonismo entre los poderes legisla-
livo y ejecutivo.
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XXXI. De lo expuesto en el parrafo anterior, se infies
re que el Poder ejecutivo reside en el Rey, quien en tal con-
cepto, 4 mas de la ejecucion de las leyes, le corresponde
gestionar todo cuanto concierne al bien general del E stado.
Dicho Poder no lo ejerce por si, sino por medio de los mi
nistros responsables, en atencién 4 que siendo su persona
sagrada & inviolable, se hace indispensable conciliar dicho
caracter con la responsabilidad que desde luego produce la
ejecucion de las leyes. Mas claro: todo el que hace es res-
ponsable de sus actos; luego el rey, como jefe del Poder eje
culivo, debe 4 su vez responder de los hechos que en tal
concepto realice; mas como siendo inviolable no se le po-
dria exigir responsabilidad, los ministros la asumen y se
concilian ambos principios. La responsabilidad ministerial

_es de dos clases; una cuando los hechos que la producen
emanan de negligencia 6 descuido, pero no de delito, y se
llama politica, la cual la exigen las Cortes mediante los vo-
tos de censura, y la otra que tiene lugar cuando el hecho

productor de la responsabilidad constituye un delito, yen =
este caso el Congreso acusa y el Senado juzga al delin-

cuente.
Leccion 46. XXXII. Siel poder legislativo dicta el pre-

cepto, y el ejecutivo hace cumplir las leyes de interés gene- |

ral, aun falta otra institucién 6 Poder que haga 4 su vezse
obedezcan los preceptos de interés privado, y sea la guarda
y custodia de los intereses mutuos de los ciudadanos. Esta
mision incumbe al poder judicial, que compuesto de jueces
y magistrados administran justicia en nombre del Rey,
quien les nombra y vela para que cumplan bien su mision,

pero sin intervenir directamente en la aplicacion de las le-.

yes, 6 sea en los fallos judiciales. Siendo, pues, tan alta é
importante la mision del Poder judicial, pareceria no obraba
con la independencia que le corresponde, si nombrados
como estan por el Rey, aparecieran como meros mandata-
rios suyos 4 quienes pudiera destituir 4 su voluntad. Pero

no sucede asi, aun cuando el Rey designe los funcionarios =

que han de constituir el Poder judicial para realizar de esta
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suerte el principio de unidad de Gobierno, que como hemos
visto, es cardcter esencial de aquel, los jueces y magistra-
dos, una vez que reciben su nombramiento, no pueden ser
separados de su cargo sino por razén de delito; lo cual se
llama inamovilidad judicial, cuyo fundamento es, como ve-
mos, la necesidad de conciliar la independencia de la admi-
aistracion de justicia con la intervencién del Monarca en el
nombramiento de las personas que han de administrarla.
XXXIII. Los tribunales de justicia, en el cumplimien-
to de su misién, no pueden, sin embargo obrar con entera
libertad, sino sujetandose & las leyes de procedimientos ju-
diciales, que marcan ciertos tramites lentos para la resolu-
cibn de los juicios, con el objeto de esclarecer mejor, me-
diante la discusién razonada entre las partes y las pruebas
que cada una de ellas aduzca, de parte de quién esta la jus-
ticia.
XXXIV. Otra facultad importantisima incumbe al mo-
narca en los Gobiernos representativos referentes al Poder
. Judicial; hablamos de la facultad de indultar, que consiste
¢n el derecho que tiene el Rey, con arreglo & las leyes, de
condonar todo 6 parte de una pena impuesta 4 un delin-
cuente por los tribunales de justicia. Por algunos se ha con-
siderado esta facultad como innecesaria, mediante 4 que, en
{ su sentir, 6 las leyes son justas y deben cumplirse, 6 injus-
" las y no deben llevarse 4 cabo, y por tanto, si & un crimi-
nal se le ha impuesto una condena justa, debe cumplirld
.~ sin conmiseracion. Nosotros, sin embargo, creemos que la
facultad de indulfar es el complemento de una buena admi-
nistracion de justicia. En efecto, es indispensable combinar,
'~ digamoslo asi, esta virtud con la misericordia; de lo contra-
- rio faltaria la equidad, compafera inseparable de aquella.
~ En la multiplicidad de delitos que produce la debilidad hu-
- mana, hay unos que revelan un corazén totalmente perver-
tido en el delincuente, mientras que otros por el contrario,
.~ ponen de manifiesto 4 un ser desgraciado, que en un mo-
mento de arrebato cedi6 4 la pasion que le dominaba, y
claro es no hay razon para medir de un mismo modo al
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uno que al otro, ni para confundir en la intensidad y dura:
¢ién de un misimo castigo al criminal que sufre la pena con
resignacion, dando muestras de arrepentimiento, con el que
por el contrario se irrita con la privacién que sufre. Pues
bien, si la severidad de la justicia exige se imponga la pena
con relacion al delito, sin tener en cuenta otras circunstan:
¢ias, la misericordia aconseja modificar en condiciones da-
das el fallo inflexible de la ley por medio de la gracia dein-
dulto, que no debiendo ejercitar los tribunales, severos co-
mo la virtud que representan, 4 nadie puede corresponder
sino al Rey, centro de unidad del Poder y cabeza del judi-
cial enlos Gobiernos representativos.

XXXV. Dela propia suerte y por las mismas razonesin-
cumbe también al Monarca la facultad de conceder amnis-
tfas, que lo mismo que los indultos, son perdones otorgados
4 los delincuentes, pero mas amplios que aquellos; es decir,
el indulto puede ser de toda la pena 6 de parte de ella, pero
aun en el caso de ser total nunca extingue, digdmoslo asi
los efectos del delito cometido, para con el criminal, cuyo
nombre permanece inscripto en los registros de penados.
La amnistia por el contrario, borra y hace desaparecer to-
talmente las huellas de la falta cometida, volviendo el de-
lincuente 4 la Sociedad completamente limpio de su man-
cha; por ello esta gracia se concede ordinariamente para los
delitos politicos, en los cuales se considera que por regla
general existe menos malicia y perversidad de corazon que
en los comunes, siendo en muchos casos el criminal arras
trado 4 su comisién por determinadas influencias, arreba-
tos de exaltacién 6 compromisos personales y sin poder me:
dir toda la extensién y consecuencias del hecho punible,
que ejecuta.
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CAPITULO V.

De las republicas aristocraticas.

Leccion 47. XXXVI. Quedadicho anteriormente, que
¢l Gobierno, por razén de las personas que entran a com-
ponerle, es 6 mondrquico 6 republicano, segun resida la au-
toridad en una 6 varias, perpetua ¢ temporalmente; com-
pletando ahora lo que entonces dijimos, afadiremos que no
es solo la unidad, la colectividad y la duracién, lo que res-
pectivamente distingue 4 la monarquia de la republica, sino
que estriba la diferencia en que aquella acepta como jefe
del Estado una persona permanente y estable, mientras que
ésta, por el contrario, solo reconoce la soberania en la co-
lectividad de-la Nacidn, por mas que se halle representada
en uno que recibe el nombre de Presidente, 6 en dos 6 mas,
como el Consulado y Triunvirato de la Republica romana.
Segun que esta colectividad 6 Cuerpo representante de la
Nacién se componga de la clase priviligiada, de parte'de
ella, de la clase media 6 de todo el pueblo, asi la republica
serd aristocrdtica, teocrdiica, mesocrdtica é democrdtica
como antes dijimos.

XXXVII. Otra divisién puede hacerce de las repubh—
cas, segin que su organismo politico constituya la unidad
en el territorio, 6 por el contrario divida 4 este en diversas

. porciones que vengan 4 constituir como pequeios Estados

unidos entre si; en el primer caso la reptiblica serd unita~
ria, federal en el segundo. En cuanto el ejercicio de las
funciones del Poder, cualquiera que sea la clasé de republi-
ca, se adopta ordinariamente la base de los Gobiernos repre-
sentativos, y por tanto la divisién del mismo en legisiativo,
ejecutivo y judicial, pero con la diferencia de que el Poder‘
legislativo es en esta forma de Gobierno superior 4 los otros
dos, por cuanto ora esté representado en una 6 en dos Ca-
maras, siempre asumen la representacion de la colectividad
de la Nacidn que como queda expuesto, es la base de dicha
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forma de Gobierno. El Poder ejecutivo se confia al Presi-
dente, y el judicial 4 un numero de funcionarios que como
en las monarquias representativas, diremen las controver-
sias entre los particulares, administrando justicia con cierta
independencia.

XXXVIIl. Cuando el Poder legislativo se halla concen:
trado en manos de la clase privilegiada de la Sociedad, la
repiiblica segiin queda expuesto, es aristocrdtica: aristocra-
cia significa el gobierno de los mejores, & de los escogidos,
mediante 4 que la aristocracia es compuesta de un nimero
de hombres que, por circunstancias especiales, se han ele-
vado sobre el nivel de los demids, granjeandose el respetoy
la admiracién de sus conciudadanos. Por mis que en los
tiempos modernos se haya pretendido llevara la exagera-
cién el principio de igualdad y nivelar por completo las cla-
ses, extinguiendo Ias categorias sociales, no solo no ha podi-
do conseguirse, sino que el resultado hasido contraproducen-
te; toda Sociedad ha reconocido la aristocracia; como lo de-
muestra la Historia, y no podra menos de reconocerse has
ta el fin del mundo. No podia ser de otra manera; criadoel
hombre por Dios, como ya sabemos, para realizar su per-
feccién vy hacerse digno de la posesién del Bien sumo, coo-
pera 4 aquella bajo el triple aspecto de moral, intelectual y
material. Cuantos por causas especiales llegan 4 distinguir-
se en alguno de los tres rdenes de perfeccidn, sin dejar por
eso de ser hombres como los demds, se elevan sobre el ni-
vel comun, y nuestra imaginacién, gue tiende  lo fantis
tico y maravilloso, no puede menos de considerarles como
superiores 4 los otros. El que en la lucha con sus pasiones
da pruebas de virtud acrisolada; quien en el campo de bata-
ila se lanza primero sobre los enemigos, sin reparar en su
nimero; todo el que llega a ser notable en el cuitivo de las
ciencias, 6 el que & costa de trabajos reune una fortuna con-
siderable, no puede menos de ser respetado y amado de los
demas, por cuanto han conseguido mayores triunfos en los
Ardenes moral, intelectual 6 material: la virtud moral y la
material 6 sea el valor militar, la cienciay la riguega han
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sido y seran siempre las causas productoras de la aristo-
eracia.

XXXIX. De lo expuesto se infiere la diferencia que
media entre el Gobierno aristocrdtico, el mondrquico y el
democrdtico: en el primero el Poder reside en algunos, en el
segundo en uno, en el tercero en todos.

XL. Pero ng basta para la constitucién de una repu-
blica aristocrdtica que el Poder resida temporalmente y por
circunstancias especiales en la clase privilegiada de la So-
ciedad, sino que es preciso que se trasmita de generacion
en generacién entre los que la componen, tanto mads cuanto

“que la aristocracia representa la historia, las tradiciones de
un pafs, y tiende por tanto 4 la conservacion, & la estabili-
dad. ;Como podra verificarse esta trasmisién? Comprénde-
se perfectamente la existencia de la aristocracia, pero en
determinadas personas, que una vez muertas, extingan con
¢llas las condiciones en virtud de las cuales hayan consegui-
do elevarse sobre los demés; pero no se explica puedan tras-
mitir 4 sus descendientes virtudes 6 cualidades puramente
personales que tal vez no existan en sus hijos. Por esta ra-
z6n muchos escritores, aceptando la aristocracia personal,
rechazan la hereditaria, debida 4 la easualidad del naci-
miento.

XLI. Aun cuandoes una verdad que a veces los suce-
sores de los aristdcratas no reunen las condiciones 6 cuali-
dades de sus antepasados, también lo es existe en el hombre’
una tendencia 4 reconocer, en el hijo los méritos del padre,’
asi como la infamia & que - este se hiciera acreedor per un
delito, y esta tendencia no es contraria, sino que esti en ar-
monfa con la naturaleza humana, y atin con los dogmas’
mismos de la Religidn. Hace més de cinco mil anos que un
hombre y una mujer cometieron el primer delito infrin-
giendo las leyes divinas, y mancha la de su pecado ha veni-
doy seguir4 trasmitiéndose de generacion en generacibn.
Hace mas de mil ochocientos que un Dios Hombre derra-
mé su Sangre por librar la humanidad de aquella infamia,
yla Sangre que vertiera viene desde entonces y continuara
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lavando 4 todos los hombres, por medio. de las aguas rege-
nadoras del Bautismo. Siendo esto asi, nada tiene de extra-
fio que los hombres de un siglo tiendan 4 honrar en la per
sona del hijo los méritos del padre que vivié en el anterior;
asf como por el contrario 4 mirar con prevencién 4 todo
aquel cuyo antepasado se infamara conla comision de algin
delito: luego es indudable puede heredarse la nobleza.

XLII. Siendo los caracteres del Gobierno aristocrdti-
¢o el respetod la tradicion y 4 la historia, como antes que
da indicado, produce desde luego una ventaja y un in-
conveniente; la primera es que esta- forma de Gobierno es
més durable que el democrdtico. La repiublica de Esparta,
sobrevivié & la de Atenas; la de Venecia durd once siglos,
pero en cambio tiene el inconveniente de que la flaqueza
humana, engendrando el egoismo en la clase que concen-
tra el Poder, la haga acudir 4 medios reprobados para con-
servarlo, en cuyo caso surge ya una lucha entre el pueblo,
que ve no se atiende d su bien, sino que se quiere realizarlo
en provecho de la clase constituida en autoridad y ésta
que por retenerlo, puede llegar hasta la tirania, que es co-
mo ya sabemos, el abuso de Gobierno. Cuando las repibli-
cas aristocrdticas llegan & constituirse en esta situacion, es
muy fécil se conviertan en monarquias 6 en democracias,
lo primero constituyendo la aristocracia un rey, lo segundo
llegando el pueblo 4 derribar la clase privilegiada y forman-
do Gobierno. Dicho inconveniente puede remediarse de dos
modos: admitiendo Ia nobleza en su clase 4 los hombres que
merezcan elevarse, aunque procedan de humilde condicién,
6 bien contentindose para conservar sus privilegios con la
desigualdad palitica v admitiendo la igualdad civil.
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CAPITULO VI.

De las republicas democraticas.

Leccion 48. XVIII. Las republicas democrdticas, a di-
ferencia de las aristocrdticas, son unas formas de Gobierno
en las que todo el Poder supremo se halla concentrado en
manos del pueblo, quien lo ejerce por si, ¢ por medio de
mandatarios elegidos por sufragio universal. Cuando la cla-
se privilegiada de la Sociefad tiene alguna participacioén en
el dicho Poder, la republica toma el nombre de mixta; pe-
ro si el Gobierno es todo del pueblo vy no conoce privilegio
alguno, entonces, propiamente hablando, es democrdtica
pura. El origen de esta forma de Poder se encuentra en la in-
fancia de las Sociedades. Cuando la tribu se cambia en pue-
blo, cuando las murallas de la ciudad limitan el territorio
nacional, es decir, cuando los ciudadanos son ya bastante
numerosos para dejar de ser tribu y no tanto !que puedan
constituir Nacion 6 Estado, cabe que considerandose todos
capaces de gobernarse 4 si mismos, rehusen el patriarcado,
forma de regirse aquellas; y se constituyan todos en Poder v
todos en gobernados; mas cuando ya el pueblosale fuera del
circulo de su existencia politica, y ensanchando el territorio
se convierte en Nacidn 6 Estado, la constitucién de la for-
ma de Gobierno que nosocupa, si no imposible, es muy
dificil, que toca con grandes inconvenientes el ejercicio de la
soberania, ya la conserve el pueblo, ya la delegue en los de-
signados por el voto de todos. Roma tuvo sus comicios cala-
dos, mientras su vida se redujo al interior de la ciudad, mas
cuando la dominacién engrandecié su territorio, el Poder
supremo pasé 4 los nobles, que al fin le entregaron 4 los Cé-
sares imperiales.

XLIV. Siendo, pues, Gobierno democrdtico el del pue-
blo por el pueblo, sus principios fundamentales no pueden
ser otros sino la igualdad y la libertad llevados hasta sus ul-
timos limites. El primero, porque la democracia no recono-
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ce privilegios de castas ni de clases; el segundo, porque ¢on:
secuencia de aquél el ciudadano puede ejercer todos los de=
rechos civiles y politicos, en una esfera de accion tan amplia,

que es muy facil que confundiendo la libertad con el indi

vidualismo, se llegue 4 considerar el bien privado 6 particu-

lar como el Unico ideal realizable, resultando de aqui la lu-

cha en el orden material para conseguirlo, y como una con-
secuencia, la anarquia. Como se ha dicho con repeticion,

alli donde no alcanza e! imperio de la justicia, empieza el
reinado de la fuerza.

XLV. Consecuencia de losindicados principios, base
de los Gobiernos democraticos, es la participacion de todos
en el ejercicio de los Poderes legislativo, ejecutivo y judicial;
pero en tales términos, que esta intervencion en el Gobier-
70 supremo no engendre ni constituya jerarquias. El pue-
blo vota reunido una ley y se retira después 4 sus hogares;
los encargados de ejecutarla ¢cumplen su mision, para coger
después ei arado; un nimero de ciudadanos constituidos en
jurado, pronuncian su veredicto y marchan 4 sus talleres
para ocuparse en las artes U oficios. Esta intervencion de
todos en todo, esta fraternidad general que parece presidir
a los Gobiernos de esta clase, haciendo de la Nacidn comg
una familia, deslumbra 4 primera vista y ha hecho que por
muchos escritores se consideren las republicas democrdti-
cas como el ideal de todas las formas de Poder; pero es ne
cesario tener en cuenta que hay una gran diferencia entre
la abstraccion y la realidad, entre la teoria y la practica.
No basta que & primera vista, en principio, se conceptie
bueno el Gobierno democrdtico, si después en su aplicacién
aparecen grandes inconvenientes, como efectivamente re=
sultan.

XLVI. El pueblo aspira a conservar su soberania; para
ello tiende, como hemos visto, & participar de las tres for-
mas 6 funciones del Poder: dictar el preceplo, hacerlo cum-
plir, y administrar justicia; y en todos y cada uno de ellos
sugen gravisimas dificultades. Compuesto el Poder legisla-
fivo de la asamblea de toda la Nacidn, encuentra en su ejer-
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cicio dos obsticulos, uno de esencia, otro de forma. En la
esencia, surge el uno de la dificultad de poner entre si de
acuerdo muchas y numerosas voluntades; en la forma, de
de la dificultad de hacer concurrir todo el pueblo, esparci-
do por las diferentes fracciones del territorio nacional, 4 un
punto dado, para discutir las leyes. Por eso hemos dicho
antes, que esta forma de Gobierno es compatible con las So-
ciedades nacientes; pero muy dificil en las Naciones ya for-
madas. En el ejercicio de la Adminisiracién de justicia, no
son menores los obsticulos con que el jurado tiene que lu-
char. Aun concediendo 4 los miembros que le compongan
toda la honradez y toda la buena fé imaginables, hay cues-
tiones practicas, 10 mismo en los negocios civiles que en los
criminales, las cuales no bastan para resolverlas aquellas
condiciones, sino que necesitan conocimientos especiales,
porque los errores cometidos en la Administracidn de justi-
¢ia son de tnnta importancia y trascendencia, que pueden
acarrear la tatal destruccion del orden social. ‘

XLVII. Pero donde aparecen las mayores dificultades,
es en el ejercicio del Poder ejecutivo. Laaccién de ejecutar,
confiada & muchos, es muy dificil; todo hecho necesita con-
centracion de fuerzas, uniéon de voluntades, y lounoy lo
otro es imposible en una asamblea general de todo el pue-
blo, inica que puede ejercerlo en la democracia pura, por-
que si dicha facultad se le confiere 4 un solo magistrado, el
Gobierno pierde su caracter. Resulta, por tanto, que la eje-
cucion, de las leyes llevada 4 cabo por muchos, produce una
aplicacién de las mismas lenta y tardia, ineficaz por tanto,
para realizar el bien y para satisfacer las necesidades colecti-
vas, objeto y fin cde aquellas.

XLVIIL.  Para obviar estos inconvenientes se han arbi-
trado dos medios: uno, que el pueblo delegue su soberania

- en mandatarios, elegidos por sufragio universal; otro, divi-

dir el territorio en Estados pequefios, que ligados entre si
por pacto reciproco, conserven, sin embargo, su indepen-
dencia en el ejercicio de las funciones del Poder lo que
st denomina como antes digimos, federacidn 6 Repiibli-

21
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cd federal. Pero en el primer caso suele resultar un incon-
veniente, mas gravesi se quiere que el producido por el
cjercicio directo de la soberania por parte del pueblo. Las
flaquezas son, por desgracia, inseparables de la misera con-
dicion humana; consecuencia de ello es, que alli donde esté
el Poder, esti la adulacion con su compafera inseparable
Ja malicia. Los pueblos tienen también sus cortesanos, o
mo los reyes, cortesanos que, lisonjeando las pasiones popu-
lares, procuran por todos los medios posibles hacer de la
voluntad de los electores un punto de apoyo para escalar el
Gobierno, mediante la eleccion, y una vez conseguido, cla-
ro esique lejos de procurar la realizacion del bien publico,
tenderan solo 4 su bienestar propio, ¥ del egoismo constitui-
do en soberano 4 la anarquia, solo hay un paso; luego mayor
esel inconveniente que resulta en las reptiblicas democrd-
ticas, de que el pueblo ejerza la soberania por medio de
mandatarios, que si la ejerce por si mismo. En cuanto al
otro medio, para que la division en pequefios Estados 6 can
tones, del territorio nacional, sea beneficiosa, es indispensa-
ble, primero que la topografia del pais se preste 4 la division
y 4 la conservacion de esos centros de actividad local, sin
menoscabo del principio de-unidad, y segundo, que la his-
toria politica del pueblo responda 4 la indicada forma, esto
es, que existan habitos, practica de gobernarse de ese mo-
do; de lo contrario, de faltar algana de ambas condiciones,
se produciria que en un plazo mas 6 menos lejano, cada Es-
tado 6 cantén se proclamara independiente, fraccionando
de un modo violento el principio de unidad territorial.

XLIX. La adulacién ejercida cerca del pueblo para con-
seguir fines particulares es, como hemos visto, un vicio
inherente 4 los Gobiernas democrdticos puros, vicio que
puede llevar hasta la anarquia, ora porque de parte _de los
mandatarios se acada 4 medios reprobados para conservar
su poder, ora porque las pasiones populares desbordadas,
cen -ec encia de esas mismas lisonjas, rompan los diques de
la moral y el decoro, y se desborden como el torrente cuan-
do llega 4 romper el muro de piedras con que se pretende




detener su paso. Unido 4 este vicio, la irresponsabilidad de
los funicionarios, cuya mision se funda solo en una eleccion,
y las discordias y fracciones populares que nacen 4 causa del
deseo de algunos de hacer triunfe su opinion particular, son
causas bastantes para que las democracias ,sse transformen
facilmente en monarquias, dictaduras y tiranias. Cuando
un hombre de superior talento 4 los demas, consigue elevar-
se sobre el nivel comun, y enfrenando las pasiones popula-
res hacerse temido y respetado, sicon la justicia por base

“realiza e! bien mediante la ley, serd un monarca; pero sila

fuerza es su apoyo y su capricho el fin que se propone, serd
un dictador, un tirano.

CAPITULO VII.

;Cual es la mejor forma de Gobhierno

Leccion 49. L. La re},puesta a la pregunta que forma
el epigrafe del presente capitulo, puede considerarse como
la resolucién del gran problema que hace tiempo preocupa
4 todos los escritores politicos del mundo. Todas las formas '
de Gobierno de que nos hemos ocupado tienen sus defenso-
res y sus detractores: los primeros, abogando por unas, las
consideran como el ideal Gnico para satisfacer la necesidad
de Poder en los Estados; los segundos, por el contrario, juz-
gan aquellas como incapaces de realizar el bien, y en su lu-
gar presentan otras que, en su sentir, son las tinicas suscep-
tibles de alcanzarlo. Nosotros, examinando la cuestién en
la serena region de la ciencia, veremos como puede resol-
verse, contestando 4 la pregunta y demostrando que no se
puede determinar de un modo absoluto que una forma -de
Gobierno sea preferible 4 otra, y que todas pueden produ-
cir el bien y el mal en los Estados.

LI. El hombre ha sido criado por Dios para el bien.
Para conseguirlo necesita perfeceionarse, luchar constante-
mente, sin tregua ni descanso, contra las tendencias de su
naturaleza material, que en pugna con las del espiritu, quie-
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ren hacerle semejante & los brutos. Solo mediante esa per-
feccién puede hacerse digno de llegar 4 la posesion del Bien
4 que aspira, alla en las regiones de la eternidad. Pero esa
perfeccidn, que ha de conseguir en el mundo material, tea-
tro de la lucha, no ha de alcanzarlo solo, sino en la Socie-
dad, porque es racional, y por tanto social. La Sociedad se
manifiesta por medio de Naciones 6 Estados, y como me-
dio de aunar los distintos elementos de que estos se compo-
nen, es necesario en ellus el Poder 6 Gobierno, cuyo objeto
no puede ser otro sino facilitar la perfeccidn de los asocia-
dos, pues no puede haber antagonismo entre los medios y el
fin. Dada esta breve sintesis de todo lo que dejamos expues-
to anteriormente, se deduce con claridad, que si todos los
hombres, individualmente considerados, tienen medios de
alcanzar esa perfeccién, mediante la practica de la virtud,
reunidos en Sociedad habrin de tenerla también, y por tan-
to 4 los Gobiernos, centro de unidad de las colectividades,
les bastar4, mediante el derecho, aplicar el principio de jus-
ticia & los asociados, para cooperar & dicha perfeccidn. Lue-
go ningun Gobierno, que en suma se compone de uno 0
muchos hombres, estara imposibilitado de realizar esa jus-
ticia; como no lo esta ningan individuo; si aquél no lo hace,
ser4 porque las pasiones humanas cieguen su criterio, in-
clinindole del lado del error, como inclinan 4 muchos hom-
bres, particularmente considerados; luego no hay una Sor-
ma de Poder preferible 4 otra, sino que todas pueden ser
buenas 6 pueden ser malas, segtin se dejen guiar por la jus-
ticia 6 la injusticia, como pueden ser buenos 6 malos los se:
res racionales, segdn sigan las inspiraciones del vicio 6 de
la virtud. La historia, viniendo en corroboracién de loque
la razén y el buen sentido nos dicen, presenta ejemplos de
naciones felices y desgraciadas, con republicasy con monar-
qulas, y 4 veces ostentando ambas fases con una misma
forma de Gobierna. :

LII. De lo expuesto se sigue que, considerada la cues-
tibn bajo un punto de vista abstracto 6 general, no hay
una forma de Gobierno que pueda considerarse su perior
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i las demas para realizar su mision en la Sociedad civil;
pero examinindola de un modo concreto ¢ particular,
encontraremos caben razones especiales para juzgar mas
ventajosa una que otra, ya con relacion & los elemen-
tos que constituyen el organismo del Poder, ya a la Na-
cién donde haya de ejercer sus funciones. Bajo el primer as-
pecto, al examinar en particular cada una de ellas, hemos
indicado las ventajas é inconvenientes que tienen, dados los
principios que las constituyen: para terminar esta materia,
i lo expuesto en aquel lugary al ocuparnos de la Monar-
quia, sobre la utilidad de esta forma de Gobierno, afiadi-
remos que, como también allt se dijo, siguiendo en ello la
opinién de Santo Tomas, de las dos formas ¢ caracteres que
puede ostentar aquella, es preferible la templada 4 la absolu-
ta, pues como con gran extension demuestra el angélico Doc-
tor, en dos distintos lugares de sus obras, la Monarqguta, ro-
deada de instituciones que sin menoscabar la autoridad so-
berana como principio enérgico y poderoso de accién sobre
la Sociedad, impidan degenere en firdnica, no solo trae con-
sigo este beneficio, alejando el pliego del abuso del Gobier-
1o, sino que también con eila se conserva mejor la paz, y el
pueblo, 6 sean los ciudadanos, aman al Poder y se interesan
por el. (1) Y por consiguiente concluiremos que con rela-
G6n 4 los elementos que constituyen el organismo del Go-
bierno, la Monarquia templada esla mas conveniente para
conservar el orden y la armonia entre los elementos socia-
les, por efecto de esa uni6én que necesariamente se produce
entre el Poder y los sitbditos, consecuencia de la participa-
¢ién de éstos en aquél, que viene 4 concretar materialmente
digamoslo asi el vinculo juridico que siempre ha de existir
entre cllos, al paso que en las restantes formas, es més facil
la relajacién del mismo, segun hemos hecho ver al formu-
lar el juicio critico de cada una de ellas.
LIIl. Mirando ahora la cuestién bajo el segundo aspec-

(1) De Regim. Princ. Cap. V1. Suma Teoldgica. 1.* 2.° cuest. 10o. .

art. 1.» Obras citadas por el Emmo. Sr. Fray Ceferino Gonzdlez

en su Filosofia elemental. Tomo I1. Tratado de Derecho natural,
donde pueden verse con inas extensitn estas materias.
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to, 6 sea cual serd el mejor Gobierno en relacién 4 un Esta-
do determinado, solo podra resolverse teniendo en cuenta
su Historia, sus costumbresy su topografia. La primera
porque ella nos pone de manifiesto la manera especial con
que se ha gobernado un pueblo en épocas anteriores, y asi
como es muy dificil cambie su manera de ser un individuo,
asi también introducir una alteracién en una forma de Po-
der existente en un pals, y que esti sancionada por la Histo-
ria, seria exponerse 4 producir graves perturbaciones; las
costumbres, porque reflejo del caricter y grado de cultura
de cada pueblo, contribuiran también, en union de la His
toria, & determinar si es mas aceptable una forma de Poder
que otra, y finalmente, la fopografia, porque los accidentes
del terreno pueden también influir en que sea preferible de
terminado modo de gobernar.

LIV. En resumen, todos los Gobiernos, considerados
bajo un punto de vista absoluto, pueden ser buenos ¢ ma-
los, como 4 su vez pueden ejercer bien 6 mal su objetoen
relacion con las condiciones especiales de cada pueblo. S¢
conocerd que un Gobierno llena su mision, cuando realice
el bien, empleando para conseguirlo la ley, fundamento
del orden social, y esta se apoye en los altos principios -
de la justicia, pues como dice muy bien un eminente
escritor ya citado, el bien, el orden, la ley y la justicia cons-
tituyen el objeto, el medio, el instrumeno y la esen~
cia del Poder: por consiguiente, podremos concluir que
los caracteres O condiciones de un buen Gobierno son,
copaciiad, para conocer claramente lo bueno, lo util
vy lo provechoso, 4 fin de aplicarlo convenientemente 4 las
necesidades del Estado que gobierna, moralidad; para re-
primir las malas pasiones contrarias 4 la perfeccidn, que es
el fin que la Sociedad persigue: Justicia, para conservarel
el orden y laarmoniaentre los ciudadanos; y por ultimo, for-
talesa para combatir los enemigos, que ora provenientes del
exterior, pretendan menoscabar la integridad del territorio
nacional, ora surgiendo del interior, quieran perturbar la
paz y la tranquilidad publica




PARTE HISTORICA

CAPITULO PRELIMINAR

- Concepto de la Historia del Derecho Politico espafol.

Leccion 50. 1. Hasta ahora hemos expuesto los prin-
cipios del Derecho politicode una manera abstracta 6 general.
Partiendo del conocimiento de la naturaleza del hombre;
del que surge su caracter social, hemos presentado la Socie
dad en su origen y desenvolvimiento hasta venira parar 4
la Nacidn 6 el Estado, forma la mas perfecta de aquella en-
tidad y viniendo por consiguiente al estudio de esta, la he-
mos analizado por decirlo asi en sus diversas partes, demos-
trado la razén de cada una de ellas y su combinacion y re-
. lacion con las demas, mediantes las que se constituye el con-
. junto. Mas para estudiar con fruto el Derecho Politico de un
Pueblo, no basta con estos antecedentes, se hace necesario
- concretarlos a la nacionalidad de que se trata para ver con-
densado en el orden de los hechos, lo conocido solo en el de
las abstracciones. Por eso, en armoniacon lo expuesto al tra-
zar el plan y método que habemos de seguir en el estudio
de esta asignatura, (1) vamos ahora 4 bosquejar el cuadro
de la Historia politica de Espaina, que definiremos diciendo,
¢s la narracion de las vicisitudes por que ha atravesado la
nacicrnalidad espanola desde su origen hasta nuestro dias.
De esta definicion se infiere la diferencia que existe entre la
Historia politica y la general de Espana, pues mientras es—

)

1) Titulo preliminar. Cap. I11.
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ta ultima comprende todos los sucesos de mis importanci
que han tenido lugar en la peninsula desde los tiempos mas
remotos, la primera; elige de entre aquellos los que se rela-
cionan con la Constitucidn politica de la Nacidn y las vicisi-
tudes porque esta ha atravesado, formando con uno y otro
su cuerpo de doctrina. Por manera, que la Historia gene-
ral es por decirlo asi, el arsenal de donde la Polilica toma
los elementos que necesita para formarse.

1. Para facilitar el estudio de la Historia politica, te
niendo en cuenta la diversidad de hechos que comprendey
el tiempo en el cual se han realizado, 4 semejanza de lo que
también se hace para estudiar la Historia general, la divi-
diremos en tres grandes periodos, que abrazan los sucesos
que han tenido lugar en determinadas épocas comprendidas
‘entre dos notab'es acontecimientos, los cualessirven respec:
tivamente de puntos de partida y terminacién del periodo;
cuyos sucesos, en armonia con el fin de la Hisloria polilica
les elegimos de entre los que han influido mas directamente
en la Constitucién de la nacionalidad 6 han impreso un de
terminado caracter 4 la época. Dichos tres periodos les de-
nominaremos de Constituciin, de Restauracion y Moderno.
El primero, comienza en los tiempos mas remotos y termi-
na en la invasién de los drabes; el segundo, da principio en
ésta para hallar su terminacién en el reinado de los Reyes
Catélicos; y por ultimo, el tercero comprende los aconteci-
mientos que han tenido lugar desde los indicados monarcas
hasta la promulgacién de la ley politica fundamental vi-
gente. 2
[II. El nombre de Constitucién dado al primer periodo,
significa que durante él, no existiendo ningund de los ele-
mentos constitutivos de nacionalidad en Espafia, fueron po-
co & poco surgiendo hasta llegar & formar verdadero Esta-
do durante la dominacién visigoda. Llamamos de Restfau-
racién al segundo, porque perdida al principio del mismo
la nacionalidad 4 consecuencia de la invasidn de los drabes,
los espafioles consagraron sus esfuerzos 4 restaurarla, consi-
guiéndolo en el reinado de los Reyes Catdlicos; denominan-
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do por ultimo Moderno al tercero, porque durante él, no ha
habido modificaciéon alguna sustancial en cuanto 4 los ele-
mentos constitutivos de la Nacidn, y solo debemos conocer
las variaciones que ha sufrido el Gobierno, tanto en su for-
ma, como en orden al ejercicio de sus funciones.

IV. Al hacer la Historia del Derecho Politico espafiol,
exponemos también en parte la del Adm nistrativo. Si bien
¢s verdad que hasta una época muy reciente, las leyes de es-
te orden no han formado cuerpo de doctrina; también lo es
que siempre ha existido Administracion espafiola, desde el
momento en que se¢ constituy6 el Gobierno primitivo de la
Nacidn, pues existiendo éste, tuvo que cumplir su fin de
realizar el bien para con los asociados, y por tanto en la co-
lectividad, que es el objeto de las leyes administrativas.
Siendo el Derecho de este nombre una consecuencia del Po-
litico, veremos al estudiar la Historia de éste, la manera
con que el Poder publico, haciendo cumplir los preceptos
de interés general en Espafia en los diversos periodos de

' squella, constituia la Administracion, con lo que se expone
' en parte la Histor:a del Derecho Administrativo espafiol, la
. cual quedard completada cuando en la segunda parte de es-
- uobra y al tratar de los Derechos y deberes reciprocos en-
' ire la Administracion y los administrados, expongamos la

manera con que se han ejercitado y cumplido desde los pri-
meros tiempos hasta nuestros dias.



TITULO PRIMERO

PriMer PERIODO DE LA HisToriA pEL DERECHO

PoLiTicOo ESPAROL.
CONSTITUCION DE LA NACIONALIDAD

CAPITULO" L.

Origen de la nacion espafola.

Leccion 51. I. El origen de la Nacidn espafiola se en-
cuentra envuelto entre las sombras del misterio, como ordi-
nariamente acontece con el de todos los Pueblos; se puede
no obstante afirmar, que cuando los primeros pobladores
vivian dentro del territorio espafiol, no existia aun ni exis-
ti6 en mucho tiempo, verdadera nacionalidad. La Hislo-
ria nos habla de diversas tribus que ocupaban el territorio
de la peninsula, y al mencionar los nombres de iberos, cel-
tas y celtiberos con los de astures, vascos, galaicos, cdnta-
bros, turdulos, turdetanos, bastitanos, oretanos y otros,
parece como que en su principio fueron tres las tribus pri-
mitivas, que 4 su vez dieron lugar a otras menos numero-
sas que ocupaban respectivamente partes 6 fracciones de lo
que mas tarde fuera el territorio nacional. Empero al decir-
nos también que estas diversas tribus no tenian entre si vin-
culo alguno que las uniera, ni otras relaciones que las dela
guerra, por cuanto las que habitaban comarcas aridas ha-
cian correrias por las fértiles para tomar por la fuerzalo
que necesitaban, nos pone de manifiesto la inexistencia de
nacionalidad.

II. En efecto, de los cuatro elementos que hemos visto
constituyen las Naciones 6 Estados, no encontramos en los
tiempos primitivos de Espafia sino uno, el terriforio nacional.
Nada inporta esté poblado; sus habitantes se hallan separa-
dos los unos de los otros por diversidad de intereses, afec-
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tos v costumbres, y no pueden por tanto unirse con vincu-
los sociales bajo un solo centro de unidad Poder 06 Gobier-
no. Cada una de las mencionadas tribus tenia el suyo, que
deberia ser, 6 la monarquia bajo la forma del patriarcado,
6 este mismo constituido con el caracter de republica aris-
tocrdtica, forma con que se rigié la tribu de los vascos y
que conservé aun durante toda la dominacion visigoda. Sea
de ello lo que quiera, es locierto que estasdiversastribus, no
estando regidas por un solo Poder, sino viviendo con sepa-
racion, no podian constituir los ciudadanos y el Gobierno,
elementos internos de nacionalidad, y por tanto, que no
existié la Nacién espafiola, pues solo habia entonces el terri-
forio, que si bien independiente, su independencia era este-
ril, relativa 4 los lugares donde moraban las tribus.

[1I. La Providencia, que como dice un escritor contem-
porineo, cuando llega el momento de la oportunidad, pone
la fuerza 4 la orden del Derecho y dispone las cosas para el
triunfo de las ideas, (1) quiso, no obstante, que la pérdida
de esta independencia relativa del territorio fuera la causa
de surgir otros elementos de nacionalidad. Las naves de los
griegos y de los fenicios primero, mds tarde la de los carta-
gineses, tocaron en las playas de nuestra peninsula; el roce
y trato con estos pueblos civilizados de una parte, de otra el
deseo quiza de defenderse de los extranjeros, que a pretexto
del comercio iban poco & poco ensefioreandose del territo—
rio, fueron causa de que las tribus empezaran & relacionar-
se entre si, y que sustituyendo las antiguas belicosas relacio-
nes con otras mas pacificas, aun conservando sus distintos
dialectos, usos y costumbres; diferencias que han llegado
hasta nosotros, se juzgaran habitantes de un mismo ferrito-
rio cuya independencia era necesario conservar y defender
4 toda costa. Luego la pérdida de este elemento externo. de
nacionalidad hizo surgir el interno de los ciudadanos.

IV. Dos Naciones rivales, Roma y Cartago, se disputa-
ban entonces el imperio del mundo; las famosas guerras
punicas concluyen con el Poder de la segunda y sus con-

_{1) D. Modesto Lafuente.—Historia de Espana, discurso preliminar.



quistas pasan 4 ser patrimonio de la primera; Espafia se vio
libre del yugo cartaginés, para encontrarse entre las garras
del aguila romana. La independencia del territorio espaiiol,
perdida desde las invasiones primitivas continud en el mis-
mo estado, no haciendo otra cosa sino cambiar de duefio.
Los elementos de nacionalidad existentes durante la domi-
nacion romana, eran los mismos que hemos visto surgir 4
consecuencia de las invasiones primitivas, ciudadanos y fe-
rritorio; faltaba el Poder, que lo ostentaba el Pueblo con-
quistador, y por tanto la independencia del territorio: Espa-
fla era una provincia romana.

Leccion 52. V. Por tanto, nuestra peninsula habia de
seguir las vicisitudes de la Nacidm de quien dependia; de
aqui el que durante la republica la encontremos dividida en
dos partes, Citerior y Ulterior, cuyos limites respectivos de-
terminaba el curso del Ebro; mas tarde, al advenimiento del
imperio, Augusto modificando la division primitiva, di6 4la
Citerior el nombre de Tarraconense, y fraccionando en dos
partes la Ulterior, separadas por el Guadiana, llam& 4 la una
Bética y 4 la otra Lusitania. Finalmente, al trasladar Cons

tantino la silla imperial de Roma 4 Bizancio, hizo 4 Espaa

parte de la prefectura de las Galias, una de las trece en que
dividio el imperio de Occidente. Estasfracciones en que esta-
ba dividido el territorio espafiol, se gobernaban por magis-
trados, que en armonja con las vicisitudes porgue atravesa-
ba el Poder supremo, unas veces se denominaban procénsu-
les, otras pretores & propretores, otras, finalmente, pre-
Jectos. ‘

VI. Los sdbditos no tenfan todos la misma condicion,
porque no era igual la de las ciudades en que moraban. El
pueblo romano, celoso de su autoridad, no hacia participar
en un principio 4 las naciones vencidas de su legislacién.
El derecho quiritario era propio de Roma, y los paises con-
quistados seguian rigiéndose por sus leyes, usos y costum-
bres; andando el tiempo, sin embargo, las ciudades y aun
los individuos fueron alcanzando parte de los privilegios pro-
pios de los vencedores; de aqui los nombres de ciudades la-
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linas, inmunes y confederadas, que ostentaban algunas de
aquellas, significando con ellos gozar de los derechos de los
ciudadanos, del Lacio, comarcas proximas a4 Roma, halliban
se exentas de tributo, como recompensa 4 determinados ser-
vicios, 6 tener en fin, los privilegios de la confederacion con
los vencedores, todo en contra de las llamadas tributariasy

‘municipios, sobre las que pesaban los tributos, si bien se go-

bernaban con independencia del poder dominador. Aun
cuando en Espafia hubo ciudades de todas estas condiciones,
predominé mds que en ninguna otra provincia romana el ré
gimen municipal.

VI. Cuando Publio Escipion el Africano derrotd 4 los
cartagineses en una batalla, auxiliado por los espafoles,
fué, dicen algunos historiadores, proclamado rey en el cam-
po de batalla. Entonces comprendié aquel habil general gl
cardcter y condiciones del pueblo espafiol, ¢ hizo presente al
Senado romano la necesidad de conceder, al menos, una apa-
riencia de libertad 4 los espafioles, para poder de esta suer -
te mantenerlos unidos al carro de sus conquistas, que no po-
dia explicarse la proclamacion de rey hecha & Escipion, si-
no como una recompensa al intrépido guerrero que les li-
bertaba de un invasor. Consecuencia de esto fué la consti-
wcion del régimen municipal, que consistia en poderse
gobernar las ciudades, a quienes se concedia el caracter de
municipios, con entera independencia de! Poder dominador,
¢n términos de hallarse solo ligados con él, por ¢l pago de
los tributos que se les exigian. En cuanto 4 lo demés lo mis-
mo la aplicaci6n de las leyes de interés general (adminis-
Iracidn) que las reguladoras de los intereses privados (admi-
nistracidn de justicia) se hallaba corfiada 4 un consejo lla-
mado Curia, compuesto de diez personas, denominadas de-
curiones 6 curiales, presididos por dos magistrados, que re-
cibian el nombre de dunviros. No solo aplicaban las leyes
romanas, sino también los antiguos usos y costumbres del
pueblo, porque, como hemos dicho, eran independientes en
esta parte.

VIII. Los miembros de la Curia 6 decuriones gozaban



de ciertos derechos y pesaban sobre ellos varias obligacio-
nes. Para poder ser elegido curial, era necesario terfer un
capital de 25 yugadas de tierra, 6 de 100.000 sextercios en
numerario;unavez elegidos, estabanexentos del servicio mi-
itar y de penas infamantes, gozaban de alimentos, caso de
llegar & pobreza, y finalmente, podian optar 4 los empleos
v cargos publicos mis importantes, pero en cambioeran |
responsables, para con Roma, del pago del tributo, que-
dando sus bienes como hipotecados 4 este fin, en ta-
ies términos, que no podian enajenarlos sino en favor de
otro curial, ni emparentar con familia que no fuese dels
misma condicién, 4 fin de que su riqueza no saliendo nun-
ca de la Curia, garantizase el saldo de la totalidad de la con-
tribucién impuesta al municipio. Esto hizo que cuando lle-
gado el imperio, crecieran los impuestos por la rapacidad
de los gobernantes; el cargo de curial, antes honroso y ape
tecido, se trocara en aborrecible, por cuanto en mas de una
ocasion el decurién tenia que despojarse de sus bienes para
poder cumplir la obligacién que pesaba sobre el Consejo de
que era parte.

IX. El caricter delos municipios era, pues, como el de
un pequefio Estado, que & parte de la dependencia con ¢l
vencedor, representado en el tributo, tenia su territorio, su
Poder y sus ciudadanos. El régimen municipal contribuyd
4 estrechar miés los vinculos de la nacionalidad entre los es
panoles, pues aunque las ciudades eran independientes entre
si, el idioma, la legislacién, los usos y las costumbres de Ro-
ma, introducidos en todas ellas, hacian que siguieran consi-
derdndose sus habitantes como moradores de un solo terri-
torio nacional, sentimiento que se fortalecia en vista de la
independencia de que gozaban para gobernarse. Y aun cuan-
do el caracter independiente de los espafioles, en masde una
ocasién,  hizo temblar a los vencedores, como lo prueban
Viriato y Numancia, también lo es que la dominacion ro-
mana pradujo, como hemos dicho, los primeros gérmenes
de nacionalidad, gérmenes que habian de fructificar duran-
te la de los visigodos.
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CAPITULO IL

De la invasion de los Germanos.

Leccion 53. X. El imperio romano, después de haber
dominado todo el mundo entonces conocido, toco a su fin,
cumpliendo la ley eterna impuesta por el Hacedor supre-
mo, lo mismo 4 los individuos que & las naciones. La gran

_extension de su territorio, la pérdida de los habitos guerre-

ros que tanto distinguieron & los romanos, y el despotismo
imperial que transcendia 4 los delegados de su autoridad en
1odas las provincias, y que se manifestaba por medio de ve-~
jaciones, impuestos & inmoralidades, fueron las causas pro-
ductoras de la caida de un imperio tan colosal. Por otra
parte, la dificultad de mantener unidas entre si provincias
que 4 su vez constituian pueblos de cardcter, idioma y cos -
wmbre s enteramente distintas, hacian imposible su dura-
¢ion; los barbaros del Norte, sirviendo como soldados de sa-
lario 4 los emperadores, espiaban la ocasién oportuna para
apoderarse de todo; esta ocasién llegd, y bien pronto derro-
cadd el trono de los Césares, aquellos se repartieron, como
rico botin, los girones de su purpura.

XI. Roma no habia llevado sus conquistas & las comar-
cas del Norte de Europa, que denominaban la Germania.
Entre sus bosques habitaban multitud de tribus de carac-
er salvaje v de costumbres rudas. Su modo de vivir era la
guerra: despreciandoel cultivo de los campos, considera— °
ban denigrante en el hombre conseguir 4 costa de trabajo
lo que podia tomar con la fuerza. Habitantes de los bos-
ques, vivian bajo tiendas que trasladaban con facilidad de
un punto a otro, sin reconocer otra propiedad que la de los
frutos, los ganados, los esclavos, 4 cuya condicion reducian
los prisioneros de guerra, ¥y las armas, propiedades que se
trasmitian de padres d hijos, como por costumbre, pero sin
testamento, cuya institucion les era desconocida. Su reli-
gisn era la idolatria, rindiendo su culto 4 los astros v al fue-
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go, pero de una manera tan exagerada, que les hacia ser
esencialmente supersticiosos. Reconocian el matrimonio con
unidad é indisolubilidad, salvo caso de adulterio, y las mu-
jeres, acompafiando al marido en los combates, participa-
ban con él, por mitad, del botin.

XIl. La forma de Gobierno de estos pueblos era la mo
narquia electiva y templada. Su caricter, esencialmente
militar, reflejaba en la manera de regirse; el mas valiente
guerrero, el que reunia mas condiciones para llevar los sol-
dados § la victoria; aquel, en fin, que ostentaba mis nime-
ro de cicatrices, prueba de su bélico ardimiento, ese tenia
mis titulos que otro alguno para ocupar el Poder supremo
en cada vacante del trono. Pero el monarca no gobernaba

solo; 4 su lado estaba la nobleza, compuesta de los guerre-

ros mas distinguidos de la tribu, que limitando su autori-
dad, cooperaba 4 la direccion de los asuntos publicos, deci
diendo con el rey de los negocios leves y deliberando acerca
de los graves, cuya resolucion se reservaba 4 la asamblea
general de todo el pueblo, resultando de aqui ser la monar-
quia templada.

XIII. Los stbditos se dividian en tres clases: nobles,

plebeyos y esclavos. A los primeros correspondian los gue-
rreros mis distinguidos, que el Gnico titulo para adquirir la
nobleza era, como hemos dicho, el valor; los nobles tenian
derecho de intervenir en la decision de los asuntos leves por
si solos, y en los graves en unidn con toda la asamblea del
pueblo, y la obligacién de acompaifiar al monarca, forman:
do su corte, pudiendo todos aspirar al Poder supremo. El
signo exterior de la nobleza era dejarze larga la cabellera.
Formaban la plebe todos los demis hombres de la tribu,
que no habiendo podido llegar 4 constituir parte de la aris-
tocracia, no eran, sin embargo, esclavos; sus derechos eran
votar en la asamblea general, que se convocaba para deci-
dir los asuntos graves, 4 los cuales pertenecia la eleccion de
monarca; en cuanto & sus obligaciones, se reducian 4 obe-
decer al rey y a los nobles, que respectivamente mandaban
los cuerpos de ejército en que la tribu se dividia, ora para
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. ¢ombatir, ora para marchar de un punto 4 otro. Respecto &

la decision de los negocios de interés privado, se resolvian
por la fuerza, no consintiendo el cardcter indémito de jos
germanos someterse al yugo de la justicia, ni sufriendo amo-
nestaciones ni castigos sino de los sacerdotes de sus idolos,
por efecto de la supersticion que les dominaba. Por manera
que el ejercicio del Poder supremo quedaba limitado & le-
gislar y hacer ejecutar las leyes de interés general, desco-
nociendose por completo el poder judicial. Los preceptos

. no se reducian 4 escritura, gobernindose solo por un Dere-

cho consuetudinario. Finalmente, los esclavos no tenian de
rechos, sino obligaciones, reputandose como cosas.

XIV. Muchas y con diversos nombres fueron las tribus
germanas que con sus invasiones destruyeron el imperio
romano; de entre ellas, unas veces por concesiones expre-
sas 6 tacitas de los emperadores, que no podian tampoco
oponerse a sus esfuerzos, otras por mediode la guerra, ocu-
paron 4 Espafia los wdndalos, alanos, suevos, catos y si-
lingos pero ninguna de estas tribus_puede afirmarse consti-
' tuy6 verdadero Gobierno supremo en nuestra nacion; las
unas se limitaron 4 hacer correrias por todas partes llevin-
dolo todo 4 sangre y fuego, para pasar después 4 otras regio-
aes, como acontecié con los vdndalos; otras, si bien fun-
~daron un pequefio reino, como los suevos en Galicia, se li-
‘ mitaron 4 parte determinada del territorio,y su poderio fué
de escasa duracion. Por manera, que durante el tiempo que
wvieron lugar estas invasiones, podemos afirmar gque fué un
periodo de perturbacion, en el que solo existen, como gér-
menes de nactonalidad, el territorio y los ciudadanos, faltan-

- do la independencia del primero, y el Poder, que no podia

.~ constituirlo ni el romano, destruido ya casi por completo, ni
las tribus dominadoras, que solo se ocupaban de enriquecer-
sed costa de los vencidos, pero sin cuidarse de ellos para
gobernarles. Esta perturbacién duré hasta que los wisigo-
dos, al mando de Ataulfo, casado con Gala Placidia, herma-
na del emperador Honorio, penetraron en Espafia, vencie-
rony arrojaron los restos de vdndalos y alanos que aun

5]



JLES 178 T,
permanecian en nuestro suelo, y establecieron su Gobierno
supremo en la ciudad de Toledo.

CAPITULO IIL

Situacion de Espafla en los primeros tiempos

de la monarguia visigoda.

Leccion 54.  XV. Al ocupar los wisigodos la peninsu-
la espafiola, no encontraron, como los fenicios y los grie-
gos, un ferritorio ocupado por diversas tribus; hallaron por
el contrario, ciudadanos reunidos entre si por los vinculos
de la Religién. el idioma y las costumbres. La civilizacion
romana, influyendo en los espafioles, habia hecho de to-
dos un solo pueblo. Empero es muy digno de notar, que
unos ciudadanos tan afectos 4 su independencia, conserven,
sin embargo, los indicados gérmenes de nacionalidad al cons-
tituir el Poder supremo los visigodos. Durante todo el pe-
riodo de las invasiones de vdndalos, alanos y suevos, hemos
visto no existia un Gobierno que pudiera mantener la uni-
dad entre los diversos elementos que constituian los miem-
bros de la Nacién espafiola. La fuerza pudo conservarla du-
rante todo el tiempo de la dominacién del imperio; pero
hundido éste al impulso de las tribus germanicas, nada podia
impedir que las primitivas existentes en Espafia, renaciendo
en ellas el amor 4 la independencia y el afecto & sus costum-
bres, dialecto y modo particular de ser, se separaran; encon-
trando por tanto los visigodos, como Unico elemento de na-
cionalidad, el territorio, como los fenicios y los griegos,
cuando por primera vez le tocaron con las proas de sus na-
ves. No sucedi6 asi, y el hallar territorio y ciudadanos su-
pone que al vinculo material de la fuerza que Roma simbo-
lizaba, habia sustituido otro vinculo moral, mas duradero
vy estable que aquel.

XVI. Este vinculo moral fué la Religidn. El cristianis-
mo se predico en Espafa por el Apéstol Santiago y sus dis-




cipulos. Las diez persecuciones que sufrio la Iglesia Univer-
sal hasta la paz de Constantino, alcanzaron también &
nuestra peninsula, que cuenta entre sus hijos ilustres confe-
sores de la fé. Cuando las primeras tribus germanas ocupa-
ron el territorio, eran cristianos la mayoria de sus habitan-
tes. Entonces los obispos, recogiendo por decirlo asi las semi-
llas de la nacionalidad sembradas por los romanos, al per-
mitir la existencia del municipio, las conservaron y difun-
dieron. Lo primero, manteniendo unidos con el vinculo de
la ciudadania los habitantes de cada uno de aquellos; lo se-
gundo, relacionando entre si los diversos pueblos, median-
te la celebracion de Concilios nacionales, donde al mismo
tiempo que se trataba de los medios més-adecuados.para con-
servar la disciplina de la Jglesia y la pureza de las costum-
bres, se fortalecian y estrechaban los lazos de la nacionali-
dad, entre los que si bien moraban en diversos municipios,
vivian dentro de un mismo ferritorio, creyendo unos mis-

' mos misterios, practicando una misma moral y rindiendo a

Dios el mismo culto. Espafia debe, pues, 4 la Relegidn cris-
tiana la conservacion de los gérmenes de su nacionalidad,
surgidos por la fuerza en las invasiones anteriores.

XVII. En los primeros momentos de la dominacion »i-
sigoda, hicieron los nuevos conquistadores pasar a sus ma-
nos todo el Poder supremo, con mas las dos terceras partes
de las tierras, dejando solo a los vencidos la otra restante,
coni la obligacién de pagar un tributo. En cuanto a los de-
mas, permitieron que estos continuaran rigiéndose por sus
leyes, usos y costumbres; en una palabra, autorizaron el ré-
gimen municipal establecido por los romanes. Por regla ge-
neral toleraron también la Religidn, pero en ocasiones, el
caricter supersticioso de.los vencedores, que no le habian
perdido, al convertirse de idolatras en arrianos, suscitaba
persecuciones contra los catolicos, que produjeron bastante
numero de martires. ‘

XVIII. Tres diferencias principales separaban & la raza
vencedora de la raza vencida, la diversidad de Religién, pues
gue los unos eran arrianos, mientras profesaban el cato-
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licismo los otros, la diversidad de leyes, rigiéndose los visi-

godos por sus antiguas costumbres y los espaiioles por las
leyes romanas, y finalmente, la diferencia de personas, por

‘haberse prohibido severamente contrajesen matrimonio los

individuos de unaraza con los de la otra. Un solo vinculo
unia 4 los dos pueblos separados por esta triple barrera, el
vinculo del territorio, ambos vivian dentro de Espafia; pero,
sin embargo, esta no podia considirarse Nacién, de una par-
te, porque aquél carecia de independencia, de otra, por
cuanto el Gobierno supremo, lejos de realizar la misién del
Poder publico de procurar el bien, se cuidaba muy poco 6
nada de les espafioles que vivian independientes, mediante
el pago del tributo, y finalmente, porque los ciudadanos,
separados los unos de los otros por las diferencias indica-
das, formaban mas bien que un solo pueblo dos Naciones
distintas.

XIX. Sinembargo de las diferencias tan notorias que

existian entre los germanos.y latinos, parecia vislumbrarse

la aurora de la constitucién de la unidad nacional. Los visi-
godos eran un pueblo naciente; en su caracter, en sus cos-
tumbres, en su idioma, en cuanto. constituye, en fin, el mo-
do de ser de un pais, no podia menos de influir poderosa-
mente la civilizacién romana, que era la de los espaiioles.
Las Nactones como los individuos tienden a su perfeccion
moral, intelectual y material, y la Nacidn visigoda, que en-
tonces empezaba 4 desarrollarse, no podia menos de unirse
4 un pueblo que, como el espaiiol, le brindaba en el orden
moral con la perfeccién del cristianismo, y en el intelectual
v material con los adelantos a que habia llegado el impe-
rio romano en ciencias, artes y literatura. L.os germanos,
en una palabra, sojuzgaron 4 los latinos con la fuerza de las
armas; pero los segundos estaban llamados 4 dominar 4 los
primeros con la fuerza de la cultura, y como esta, 4 diferen-
cia de aquella que repele, estrecha los lazos entre el domi-
nador y el dominado, bien pronto las dos razas rivales for-
maron una Nacién noble, grande y heroica, la Nacidn es-
pafiola.

¥
g
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CAPITULOIV.

Del gobierno durante la dominacion visigoda

Leccion 55. XX. El Poder supremo de los visigodos
durante todo el tiempo de su dominacién en Espaiia, fué el
mismo por que se habian gobernado, mientras hicieron la
vida de tribu némada y errante en los bosques de la Germa-
nia, una monarquia electiva y templada. Sin embargo, el
cambio de costumbres, que necesariamente habia de pro-
ducir la sustitucién de la antigua manera de vivir en los
bosques, con la mds pacifica y sedentaria de los pueblos cul-
tos, hubo de alterar en algtn tanto el modo de constituir
este Poder, variando, por consiguiente, si no en la esencia,
al menos en la forma. En efecto, hemos dicho que la elec-
cion de monarca correspondia 4 la asamblea general de
todo el pueblo: una vez asentada su dominacion en Espafa,
no era posible concurrieran todos los hombres libres, espar-
cidos por las diversas ciudades del territorio, en un dia dado
é Toledo, capital de la monarquia, para proceder 4 una
nueva eleccion, cuando ocurriera una Vacante, siendo por
tanto més verosimil acudieran solo los vecinos de dicha ciu-
dad como en representacion del derecho que 4 todos corres-
pondia de emitir su voto para designar nuevo rey.

XXI1. Ademas, si bien es cierto que en la esencia no va-
ri6 la forma de constitucidn del Poder, pues que D. Rodri-
go, ultimo rey godo, subid al trono por eleccién, no obs-
ante, desde fines del siglo VI empiezan 4 notarse tenden-
cias 4 convertir la monarquia en hereditaria, en armonia
con lo que la cultura y civilizacién del pueblo deseaban. Ora
inclinandose la voluntad de los electores a elegir rey en de-
terminada familia, ora asociando el monarca en el Gobier-
no 4 su hijo, hermano 6 pariente, a pretexto de ayudarle a
soportar la carga de la monarquia, ora, en fin, aclamando
la multitud 4 la muerte del sumo imperante, al hijo de éste,
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aunque fuera de poca edad, como a pretexto de recompei-
sar en ¢l los méritos de su padre y honrar su memoria, s¢
manifestaba claramente la voluntad de los asociados de es-
tablecer como forma de Gobierno una monarquia mas esta:
ble y duradera que la electiva por que venia rigiéndose.

XXII. No podia ser de otro modo; las Naciones hemos
dicho en otra parte, reflejan en su conjunto las mismas
condiciones que los individuos. La eleccién como forma de
constituir Poder puede prevalecer en un pueblo naciente,

en la tribu, pero es muy expuesta 4 cataclismos en la Na-

cidn. Mientras el hombre es nifio no hay peligro de que sus
pasiones le lleven al abismo, porque duermen y han de dor-
mir por espacio de mucho tiempo; sus aspiraciones se limi-
tan 4 los juguetes que le entretienen 6 al verde prado donde
salta 4 los rayos del sol, nose cuida delo demas; empero si
cuando es hombre se le dan medios para que sacie su ambi-
cidn & su codicia, su carrera en la vida serd semejante ala
de un caballo sin freno. Otro tanto acontece con las Na-
ciones cuando son nacientes, la tribu se contenta con gozar
de los frutos de la caza, del campo 6 de la guerra, como los
germanos, y aclama con gusto, como Poder, al que consi-
dera sobresale entre toda ella, obedeciendo sus mandatos
con prontitud: peré cuando se convierte-en Pueblo, pierde
como el hombre la inocencia primitiva, y todos se conside-
ran con derecho 4 gobernar. Esto sucedid precisamente entre
los visigodos; apenas la cultura abrié los ojos de su inteli-
gencia, las pasiones se ensefiorearon del corazén de sus no:
bles, todos se consideraban tan aptos como el elegido rey
para desempefiar su cargo, y confabulandose entre si daban
lugar 4 que los cambios de monarca se efectuasen rapida-
mente, valiéndose las més veces de medios reprobados, de
tal suerte, que la Nacidn estaba en constante alarma, y esto
fué una de las causas que contribuyerona su ruina. Nose
crea por esto abogamos por la sencillez primitiva de los
pueblos, como medio de que conserven su inocencia; no, el
hombre esta llamado & perfeccionarse; de la lucha entre el
bien v el mal que sostiene, surge la misma perfeccién; pero
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asi como el individuo encuentra en la moral y en la Reli-
gidn medios de alcanzar la victoria sobre el segundo y rea-
lizar el primero, asi también es preciso dar a los Gobiernos
con una buena constifucion, medios de alcanzar dicho bien
en la colectividad, y nosumirlaen la perturbacién y la rui-
' na; 4 ello tendian los visigodos, con las practicas indicadas,
- gue se inclinaban & la monarquia hereditaria.
XXIII. Antes de la conversion de Recaredo, elegian
' rey los nobles con el pueblo, redu ‘ido éste al de Toledo, por
. Ja razdn indicada antes, debiendo recaer la eleccién en uno
de los primeros, en armonia con sus antiguas costumbres.
Después de verificada aquella, cuando los Concilios fueron
institucion limitadora del Poder real; ordenaron las condi-
ciones de la eleccién, procurando evitar las conspiraciones

yla usurpaciéon. El 8.° de Toledo dispuso fuesen electores
.~ los Obispos y principales de la nobleza y del pueblo, los cua-
les habian de juntarse para cumplir su encargo, en la capi-
ul de la monarquia, 6 en el lugar del fallecimiento del rey
anterior, debiendo recaer la eleccién en un noble de sangre
| goda y puras costumbres, que no hubiese recibido érdenes
sagradas, ni estuviese marcado con el sello infamante de la
decalvacién, ni impuesto en un motin por la plebe.

XXIV. El monarca ejercia el Poder legislativo, si bien
ayudado de las instituciones que limitaban su autoridad;
hacta ejecutar las leyes de interés general, nombrando los
funcionarios encargados de la administracion piblicaen las
provincias y pueblos, y en cuanto 4 las reguladoras de los
derechos privados, introducido el principio de justicia entre
los wisigodos, tan luego como perdieron sus costumbres
aventureras, se consideraba también el Rey cabeza del or-
den judi.ial, con cuyo caracter no sblo designaba los jueces
inferiores, sino que podia conocer, como en apelacion de
ciertos negocios graves, é indultar a los delincuentes, & quie-
nes no se imponia pena sino mediante el oportuno proceso.
Por tiltimo, como la civilizacion no extinguid el caracter mi-
litar, distintivo de las tribus germdnicas, el Rey era tam-
bién el caudillo, el generalisimo de los ejércitos. La conver-
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sion de Recaredo no borro dicho caracter, si bien desde en-
tonces la monarquia fué militar y religiosa, preparandose
asi los tiempos para que mas tarde apareciera el pueblo es-
pafiol con el de religioso y caballeresco, que le distinguid
principalmente durante el periodo de Restauracion.

CAPITULO V.

Instituciones moderadoras del Poder real

entre los visigodos.

Leccion 56. XXV. La monarquia visigoda era desde
un principio, como hemos visto, templada 6 limitada por la
intervencion de la nobleza y el pueblo en los asuntos dela
gobernacion del Estado; después de la conversion de Reca-

redo, las instituciones limitadoras del Poder real fueron dos

los Concilios de Toledo y el Oficio palatino. Algunos histo-
riadores aseguran que los Concilios de Toledo nu fueron otra
cosa sino una modificacion de las antiguas asambleas de los
pueblos germdnicos, variadas por la exigencia de la civiliza-
cion y el caracter religioso que la conversion de aquel mo-
narca imprimio a la Nacidn visigoda. Semejante opinion
no puede sostenerse. Los Concilios de Toledo, como su nom-
bre lo indica, eran juntas puramente eclesiasticas. La Jgle-
sia recibid de su divino Fundador todos los caracteres de
una verdadera Sociedad, y entre los elementos que constitu-
yen su Poder legislativo estan los Concilios, que son asam-
bleas de Obispos presididas y convocadas por el Sumo Pon-
tifice, si son generales 6 por el Metropolitano de una pro-
vincia eclesiastica, si son particulares, donde se tratan de las
cuestiones pertenecientes & las costumbres 6 4 la disciplina,
6 bien de explicar los dogmas venerandos de la Religién.
XXVI. Desde los primeros siglos del cristianismo se
han celebrado los Concilios, cuando las necesidades de la So-
ctedad espiritual que la Jglesia rige lo han exigido, y en Es-
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paiia hemos visto anteriormente se celebraron, debiéndose
4 ellos la conservacién de los gérmenes de la unidad nacio-
nal sembrada por los romanos. Los wisigodos como aque-
llos concedieron 4 los espafioles vencidos completa liber-
tad para que se rigieran por sus leyes, usosy costumbres, y
' por tanto, lo mismo antes que después de la dominacién de
los romanos se reunieron Concilios provin:iales,siempre que
los Matropolitanos lo consideraban nzczsario. Luego sicon
mucha anterioridad ala invasion visigoda, encontramos Con-
. cilios en Espaia, claro es mal pudieran ser los de Toledo
una modificacién de las asambleas generales de los pueblos
germdnicos. Ademas, estas tenian un caracter esencial-
mente civil; en ellas no se trataba de asuntos religiosos, re-
servados exclusivamente 4 los sacerdotes de los idolos,
~ mientras los visigodos fueron iddlatrasy més tarde & los
(obispos arrianos, cuando abrazaron esta herejia, que profe-
saban cuando su invasion en Espafia; por el contrario, los
Concilios eran y han sido siempre juntas de Obispos, cuya
esencia y forma son religiosas, sin intervencion en los asun-
tos profanos, relacionados con el Gobierno de la Sociedad

temporal.
XXVII. La Providencia, en sus altos é incomprensibles
designios, tenia determinada la fusién de las dos razas ger-
" mdnica y latina; era necesario, por tanto, que desapareciera
la triple barrera que en el orden religioso, legal y personal,
separaba 4 vencedores y vencidos. Cupo a Recaredo la glo-
ria de establecer Ia unidad religiosa. Obedeciendo los conse-
jos que por las causas que mas adelante expondremos al
morir le diera Leovigildo su padre, abjur6 los errores de
Arrio y abrazé el cristianismo. Entonces, pudiendo el Mo-
narca apreciar de cerca las virtudes y ciencia que adorna-
ban al clero catdlico, quiso servirse de ellos como auxiliaras
y consejeros en los arduos asuntos de la monarquia. Imitan-
do 4 Constantino el Grande en el Concilio de Nicea, desed
hacer la solemne abjuracion de los errores que hasta en-
tonces habia profesado el pueblo visigodo en un Concilio;
i este fin se convocd el tercero de Toledo, y desde entonces

24
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las antiguas asambleas eclesidsticas se convierten en mix-
tas, tratando 4 la vez de asuntos espirituales y temporales.
El pueblo no rechazo la ingerencia de los Obispos en el Go-
bierno, arraigada en él la antigua costumbre de ver limita-
da la autoridad del monarca por la junta general de todos
los ciudadanos, no siendo ya posible su reunion, con gusto
la hubieron de ver sustituida por los Concilios, no tan solo
por la fima que en virtud y doctrina alcanzaba el clero, co-
mo hemos dicho, sino porque 4 su lado veia segiin sus anti-
guas costumbres 4 la mobleza, que con el primero decidia de
los negocios pertenecientes al Gobierno del reino.

XXVIII. La conversiéon de Recaredo al catolicismo fué
no tan solo el primer paso para la constitucidn de la unidad
nacional, sino que puede considerarse allano los inconve-
nientes para hacer desaparecieran las dos unicas barreras
que ya separaban 4 la raza vencedora y la vencida. Aparte
de que la diversidad de Religion es el obstdculo mayor que
separa 4 un pueblo de otro, desde el momento en que los
monarcas quisieron que la asamblea de los Obispos les ayu-
dase en la gobernacion del Estado, juntamente con la noble-
za, es indudable, no solo que los espafioles y germanos, re-
presentados respectivamente en cada uno de dichos elemen-
tos, habian de empezar 4 comunicar, desapareciendo las ri-
validades existentes entre vencedores y vencidos, sino tam-
bién que al ocuparse de los asuntos concernientes al Go-
bierno, se habia de atender al bien del pueblo en general, y
no solamente al visigdtico, como sucedia antes de la conver-
sion de Recaredo, allanidndose de esa suerte el camino para
legar 4 la fusién de ambas razas, mediante la publicacién
de leyes generales. :

XXIX. Elnuevo caracter que los reyes godos imprimie-
ron 4 los Concilios influyé en la forma que empezaron & 0s-
tentar desde el tercero en adelante. Los Obispos concurren,
como en un principio, por cuanto en la esenciasigujeron aque:
llos siendo asamblea eclesiastica; pero 4 su lado los nobles
forman parte de la misma, como recuerdo 4 la antigua cos-
tumbre, como los tinicos que por espacio de mucho tiempo
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habian constituido la institucion limitadora del Poder real.
Algunos autores afirman, que con el clero y la aristocracia
entraba también el pueblo a tomar parte en las deliberacio-
nes del Concilio, y se fundan para ello en las palabras omne
populo assentiente, que se leen en algunos canones; pero no
es presumible que su intervencion fuera directa y activa, lo
uno porque, como hemos visto, las antiguas asambleas de
los pueblos germanos cayeron en desuso desde el momento
en que los visigodos abrieron sus puertas a la civilizacién;
lo otro, porque la indole misma del Concilio repugna esa
concurrencia del pueblo, con las acaloradas discusiones que
la reuni6n de muchos para tratar un mismo asunto no pue-
de menos de producir. Las indicadas palabras parecen me-
jor significar la proclamacién solemne que ante el pueblo
de Toledo se hacia de los Decretos acordados en la asam~
blea, los cuales escuchaba aquel con religioso silencio, de-
mostrando hallarse dispuesta & guardarlos y cumplir lo man-
dado.

CAPITULO VL

Continta el examen de las institueiones
limitadoras del poder real.

 Leccion 57. XXX. Desde el momento €n que la con-
version de Recaredo al catolicismo hizo intervinieran los
concilios nacionales de la Iglesia de Espanaen los asuntos
del Estado, su convocatoria dependio de la voluntad de los
monarcas. Aun cuado la Iglesia es una Sociedad espiritual
independiente. en absoluto de las temporales, con todo, da-
da la intima relacién que existe entre la una y la otra, por
ser miembros de ambas unos mismos hombres, se explica
perfectamente que en ocasiones dadas, cuando el Gobierno
de un Estado, dispensando proteccion al catolicismo, vive
en buena armonia con los Poderes eclesiasticos, estos le
conceden cierta intervencién en los negocios de este Or—
den. La conversion de los visigodos al Cristianismo, hi-
20 surgir tan buenas relaciones entre ambas potestades,
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gue ya hemos visto 4 los reyes acudir 4 los Concilios, coma
medio para ayudarse en el cumplimiento de su misién; asi
no es extraio que, como acontecio en el Oriente con los
Emperadores desde Constantino; la Iglesia permitiera 4 los
monarcas godos intervenir en la reunién de las indica-
das asambleas, convocdndolas cuando y como tenian por
conveniente.

XXXI. Una vez dado el Decreto de convocatoria del
Concilio, los Obispos, acompafiados de los Presbiteros asis-
tentes necesarios y de los Diaconos que desempefiaban el
cargo de Secretarios, se juntaban en la /glesia mayor de To-
tedo, bajo la presidencia del Metropolitano de la misma;
despues de orar algunos momentos implorando el auxilio
Divino, trataban solos de las cosas pertenecientes 4 la Igle-
iz, y cuando habian terminado, se abrian las puertasy en-
raba el Rey asistido de la nobleza, quicn hecha oracién, lefa
un discurso llamado tomo regio, donde exponia los puntos
sobre que habia de versar ia deliberacidn y decisién de los
concurrentes. Terminada su lectura, se retiraba, dejandolos
en libertad para acordar lo mas acertado. Las decisiones se
publicaban solemnemente como verdaderasleyes. De aquise

sigue que los Concilics, trataban por separado los asuntos

espirituales y los temporales. No podia ser de otra manera;
su intervencion en estos ultimos no les hizo perder su caric-
ter de asamblea eclesiastica, y sclo 4 la Iglesia incumbe co-
nocer de lo referente 4 su direccién y gobierno; de aqui que
el Conctlio, propiamente dicho, deliberara de los asuntos
del orden espiritual, no entrando la nobleza sino cuando
aquellos estaban terminados. Las sesiones del Concilio du-
raban los dias que se necesitaban para decidir de los asun-
tos que el Monarca les encomendaba en el tomo regio.
XXXI. Muchos y eminentes escritores consideran la
institucion que acabamos de examinar como el origen y
fundamento de las Cortes espafiolas, que més tarde vere-
mos aparecer durante el periodo de Restauracidn. Findan-
se para ello principalmente en que los Concilios continua-
ron celebrindose en los primeros tiempos de la Reconquis-
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1, entrando después & constituir las Cortes los mismos ele-
mentos que formaran aquellos; sin embargo, no puede afir-
marse que esta Gltima institucion sea la conciliar modificada,
y basta para ello considerar la una y la otra en su esencia, en
suformay en los asuntos de que se ocupaban, para conven-
cerse de que fueron instituciones distintas, emanadas de di-
versas causas, siquiera lo mismo la una que la otra ostentaran
el caracter de asambleas limitadoras del Poder real. Por razén
de su esencia, vemos que el Concilio no fué otra cosa sino
una Junta puramente eclesiastica, idéntica en un todo 1 las
que la Iglesia universal ha celebrado y celebra cuando lo
considera oportuno y conveniente; mientras que, por el con-
trario, las Corles son asambleas puramente temporales, de
indole y objeto exclusivamente civil. En cuanto & su forma,
encontramos que los Obispos concurren & los Concilios por
derecho propio, la nobleza como representante de las anti-
guas juntas germanicas, y el pueblo como mero espectador
de las decisiones, mientras que en las Cortes, clero, noblega
y estado llano entran con arreglo al fuero que gozan, para
decidir y deliberar, haciéndolo el primero, no como tal cle-
ro, Sino como sefiores que eran sus miembros, en tierras,
rentas y vasallos. Finalmente, en cuanto 4 los asuntos de
que trataban, los Concilios lo hacian de religiosos y tempo-
rales, mientras que las Corles solo decidian de los de éste
iltimo orden, y si alguna vez se ocupaban de los primeros,
eran solo aquellos intimamente relacionados con el Poder
civil, pero nunca de los pertenecientes 4 la disciplina ecle-
stdstica, ni & la exposicion de los dogmas de nuestra santa
Religidn. Razones todas que convencen ser tantasy tan
notables las diferencias existentes entre ambas asambleas,
que no es posible sostener sean las Cortes Concilios modi-
ficados.

XXXI1. La conversiéon de Recaredo, estableciendo co-
mo unica Religidn del Estado la catblica, contribuyé po-
derosamente 4 la constitucién de la Nacidn espafiola. Aparte
de que, como ¢n otro lugar hemos expuesto, la unidad reli-
giosa aproximd & los vencedores y & los vencidos, que separa-
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dos solo por leves diferencias, tendian i constituir un sole
pueblo, es indudable que la intervencion del clero catdlico
en los negocios publicos, dada la sabiduria y virtudes en
que resplandecia, fué muy beneficiosa, pues templé la rude
za de contumbres de la raza germaénica, y haciéndola oir los
principios de la virtud y la justicia, regularizo aquel pueblo
naciente, encamindndolo por las sendas de su perfeccion
moral. Es verdad que la monargquia continud siendo electi-
va, dejando de esta suerte abierta la puerta a las perturba-
ciones que turbaban el sosiego del Reino; pero es necesario
tener en cuenta que el clero no contaba con fuerzas bastan-
tes para intruducir en la constitucion politica modificacio-
nes transcendentales, como eranel cambio de monarquia, de
electiva 4 hereditaria, maxime teniendo en frente.a la no-
bleza, opuesta por tradicion 4 dicho cambio. Asi es que por
su parte hizo el clero cuanto pudo, contribuyendo 4 enal-
tecer el Poder real y a evitar las usurpaciones, haciendo
brillar por todas partes las luces de la civilizacion.

CAPITULO VII.

Concluye el examen de las instituciones

limitadoras ciel Poder real.

Leccidn 58. XXXIV. De la misma manera que la ¢i-
vilizacién romana, influyendo en los visigodos, produjo la
modificacién de desaparecer la asamblea general de todo el
pueblo, sustituida mas tarde por los Concilios de Toledo, a
causa de la conversidon de Recaredo, como hemos visto, asi
también hubo de modificarse el otro elemento moderador
del Poder real, la junta de los nobles, que si bien continud
rodeando la persona del rey y ayudandole en la decision
de los asuntos del Estado, tomé el nombre de Oficio pala-
tino, 4 semejanza de la institucion del mismo titulo, esta-
blecida cerca de los emperadores romanos. El origen, pues,
del Oficio palalino entre los visigodos, en su esencia no es
otro sino la antigua intervencién de la nobleza en la deci-




sion de los asuntos leves y discasion de los graves, cuando
aun eran tribu errante en los bosqueslde la Germania, y en
su forma, la institucion del mismo nombre, que compuesta
de Senadores y personas principales del imperio, rodeaba el
trono de los Césares, constituyendo su consejo privado en
los ultimos afios de su existencia.

XXXV. El Oficio palatino tenia el cardcter de modera-
dor del Poder real; el Monarca designaba las personas que
habian de componerle, eligiéndolas de entre la clase mas
elevada de la nobleza. Todos sus miembros recibian el nom-
bre de oficiales 6 condes palatinos, y ayudaban al Rey, ora
en el ejercicio del Poder legislativo, principalmente en aque-
llos asuntos de poca importancia que no eran llevados ala
deliberacién y decision de los Concilios, ora en la Adminis—
tracién publica, saliendo por encargo del Monarca a desem-
pear los cargos mds importantes de aquella en las provin-
cias y pueblos, ora en la Administracion de justicia, forman-
do tribunal con el Rey para conocer y sentericiar de los ne-
gociog'fque en virtud de apelacién eran llevados hasta él, ya
finalmente, constituyendo la servidumbre de palacio, que
los visigodos, al convertirse de tribu némada en pueblo
civilizado, tomaron del imperio romano, el lujo, fausto y es-
plendor de la corte de los Césares.

XXXVI. La monarquia electiva, abriendo la puerta &
la ambicion de los nobles, en términos de considerarse todos
elios con igual 6 mas aptitud para gobernar que el sentado
en el trono, engendrd vicios que desnaturalizaron por com-
pleto el Oficio palatino. Sus miembros concertanbanse para
derribar al Rey y colocar otro-en su lugar; y los Monarcas,
que veian en su Consejo privado en lugar de una reunién de
individuos afectos & su persona, una constantgamenaza a la
misma, adoptaron medidas tan abusivas que contribuyeron
i extinguir por completo la influencia de la institucién.
Unas veces perseguian 4 los oficiales palatinos con el destie-
rro, la confiscacion de los bienes y aun la muerte, & veces
por meras sospechas de criminalidad, otras elevaban 4 tan
alto puesto 4 siervosy libertos, juzgando de este modo ro-



dearse de servidores leales, siquiera fuese solo por agrade:
cimiento 4 quien les encumbraba; medidas que ambas con-
tribuian 4 fomentar los odios, ya de parte de los nobles per-"
seguidos para con el Rey, ya de los siervos para quien les
hubiese tratado con dureza durante su vida anterior; razo-
nes por las cuales el Concilio XIIl de Toledo prohibi6 se
eligiesen oficiales palatinos de entre los esclavos, 4 no ser
que dependiesen del fisco, pues a estos se conceptuaban
como empleados publicos, y 4 la vez, que no pudiera ser
penado ningun miembro de dicho Consejo sin previa for-
macion de causa.

XXXVIL. A pesar de tan saludable disposicion del Con:
cilio, puede asegurarse que el oficio palaiino no dejo de ser
lo que venia siendo, un nucleo de conspiraciéon contra el
monarca reinante. Este vicio no estaba en la institucion,
sino en la monarquia electiva, porque dada la natural fla-
queza del hombre, no podian en manera alguna los nobles =
dejar de aprovechar la ocasion de ocupar el trono, que les
ofrecia la circunstancia de encontrarse al lado del mismo,
sin que bastasen 4 impedir adoptaran medidas para el logro
de sus fines, ni las arbitrariedades de los monarcas, ni las
decisiones legales de los Concilios. Mal podia ser, pues, el
Oficio palatinv una institucién moderadora del Poder real;
para limitar la autoridad interviniendo en la decision de los
negocios del Estado, se necesita armonia y concordia entre
el Poder y sus elementos moderadores, condiciones que s¢
hallaban sustituidas en el Oficio palatino para con el Rey y
de éste para con aquél con el odio, la desconfianza y la en-
vidia, respectivamente. La antigua junta de los nobles dejo
de ser, pues, limitadora del Poder real desde el momento en
que las pasiones despertadas en el corazon de aquellos, les
hicieron consMerarse todos como aptos para el desempefio
del mas elevado cargo de la Nacion.
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CAPITULO VIIL

Derechos y deberes de los sibditos de la Nacion
espaficla durante el periodo de la
dominacion visigoda.

Leccidn 59. XXXVIIL Las dos razas germénica y la-
tina existentes en el territorio espaiol se hallaban separa-
¥ das, como hemos dicho, por la diversidad de Religidn, de
leyes y de costumbres. La conversién de Recaredo destruyd
la primera de la triple barrera que impedia la fusién de am-
bas, como también queda expuesto; mas, tarde, veremos
asimismo desaparecer las otras dos; mas, sin embargo, hasta
la invasion de los drabes no puede decirse se llevara 4 cabo
la union definitiva, porque siempre quedaron diferencias
entre los unos y los otros, pudiendo, por tanto, ase-
gurarse que los ciudadanos del territorio espafiol, durante el
periodo de la dominacién visigoda, se dividian en dos gran-
des grupos: vencedores y vencidos, germanos y latinos 6 es-
pafioles, gozando segun se perteneciera 4 cada uno de ellos
de distintos derechos y cumpliendo diversas obligaciones.
XXXIX. Las personas entre los vencedores se subdivi-
dian en libres y siervos, y los libres en nobles'y plebeyos.
La aristocracia visigoda, cuya historia arrancaba de los "
bosques de la Germania, se fortalecio en sus privilegios con
¢l ejemplo de los romanos, & cuyos nobles veian ejercer los
. primeros cargos del imperio. A semejanza de ellos estable-
' ieron cierta graduacion, en virtud de la cual gozaban mas
6 menos prerrogativas. Figuraban en primer término los
aptimales O primates palatii, i0s cuales al lado del Monarca
constituian el Oficio palatino, y & estos seguian los que con
los nombres de dugues, condes y gardingos desempefiaban
puestos en la administracion publica, viniendo, por ultimo,
los leudes y bucellarius 4 constituir una verdadera y pode-
rosa aristocracia. Estos eran los que, como todos, conse-
guian la nobleza por medio de las armas, pero sirviendo
25
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respectivamente 6 al Rey ¢ & otro noble; porque la base de
la aristocracia visigoda era en su origen el valor desplegado
en los combates, y lo mismo continué siendo durante su
dominacion en Espafia.

XL. Los plebeyos recibian el nombre de privati, y 4
estos pertenecian todos los que sin ser esclavos no formaban
tampoco parte de la nobleza. En cuanto a los siervos, los ha-
bia asimismo de distintas clases y condiciones, en armonia
con las costumbres germanicas, y aun puede decirse de to-
das las Naciones en aquella época: el prisionero de guerra
quedaba hecho esclavo; los hijos de este continuaban en el
cautiverio si el padre no habia recibido la libertad, y aun i
veces se imponia la pena de esclavitud por determinados
delitos. No todos los siervos eran de condicion igual; los ha-
bia dependienles, 0 al servicio de determinadas personas, 0
bien cultivando las artes a4 oficios, los cuales se llamaban
iddéneos; otros iban unidos a las tierras que cultivaban, como
el 4rbol 4 la heredad donde arraiga, y recibian el nombre
de territoriales; y otros, finalmente, dependian de las auto-
ridades 4 quienes le estaba encomendada la Administracién
publica, y se denominaban fiscales & siervos del fisco.

XLI. Desde que el cristianismo con la conversion de
Recaredo influyé enlas leyes, usos y costumbres de los visi-
godos, mejoré mucho la condicion de los siervos. Los se-
fiores perdieron el derecho de vida y muerte que hasta en-
tonces habian tenido sobre ellos, imponiéndose la pena de
destierro y privacién de bienes al que mandara matar 6 mu-
tilar un esclavo, no pudiendo éste ser castigado, caso de de-
lito, sino por el tribunal competente, y previo el oportuno
proceso; por lo que se ve que en el Derecho germdnico
como en el romano, la esclavitud tendia a desaparecer desde
el momento en que el cristianismo iba aclarando las dudas
y confusiones que el paganismo habia producido en los prin-
cipios de justicia, necesarios para el sostén del orden social.

XLII. Los vencidos, 6 sean los espafioles, se dividian
en la propia forma en que lo habian sido durante la domi~-
nacién romana; habia, por tanto, libres y siervos, patricios
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y plebeyos, ingenuos y libertinos, segun que hubieramn esta-
do 6 no en justa esclavitud, pertenecieran a la aristocracia
0 llegaran a obtener la libertad mediante manumision; ade-
mas existian los llamados curiales, quienes, lo mismo que
durante la dominacion romana, gobernaban los municipios;
que en esta parte, como queda dicho, los visigodos, lo mis-
mo que aquellos, concedieron completa libertad, pesando
como antes sobre la curia la obligacion de pagar el tributo
impuesto por el vencedor.

XLIII. Despues de la conversion de Recaredo, la noble-
za visigoda se confundié con la romana en algin tanto; pe-
ro los que més pronto se unieron entre si lo fueron los ple-
beyos y los privati. A pesar de esta fusién, que iba como
preparando la general de ambas razas, no puede descono-
cerse lo defectuoso de la organizacion social Espafiola du-
rante el periodo que nos ocupa. Prescindiendo de los sier—
vos para quienes no existian derechos, el resto de las perso-
nas constituian, como hemos visto, dos grandes agrupacio-
nes, lo mismo entre los vencedores que entre los vencidos:
la noblesa v la plebe: entre ellas hacia falta una clase me-
dia, que formando como el vinculo de ambas, fuera, digd-
moslo asi, el fiel de la balanza social. Empero la indicada
clase, compuesta de comerciantes, labradores, artistas, arte-
sanos ¢ industriales no podia formarse entonces, porque el
ejercicio de estas profesiones era adn reputado como vil y
patrimonio de los esclayvos. De aqui el que, aun cuando la
fusion se relizara mediante la unidad religiosa y legal,
la monarquia de Toledo no pudiera durar mucho tiempo
y desapareciera al primer empuje de los sectarios del Al-
coran.

XLIV. Viciosa como la organizacidn social, lo era tam-
bién la de la propiedad entre los wisigodos, que es bien sa-
bido la una refleja necesariamente  la otra, porque el domi-
nio va inherente 4 las personas. Los godos, en los primeros
tiempos de su dominacion, hicieron tres partes de las tie-

rras conquistadas; dos que se adjudicaron para si, y la ter-

cera que dejaron a los vencidos, mediante el pago de un
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tributo. Estas tierras eran solamente las laborables, pues
los montes y terrenos incultos quedaron pro indiviso; resul
taba de aqui, que siendo exentas de tributo la mayor parte
de las propiedades, todas las cargas publicas venian necesa-
riamente 4 pesar sobre la de los vencidos, mucho menoré
insignificante, desproporcion que fue aumentando desde el
momento en que, permitidos los matrimonios entre godos
y espaiioles, las tierras antes tributarias, pasaban, mediante
el enlace de dos personas de distinta raza, 4 la condicion de
exentas.

XLV. De las tierras que los godos se adjudicarom, des
tinaron una parte & constituir la dotacién de la corona. El
Monarca, aparte de la propiedad que utilizaba como miem-
bro de la Nacidn visigoda, gozaba también del usufructo de
aquella, la cual se transmitia integra al sucesor en el trono,
y sus productos se aplicaban al sostenimiento de las cargas
publicas 4 que no alcanzaba el tributo pagado por los espa-
fioles, porque, como antes hemos dicho, era menor su pro-
piedad que la de los germanos. Ademas el Monarca solia
donar parte de las mismas en recompensa 4 determinados
servicios; pero desde el momento en que el donatario re-
nunciaba, las tierras donadas volvian 4 ser patrimonio de la
corona. Dichos terrenos, mientras se utilizaban por aquél &
quien se habfan concedido, recibian el nombre de benefi-
ciales.

CAPITULO IX.

De la Administracién piblica durante el periodo

de la dominacion visigoda.

Leccidn 60. XLVI. Cuatro eran, como antes queda
dicho, los deberes del Monarca entre los visigodos: legtslar,
gobernar, juggar y acaudillar el ejército. Para la ejecucton
de las leyes de interés general, que es lo que constituye la
Administracién publica 6 Gobierno en sentido estricto, ast
como para juggar, contaba con varios auxiliares, sibien con



frecuencia una sola persona desenpefiaba cargos adminis-
trativos y judiciales al mismo tiempo.

XLVIL. Al lado del Rey, formande parte del Oficio pa-
latino, se encontraban desempefiando cargos administrativos
los condes de los tesoros, del patrimonio, de los notarios, de
los espatarios, de las bebidas, del cubiculo, de los establos,
de los ejércitos y de las liberalidades. El conde de los lesoros
era en sus atribuciones equivalente 4 la de los modernos mi-
nistros de Hacienda; cuidaba de la recandacion é inversion
de los tributos, que eran en lo que consistian las rentas publi-
cas; el del patrimonio administraba los bienes de la corona;
el de los notarios, ejercia cerca del Rey las funciones de se-
cretario, autorizando las cartas reales, el de los espatarios
era el jefe de la guardia noble que defendia la persona real,
asi como el de los ejércitos era el jefe supremo de los mis—
mos 4 falta del Rey, y el de las liberalidades, otorgaba por
orden de éste las mercedes que tenia a bien conceder; por
iltimo, los condes de las bebidas, del cubiculo y de los
establos desempefiaban funciones analogas 4 las que hoy
ejercen los coperos, mayordomos y caballerigos reales.

XLVIIL. Al frente de las provincias se hallaban los du-

~ ques y otros condes, que desempefiaban cargos administra-
i- tivos y judiciales, si bien los segundos inferiores en dignidad
. 4 los primeros, participaban mas del Poder civil que del mi-
' litar reservado al dugue, quien por tanto disponia de la fuer-
za armada. Seguian 4 estos en importancia los gardingos,
cuyas atribuciones no estin averiguadas cuales fueran, si
bien es de presumir delegara en ellos el dugue 6 conde de-
terminadas funciones, sirviéndole como de auxiliar. Com-
| pletaban la organizacién adm:nistrativa y judicial de los vi-
. sigodos los vicarios, wvilicos y prepdsitos, que respectiva-
mente desempefiaban sus cargos en las ciudades, pueblos y
aldeas comprendidas en la jurisdiccion del duque y del
conde.

XLIX. Los thiufadi eran funcionarios militares que
mandaban cuerpos de ejército compuestos de mil, quinien-
tos 6 cien hombres, denominindose en cada caso respecti~




vamente milenarios, quingeniarios, y cenlenarios. En cuan-
to al pacis adsertor era un juez nombrado por el Monarca
para conocer de determinadas causas, pero Gnicamentecon
el caricter de avenidor, no pudiendo por tanto dictar sen-
tencia.

L. Como funcionarios subalternos de la administra-
cién visigoda existian los numerarios, oficiales dependien-
tes de! Conde de los tesoros, encargados de recaudar los tri-
butos; los servidominici, 4 quien competia hacer los llama-
mientos 4 las armas y constituir la hueste, y por tltimo, el
actor loci, que desempefiaba obligdaciones andlogas 4 las de
nuestros alguactles 6 agentes de policia. Todos estos car-
gos eran ejercitados en las ciudades y pueblos que no tenian
el caracter de municipio, pues en ellos se gobernaban por
medio del consejo 6 curia, de la misma manera que duran-
te la dominacién romana. Ademas de estos diversos funcio-
narios existia el defensor civitatis, cuyo nombramiento co-
rrespondia a las ciudades 6 pueblos, y era su mision presen-
tar cerca de la persona del Rey las quejas y reclamaciones
de aquellas. Todos estos cargos fueron tomados por los »isi-
godos de los romanos, mediante 4 que al encontrarse la an-
tigua tribu de la Germania con las exigencias de un pueblo
civilizado, era natural copiara las instituciones y las autori-
dades de aquél con quien estaba mds en contacto.

CAPITULO X.

Legislacion visigcda.

Leccion 61. LI.  La diversidad de leyes que era unode
los obstaculos que separaba 4 los visigodos de los espaioles:
habia desaparecido con la conversién de Recaredo ladistinta
Religidn; pero 4 pesar de los vinculos morales constituidos
a consecuencia de la unidad religiosa, todavia continuaron
divididos durante casi todo el tiempo de su dominacién en
Espaia, pues la u nidad personalyla legal serealizaron cuan-
doel imperio de Toledo se hallaba en el periodo de deca-
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dencia. Los godos, como todos los pueblos nacientes, no te-
nian Derecho escrito cuando constituyeron su dominacion
en Espana, gobernabanse solo por el uso: pero como este
no es bastante, desde el momento en que el pueblo se
convierte en Nacién 6 Estado, el Monarca Eurico mandd
hacer una recopilacién de todas las costumbres que habian
constituido el Derecho germinico y las publicé en forma de
Cddigo, que llevo su nombre, llamandose de Eurico d de
Tolosa. ‘
LII.  El cddigo de Eurico constituyd el Derecho escrito
de la Nacion visigoda; los vencidos continuaron rigiéndose
por las leyes romanas, consecuencia de la libertad que en es-
ta parte les habia concedido el vencedor. Empero relajados
| como estaban ya los vinculos con Roma, su legislacion no
. podia en manera alguna satisfacer las exigencias del pueblo
-~ Espafiol; para que las leyes realicen su objeto, necesitan mo-
dificarse 6 cambiarse, segtin las necesidades; por consiguien-
te, cuando el legislador no existe, como sucedia en el pre-
. sente caso, las disposiciones caen en desuso y e! Derecho ne-
. ussita reformas que hagan pueda gobernarse la Naci'n sin
- confusiones ni oscuridad. Estos males pretendio remediar~
los, y en efecto, los remedié el Rey Alarico, quien fijando
. su vista en la situacién lamentable en que se hallaba el De-
. recho que podemos llamar Espaiiol, di6 4 una comisién de
- jurisconsultos el encargo de formar un Codigo en el que en-
. trando las leyes romanas que venian aplicandose en Espa-
fia, sirviese de Derecho escrito al pueblo vencido. La comi-
' sion cumplié su encargo, y suscrito por el canciller Aniano,
- aparecié una Compilacion legal que rebibié el nombre de
 ley de Alarico 6 Romana, y mas tarde se ha denominado
i Breviario de Aniano, del conde que la autorizo. Las leyes ro-
manas que entraron 4 formar parte de este Cddigo fueron
dieg y sets libros del Cédigo de Teodosio y las novelas de los
- Emperadores Teodosjo, Valenteniano, Marciano, Mayoria-
| oy Severo; ademas se introdujeron, considerandolas como
verdaderas leyes, decisiones de los jurisconsultos Gayo, Pau-

lo, Gregoriano, Hermogenianoy Papiniano.
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LIIl. El Breviario de Aniano fué solo formado para los
espanioles. Algunos escritores, fundandose en las palabras
con que se redacto la orden dada por Alarico a los condes
gobernadores de las provincias, referentes 4 que no aplica-
ran sino las disposiciones contenidas en ¢él, para dilucidar
las controversias de ios ciudada'nos, han creido ver en el di-
cho Cidigo el realizador de la unidad legal; pero esta opi-
nién no es exacta: dichas palabras se refieren 4 las contien-
das de los vencidos, que no era posible aceptaran los vence
dores tan pronto la legislacién del pueblo 4 quien acababan
de humillar, por mas que en el transcurso de los tiempos
hubieran 4 su vez de ser vencidos por la civilizacion de
aquel.

LIV. La unidad legal se iba, sin embargo, poco a poco
preparando; la conversién de Recaredo hizo de las razas
germénica y latina una sola en materia de Religion; mas
tarde Chindasvinto, permitiendo el matrimonio entre go-
dos y espafioles, aproximo los unos a los otros. Con la uni:
dad religiosa y la personal no era posib'e continuara exis-
tiendo la diversidad de leyes. En efecto, es indudable que
lo que mas separa un pueblo de otro es la diversidad de Re-
ligion; vencida ésta, facilmente se comsigue la fusion de
ambos. Por otra parte, el pueblo visigodo, cuando establecié
su dominacion en Espafia, era un estado naciente; las cos-
turhbres rudas y la general ignorancia que constituian su
caracter le tenian como dispuesto 4 recibir la ensenfianza
que quisiera darles otro pueblo ya formado y civilizado.
La Providencia llamé para realizar esta obra 4 los venci-
dos. Tan luego como la unidad religiosa hizo bajo este as
pecto una, de las dos razas, el idioma, las costumbres, las
ciencias y la literatura del pueblo vencido fueron poco d
poco pasando al vencedor; asi es que cuando desaparecio
la prohibicidn de contraer matrimonio entre godos y espa-
fioles, ya se hizo imposible continuaran rigiéndose por leyes
distintas, y con la promulgacion del Fuero Juggo vino 4
desaparecer la dnica diferencia que separaba los unos de los
otros.
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LV. No estan conformes los historiadores con la época
de la promulgacion de este Codigo, ni tampoco con el Mo~
narca 4 quien cupo la gloria de hacerla. Unos la atribuyen
4 Chindasvinto, otros 4 Recesvinto, quiénes 4 Ervigio 6 Egi-
ca, quienes, finalmente, 4 Witiza. Estas opiniones, sin em-
bargo, pueden muy bien compaginarse teniendo en cuenta
que si bien en el Fuere Juggo se encuentran leyes de todos
los indicados monarcas; la razon es muy clara; desde que
Chindasvinto estableci6 la unidad personal no era posible,
como antes queda indicado, continuara la diversidad de le-
yes; asi es que tanto dicho Rey como sus sucesores, en.los di-
ferentes Concilios de Toledo que presidieron, dictaron leyes
para vencedores y vencidos, las cuales mas tarde se incluye-
ron en el Fuero Juggo, cuya promulgacién es lo mas proba-
ble se verificara 6 en los ultimos afios del reinado de Egica
¢ durante el de Witiza.

LVI.  El Fuero Juggo no puede menos de considerarse-
le como un Cddigo muy superior a la época en que se pro-
mulgé. En él se presenta el Poder 6 Gobierno con las cuali-
dades que debe tener para realizar el bien de los sibditos (1)
se da una idea elevada de la ley (2), se organiza el procedi-
miento criminal, haciendo desaparecer las antiguas pruebas
de los Juicios de Dios y otras practicas barbaras, reempla-
zandolas por las documentales y testificales (3); en una pa-
labra, en todas sus disposiciones se reflejan los principios
saludables que el Cristianismo habia venido 4 introducir en
la antigua sociedad pagana, purgando con ellos al Lere-
cho de los errores que contenia a consecuencia del olvido en
que estaban los mas altos principios de justicia.

LVII. #La publicaciéon del Fuero Juggo realizé la uni-
dad de la Nacidn espaniola. Al advenimiento de los visigo-
dos solo existian de los elementos constitutivos del Estado, .
el territorio y los ciudadanos; faltaba el Poder, porque aque-
llos miraban 4 los espafioles como vencidos, no como a pue-

-{[) Titulo preliminar.
B2y Wit 1.0, lib. 1.2,
(8 Lay 7, tit. 2., lib. 2.¢

2



— 202 —

blo cuyo bien habian de realizar; faltaba también la inde-
pendencia, porque consecuencia de lo expuesto, Espana era
esclava de la raza germanica; mas desde el momento en que
en el orden moral esta fué vencida por la latina, y como
pruebas de este triunfo encontramos en la historia el Conci-
lio 111 de Toledo, la uridad personal en tiempo de Chindas-
vinto, y por ultimo, la promulgacion del Fuero Juggo, Es-
pafia puede llamarse verdadera Nacidén porque su territorio
es independiente; los ciudadanos que le pueblan, aunque pro-
cedentes de distintas razas, se hallan ligados con vinculos
morales, y 4 su frente hay un Gobierne encargado de con-
ducir aquella Soctedad 4 su fin.

CAPITULO XI.

De la Religion durante el periodos

de 1a dominacion visigoda.

Leccion 62. LVIII. Para poder juzgar con acierto del
influjo de la Religidn en la constitucion de la unidad nacio-
nal espafiola, conviene antes de pasar adelante decir alguna
cosa acerca del caricter de los visigodos en materia religio-
sa, haciendo ver como la supersticion que en ellos predomi-
naba, fué, sin embargo, un beneficio para la Constifucidn
politica de nuestro pais. La supersticion es todo culto exa-
gerado 6 vicioso, por lo cual produce grandes danos, y no
puede menos de ser digna de censura; pero la Providencia
sabe 4 veces convertir los males en bienes, y esto precisa-
mente acontecio en Espafia con la exageracién visigotica en
materia religiosa. .

LIX. La supersticion puede provenir de dos causas: ig-
norancia O incredulidad; el ignorante no puede menosde
ser supersticioso, porque desconceiendo la verdadera ideade
Dios y Religidn, su espiritu concluye por formarse el unoy
la otra 4 su manera. Encerrado 4 su vez el incrédulo en el
circulo de la negacion, su alma inmortal necesita, sin em-
bargo, alimentarse de ideas espirituales, y negando en su
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aberracion la verdad, termina por creer absurdos y ridicule-
ces. De ambas causas, la primera fué la que hizo a los godos
como a todos los pueblos germanicos, esencialmente supers-
ticiosos. Vagando en los bosques, como hemos visto, y per-
dida para ellos la Revelacion primitiva, adoraron las criatu-
ras que 4 su inteligencia se presentaban como superiores
i ellos, el Sol, los astros, el fuego. Sus. costumbres, 4 un mis-
mo tiempo rudas y belicosas, les hacian no consentir que
otros pueblos profesaran religion distinta de la suya, que
ellos juzgaban verdadera, y cuando su roce y trato con los
romanos les hizo ver lo absurdo de la idolatria, abrazaron
con el mismo entusiasmo la herejia de Arrio, que entonces.
inficionaba el imperio.

LX. Al constituir su dominacion en Espana ya profe-
saban la indiacada secta, y llevados de la supersticion persi-
guieron con todo género de tormentos a los catolicos. El
principe Hermenegildo, hijo del rey Leovigildo y hermano
de Recaredo, habia abrazado la Religion catdlica por las
exhortaciones de su esposa Igunde, dando ocasion 4 que su
padre le desterrara. El principe, que aun cuando catolico,
no por eso dejaba de participar del caricter de todos los visi-
godos, hizo armas contra su padre; mas vencido por éste y
encerrado en una prision, rehusando apostatar, como aquel
deseaba, entreg6 su cabeza al verdugo, aumentando de esta
suerte el numero de los martires, y purgando con su sangre
la falta de haberse rebelado contra el que le di6 el ser, falta
por otra parte muy disculpable por efecto del caracter del
pueblo wisigodo.

LXI. El martirio de San Hernmienegildo fué la causa
del establecimiento de la unidad religiosa. Leovigildo, arre-
pentido de su conducta, llorando en los ultimos afios de su
vida el malogrado hijo y comparando la conducta del clero
catélico, virtuoso y sabio, con la del arriano, ignorante y vi-
cioso, aconsejo, 4 Recaredo que abjurara el arrianismo, como
se verifico, seguin hemos visto, en el Concilio Il de Toledo.
Empero la conversion de aquel principe no cambi6 el mo-
do de ser de los »isigodos, sino que continuaron como an-
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tes siendo supersticiosos. Consecuencia de ello fué las per-
secuciones que entonces se iniciaron contra los herejes y los
judios que en gran nimero habitaban en Espafia. No los
permitian practicar las ¢eremonias de su culto, ni tener pro-
piedad, ni ejercer cargo alguno; en muchas ocasiones les
forzaban 4 recibir el bautismo amenanzandoles con el des-
tierro 6 la muerte. El rey Sisebuto puso en esta disyuntiva
4 ochenta mil de ellos y cuando después de bautizados se
separaban de la religion catélica, caian sobre €llos las seva-
res penas de los apbstatas.

LXII. El clero catélico no aprobaba semejantes exce-
sos; su cultura y sabiduria, superior a la de los wvisigodos,
les hacia comprender no debe la divina Religidn de Jesucris-
to parecerse 4 las sectas falsas que se imponen 4 la fuerza,
porgue ella estd llamada & triunfar por el convencimiento
de la verdad que encierran sus dogmas. En més de una oca-
sién censurd 4 los reyes por estas medidas de rigor; San Isi-
doro llamd celo indiscreto al de Sisebuto por su deseo de
exterminar los judios, y aun cuando los obispos cumplien-

" do la misién que les estaba encomendada, impusieran el
anatema 4 los apéstatas, no es esto bastante para que les
consideremos solidarios en la supersticién de los monarcas,
porque en esta parte tenfan que cumplir las prescripciones
canénicas que sefialan la indicada pena 4 los que se separan
de la Religién catdlica, y no era posible distinguir en cada
caso particular si el apostata habia recibido 6 no ala fuerza
el santo Bautismo.

LXII. La unidad religiosa se llevé a cabo, como ve-
mos, en Espafia con medidas de rigor, por efecto del caric-
ter del pueblo visigodo; mas sin que por ello las aprobemos,
es lo'cierto que en esta ocasion, por designios providencia-
les, aquella produjo inmensos beneficios a la constitucion
politica. Una medida violenta, el martirio de Hermenegildo,
produjo su establecimiento; medidas rigorosas adoptaron
los reyes para conservarla; lo uno y lo otro fué fecundoen

resultados. Lo primero, porque desde la conversion de Re-

caredo, la luz esplendente de la verdad catélica, influyendo
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en el Derecho piiblico y privado, hizo se fortaleciera el prin-
cipio del Poder en cuanto fué compatible con las costumbres
germanas, al mismo tiempo la Administracion de justicia
asentd sobre seguras bases, al paso que se daban leyes pro-
tectoras de los huérfanos v de los esclavos y se garantizaba
la propiedad; lo segundo, porque hundido el imperio visigd-
fico 4 consecuencia de la invasion de los 4rabes, si la uni-
dad religiosa no hubiera existido, profesando distintas
 creencias los espafioles, hubieran concluido por amalga-
marse con los moros, perdiéndose para siempre la Nacion;
pero con aquella el pueblo espaiiol, apenas repuesto de la im-
presion dolorosa que le produjo la catastrofe de Guadalete,
se levantd como un solo hombre, y puesta su fé en Dios y
anhelando el triunfo de la cruz sobre los infieles, trabajo por
espacio de sicte'siglos en restaurar la unidad nacional.

TITULO SEGUNDO

PeERriopo pE RESTAURACION.

CAPITULO I

Invasion de los arabes.

Leccion 63. 1. El imperio de Toledo, después de haber
llevado 4 cabo la unidad de la Nacisn espafiola, entré en
un periodo de decadencia que indicaba su préoximo fin. Los
Estados como los individuos, hemos dicho en otra parte,
tienen su nacimiento, su desarrollo y su muerte: el pueblo
yisigodo, de la misma manera que todos los demés de pro-
cedencia germanica, estaba llamado 4 funsionarse con la raza
latina, formando grandes centros de nacionalidad en el te-
rritorio donde antes existio el poderoso imperio de Occiden-
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fe. Su misién estaba cumplida en Espaiia; faltaba solo que
un grande acontecimiento, poniendo de nuevo en peligro la
unidad nacional, formada 4 costa de tantos trabajos, hicie-
‘a desaparecer las pequefias diferencias que aun existian
wntre los antiguos vencedores y vencidos, para que apare-
c1ese un solo pueblo trabajando en la obra de Restauracion de
su independencia. Este acontecimiento fué la invasion de los
arabes: con ella el territorio la perdio de nuevo, desapare-
ci6 el Gobierno y los ciudadanos, huyendo de la muerte ¥
del cautiverio, corrieron 4 buscar un refugio seguro entre
las concavidades de las rocas asturianas.
II. " Muchos historiadores, principalmente antiguos, se-
nalan como causas de la ruina de la Monarquta visigdtica
las maldades de los ultimos reyes que ocuparon su trono,
Witiza y Ruderich 6 D. Rodrigo, 4 los cuales presentan co-
mo odiosos al puebly por sus maldades sin cuento y sus de-
senfrenadas pasiones, las que precipitaron al dltimo 4 tal
extremo, que profanando la inocencia de Florinda, hija del
Conde D. Julidn, gobernador de la plaza de Ceuta, obligb &
“°te 4 entrar en tratos con los drabes para que le ayudaran
- vengar su afrenta. No afirmaremos nosotros que los indi-
cados Monarcas fuesen justos, prudentes y benéficos; el Po-
der es un reflejo de las costumbres de los pueblos, como es-
tos 4 su vez lo son de los Gobiernos, y los visigodos en esta
¢poca ya dejaban mucho que desear; mas la circunstancia
de no encontrarse esta tradicién sino en cronistas que escri-
bieron cuatro siglos después de la invasién drabe y tomada
de autores drabes, nos hace suponer, con fundamento, que
la ardiente imaginacion de los poetas orientales represento
en Florinda la Nacidn espaiiola, que después de verse ata-
viada con la purpura y oro de la virtud y la justicia en los
reinzdos de Recaredo, Chindasvinto ¥ Recesvinto, miré con
verguenzarotas sus vestiduras con los desordenes 4 que se
precipitaron sus ciudadanos en los tiempos de Witiza y Don
Rodrigo; y en el conde D. Julian, pinté 4 su vez el sentimien-
to de un pueblo que anhela el bien v pide venganza contra
los que solo realizan su mal.




HI, Y con efecto, en los ultimos tiempos se habian co-
rrompido las costumbres del puebo latino-germano; perdie-
ron los godossus antiguas cualidades de firmeza, liberalidad
y resolucion, desde que se entregaron 4 los goces de la vida
delicada; en vano los canones de los Concilios celebrados en
esta época pretendieron poner coto al desenfreno de las cos-
tumbres; sus decretos fueron ineficaces para reprimirla: un
pueblo en tales condiciones, mal podia resistir ¢l empuje de
otro, vigoroso y valiente, que aspiraba a conquistar el mun-
do. Ademas, la monarquia electiva, verdadero vicio en la
constitucion del Gobierno visigodo, contribuyd muy mucho
a su ruina. Witiza, de la familia de Wamba, mando asesi~
nar 4 Favila, padre de D. Pelayo, ¢ hizo sacar los ojos 4 Teo-
dofredo, padre de D. Rodrigo, descendientes de Chindasvin-
to, por temor de que le despojasen del reino; empero la
nobleza, en gran parte partidaria de este ultimo, consiguid
elevarle al trono, arrojando de é14 Witiza, quien 4 su vez
sufrio la misma pena que habia impuesto 4 Teodofredo;
mas no por esto qued6 sin partidarios; los tenia fuertes y
aumerosos, contandose entre ellos el Obispo de Sevilla, don
Oppas, y el Conde D. Juliin, gobernador de la plaza de Ceu-
ta; uniéronse 4 ellos los judios descontentos del Poder visi-
godo, que tan duramente los tratara; y todos, de comun

“acuerdo, instaron al gobernador de Africa, Muza-ben-No-
seir, 4 que invadiera la Peninsula, pintandole la empresa
como sencilla y facilisima. Los arabes, que después de ha-
ber paseado sus armas victoriosos por la Persia, Siria, Egip-
to y la Mauritania, se habian visto detenidos por las olas del
mar, no despreciaron la proposicion: quinientos hombres al
mando de Tarik verificaron un reconocimiento por la cos-
%a, haciendo algunos prisioneros; y convencido Muza, por
la relacion de aquél, de la exactitud de lo dicho por el Go-
bernador de Ceuta, embarcd un ejército de mis de doce mil
combatientes, que desembarcaron en Algeciras, pasando des-
pués & atrincherarse en el monte que denominaron Gebal
Tarik (Gibraltar ). La nueva llend de consternacidon 4 don
Rodrigo y su Corte: con la mayor premura levantaron un
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ejército que fué al encuentro de los moros, avistindose
ambos en las margenes del Guadalete, cerca de Jerez dela
Frontera: tres dias duré el combate; pero los godes habian
perdido su antiguo vigor, y por tanto los sarracenos, ague-
rridos con sus recientes campaias, consiguieron una com-
pleta victoria, sucumbiendo en la pelea el Monarca y la mio-
narquia de los godos, & los tres siglos de su invasion en Es-
pana.

Lrccion 64. IV. La invasion de los drabes, si bien des-
truyd por completo los elementos de nacionalidad existen-
tes en Espaiia, produjo la unién definitiva de las razas ger-
manica y latina, borrandose las pequefias diferencias que
aun restaban, después de haber desaparecido las principales
de Religién, personas y leyes, uniéndose todos ante el pe-
ligro comun, y estrechandose los vinculos de ciudadania.
Los arabes, después de la batalla de Guadalete, fueron apo-
derandose a poco costo de las principales ciudades, villasy
fortalezas, 4 las que imponian un tributo mis 6 menos cre-
cido, segin la menor 6 mayor resistencia que hicieran al
vencedor. Por lo demis, permitieron que los vencidos si-
guieran gobernandose segin sus leyes, usos y costumbres,
y aun que practicaran libremente la Religion; si bien en
esto ocurria 4 veces que los gobernadores drabes, llevados
de su fanatismo, persiguieran d los cristianos, dando asi oca-
sion i que la Iglesia espaiiola aumentara el numero de sus
mirtires durante todo el periodo de la Reconquista.

V. Muchos cristianos continuaron viviendo bajo lado-
minacién de los moros, tomando el nombre de mogdrabes;
pero otros, recordando corria por sus venas la sangre de los
altivos guerreros que habian humillado el imperio de Occi-
dente, llenos de indignacion al contemplar profanadas sus
Iglesias, destruidos sus hogares y manchado el suelo patrio
por la planta del invasor, corrieron 4 refugiarse en las mon-
tafias de Asturias, y alli este puiiado de valientes, puesta su
fé en Dios, eligieron por caudillo 4 Pelayo, hijo de Favila,
y descendiente de Chindasvinto, como queda dicho; y pre-
tendiendo restaurar la wunidad nacional perdida, dieron

v m it de b a ol
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principio & la herdica lucha de siete siglos, que termino con
la realizacion de su pensamiento, cuando los Reyes Catoli-
cos enarbolaron la Cruz sobre las almenas de la Alhambra
de Granada. El emir Alaor mandé sus huestes con el objeto
de arrojar fuera de susguaridas aquél corto numero de
hombres que pretendian oponerse al poder de la Mzdia Lu-
na, y en la célebre batalla de Santa Maria de Covadonga
quedaron los drabes completamente derrotados, extendien-
do los cristianos sus dominios hasta Ledn.

VI. Una de las principales dificultades con que lucha-
ban los cristianos para continuar la obra de la reconquista
era la necesidad de atender, de una parte, al ensanche del.
territorio, de otra, 4 la conservacion de lo conquistado. Para
remediarlo acudieron los Reyes 4 un sistema que puede lla-
marse de colonigacion mililar, consistente en conceder fue-
ros v privilegios 4 cua ntos se obligaran 4 guardar y defen-
der una ciudad, villa ¢ lugar. Estos fueros eran distintos, y
con ellos se procuraba atraer la poblacion & los pueblos
cristianos, en vista de las franquicias que se les otorgaban:
los pobladores construfan los edificios arruinados, cultivaban
los campos yermos, y cuando era necesario, cambiaban la
azada por las armas para hacer frente al enemigo y defen~
der su hogar y su patria 4 un mismo tiempo. Este sistema
era contrario 4 la unidad nacional, produciendo, en primer
lugar, que el territorio se fraccionara; en segundo que el
Poder no fuese uno, y ademas, que las leyes fueran diver-
sas, como distintos eran 4 su vez los ciudadanos. En efecto,
aun cuando era indispensable el permiso del Rey para po-
blar en determinado lugar, concediale este sin dificultad,
como mecio de ensanchar el territorio; los nobles, las Igle-
sias y aun los vecinos de determinada comarca, poblaban;
y de esta suerte se formaron los lugares de realengo, aba-
dengo, sefiorio y behetria, segiin reconocieran por jefe al
Rey, 4 un noble, 4 un Obispo 6 Abad, 4 finalmente, fueran
independientes, pudiendo elegir por sefor 4 quien mas fa-
vor les hiciera. Es verdad que todos reconocian el centro de
unidad, Poder real, pero de un modo indirecto, pues su jefe

7
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inmediato era aquéi que caracterizaba, digamoslo asi, la po-
blacion. Por otra parte, los privilegios 6 fueros concedidos
por losMonarcas no eran iguales; y de aqui el que los vecinos
acostumbraran & mirar como suelo patrio solo el recinto de
la poblacién, considerandose como distintos los de un lugar
para los de otro. Andando el tiempo, muchas poblaciones
de sefiorio se convirtieron en reinos, como acontecid a Cas-
tilla y aun 4 Navarra, en sentir de algunos historiadores, en
términos de que para llevar a cabo la restauracion se hicie-
ran indispensables dos cosas; arrojar los moros del territo-
rio, y fusionar entre si, por medio de una ley comun y bajo
un solo Poder, los diferentes miembros del Estado, separa-

dos por las necesidades de la misma obra que habian em-

prendido. Ambas cosas se llevaron felizmente a cabo encel
reinado de los Reyes Catdlicos.

CAPITULO II.

Del Gehierno durante el periodo de Restauracion.

Leccion 65. VII. La forma de Gobierno, durante el
periodo de Restauracidn, continud siendo la misma que an-
teriormente: una Monarquia electiva templada. Empero las
tendencias que hemos visto existian durante la dominacion
visigoda, para convertirla en hereditaria, no podian menos
de aparecer de un modo mas marcado, una vez iniciada la
lucha contra los moros. Si el principio del Poder necesita
siempre ser fuerte y enérgico para realizar su mision en las
Sociedades, con tanto mas motivo exigia estos caracteres en
Espafia, cuyo ferrilorio independiente era muy escaso, ha-
ciéndose preciso una gran unién de fuerzas y voluntades
para conservarlo y ensancharla. La Monarquia electiva,
queda demostrado, no puede producirla, porque tiende &
dividir los énimos de los Ciudadanos, que se inclinan ya a
uno ya a otro de los diversos aspirantes al trono; por tanto no
es extrafio que después de haber reinado D. Pelayo en vir-
tud de eleccion, unica forma posible de constituir el primer
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reino cristiano, en sus sucesores aparezca ya la Monar-
quia hereditaria; en términos de poder afirmar que aun
cuando paso6 todavia mucho tiempo antes de que el princi-
pio se sancionara por ley escrita, de eleccién solo quedo la
forma, siendo en la esencia la Monarquia, hereditaria por
Derecho consuetudinario, desde aquél primer Rey de las
Asturias.

VIII. La historia viene 4 demostrarlo de un modo que
no deja lugar 4 duda. A D. Pelayo le sucede su hijo D. Fa-
vila, y muerto sin sucesion, ocupa el trono su cufiado Don
Alonso I'el Catélico, casado con Ormisinda, hermana de
aquél; por su muerte se encargd del Gobierno su hijo Don
Froila, 6 Fruela quien asoci6 en el reino 4 D. Bermudo, su
sobrino, manifestando su deseo de que le reemplazara en el
trono, con el fin de calmar el descontento producido enel rei-
no4 causa de la muerte que mand6 dar 4 su hermano Bima-
rano, portemores deque le destronara. Pero no es esto todo:
los historiadores estan conformes en designar con el nom-
bre de reyes usurpadores &4 Aurelio, que quité la vida 4 Don
Fruela para alcanzar el Poder; 4 Silo, casado con Adosin-
da, hermana de aquél, &4 quien sucedio; 4 Mauregato, que &
la muerte de Silo ocupd el trono por la fuerza, y 4 Bermu-
do el Didcono, que le reemplazd en el reino; porque to-
dos ellos gobernaron con perjuicio de los derechos de Don
Alonso II el Casto, hijo de D. Fruela, que al fin ocupb el s6-
lio 4 la muerte de D. Bermudo, quien ya en vida le habia
hecho compaiero en el Gobierno. Todo lo cual prueba,
que si bien 4 la muerte de cada Rey los grandes y prelados
se juntaban para proceder 4 la eleccidn, su voluntad se en—
cerraba en el circulo de la familiareal 4 cuyos miembrostras-
mitian el Gobierno, segin el orden de parentesco, y que
cuando la fuerza elevaba al Poder quien no era llamado, la
opinién piblica protestaba de la violencia, llamando usur-
pador 4 quien se hacia Rey de un modo contrario & la cos-
tumbre establecida.

IX. Ademas, el seiiorfo d condado de Castilla se elevo a
la categoria de reino al concertarse el matrimonio de Don
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Fernando I el Magno con D.® Sancha, hermana de D. Ber-
mudo III, rey de Ledn, quien muerto sin descendencia, dio
motivo por esta circunstancia & la reunién de los reinos en
la cabeza de aquél, y vueltos & separarse en D. Alfonso VII,
volvieron 4 juntarse definitivamente en D. Fernando 11 el
Santo, hijo de D. Alfonso IX de Leén y D.* Berenguela de
Castilla. Luego si nunca durante el tiempo que la corona
fué electiva, las hembras tuvieron derecho a cenirla, es bien
claro que al verlas ahora no solo gobernar sino producir
mediante sus enlaces unién de reinos, y trasmitirlos & sus
descendientes, no puede menos de deducirse que la costum-
bre habia modificado completamente la antigua forma de
constituir el Gobierno.

X. Durante todo el tiempo que la Monarquia fué elec-
tiva, aun cuando hereditaria por costumbre, estaban en pric-

tica varias ceremonias, de las que unas, como la aclamacion

y coronacién, contribuian 4 enaltecer el Poder real, y otras,
como la jura del inmediato sucesor, tendian a4 fortalecer el
principio de la sucesién hereditaria. Los grandes y prela-
dos, después de hecha la designacion del que habfa de ocu-
par el trono, anunciaban su nombre al pueblo reunido, tra-
dicién que aun quedaba de la antigua costumbre wisigi-
tica, de mostrar el Rey clecto 4 la multitud, levantandolo
sobre un pavés; inmediamente se izaba la bandera en la to-
rre principal de la fortaleza de la ciudad 6 villa donde esto
acontecia, y mientras la muchedumbre victoreaba, el Mo-
narca, en los salones de aquella, prestaba juramento 4 los
nobles, al clero y al estado llano, cuando este formé ya par-
te de las Cortes, de guardarles sus fueros y privilegios, reci-
biendo en cambio el homenaje de todos ellos, como en signi-
ficacién del reconocimiento 4 su Poder que hacian los luga-
res de Sefiorio, de Abadengo y los Concejos 6 Behetrias. Es-
ta ceremonia se llamaba aclamacién y de ella arranca el
nombre de torre del Homenaje, con que se designa la princi-
pal de los castillos 6 fortalezas. A veces acostumbraban los
reyes también coronarse en una Iglesia; recibiendo la consa-
gracién de manos del Obispo, con todo el esplendor y ma-




jestad de que rodea sus ceremonias el culto catélico: pero es-
to fué més raro en Espafia, por no permitirlo sin duda la
constante lucha contra los moros, estando méas en practica

“en el reino de los Francos. Por Gltimo, la jura del sucesor
fué una préctica introducida por los reyes con el objeto de
asegurar la sucesion de sus descendientes en el trono. Aun
cuando asi lo tenia establecido la costumbre, Alfonso VI,
no teniendo hijo varén, temi6 no fuera elegida su hija Do-
fa Urraca, y 4 este fin la hizo jurar como heredera del rei-
no por las Cortes, generalizindose depues la ceremonia.

XI. Establecida por costumbre la Monarquia heredita-
ria; afianzada la sucesion mediante la jura, y finalmente,
siendo la opinion uninime de todos los espafioles ser nece-
sario un orden de suceder al trono establecidoen la ley, que
cerrara la puerta 4 los disturbios y discordias tan frecuen—
tes en un reino electivo, era natural que al promulgarse el
primer Cédigo general de la Monarquia, al propio tiem-—
po que con &l cesaran los distintos fueros 6 privilegios por
que las ciudades, villas 6 lugares habian venido gobernan-
dose, respondiera 4 este deseo del pais y la costumbre
se elevara 4 la categoria de Derecho escrito. Cupo esta glo-
ria 4 D. Alfonso X el Sabio, con la formacion de las leyes de
Partida, asi como la de su promulgacién 4 D. Alfonso XI.
En ellas se establece se suceda en la corona, dando la prefe-
rencia por orden sucesivo ¢ la linea, al grado, al sexoy d
la mayor edad; por manera que los nictos del Monarca, hi-
jos del primogénitodifunto, son preferidos & sus tios, segun
este orden de llamamientos (1). La indicada forma de suce-
der, con cortas vicisitudes, ha sido desde entonces aceptada
en Espana. ;

XIi. Mientras la corona fué electiva, ¢l Monarca era li-
bre para contraer matrimonio, verifichndolo en la forma y
manera que tenfa por conveniente, toda vez que sus hijos
ningn derecho tenian de reinar. Empero desde que prime-
ro por costumbre y més tarde por Derecho escrito, la Mo-

(1) Ley 2.4 tit. X¥. Parti 2.
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narquia se hizo hereditaria, el matrimonio de les Reyes se
considerd de grande importancia politica, y las Cortes, du-
rante todo el periodo de Restauracidn, ejercieron su influen-
cia en esta materia, unas veces proponiendo a4 los Reyes su
enlace con princesas determinadas, otras consultando aque-
llos con los grandes del reino sobre las ventajas del matri-
monio que pretendian contraer, como lo hicieron, entre
otros, D. Ramiro IlI, para casarse con D.® Urraca: D. Fer-
nando el Magno, al hacerlo con D.2 Sancha, y D. Alfon-
so VIII, al verificarlo con D.* Leonor de Inglaterra. Es
indudable que & los matrimonios ajustados, teniendo
en cuenta el bien del Estado, se debe la prosperidad
de éste durante el periodo que nos ocupa, y la unidad na-
cional realizada por los Reyes Catélicos. De aqui la inter-
vencidén que las instituciones limitadoras del Poder'han te-
nido siempre en nuestro pais respecto a las uniones de los
Reyes. Extrafio parecera que enasunto tan delicado como
¢l matrimonio, que no debe resolverse sino en armonia
con lo que dicte el corazdn, pueda preponderar el consejo
de personas extrafias que inclinaran quiza al rey 4 contraer
un enlace que su sentimiento de hombre rechace; pero es
necesario tener en cuenta, que cuanto mayor es el derecho,
mas grave es sin duda la obligacién. Conviene, sin embar-
g0, que las instituciones limitadoras, donde existan y don-
de no, los consejeros del Monarca procuren conciliar en
cuanto sea posible el bien del pais con la felicidad domesti~
ca del primero, que al fin los reyes estan expuestos 4 las hu-
manas flaquezas, y estas, cuando se contemplan en el Po-
der, son mas graves y trascendentales que cuando se miran
en un simple ciudadano que pasa confundido entre la mul-
titud. Bien lo pone de manifiesto la historia, al referirnos
lo perjudiciales que fueron las desavenencias matrimonia-
les entre D. Alfonso I de Aragén y su esposa D.® Urraca de
Castilla, los extravios de D. Pedro el Cruel y las sombras de
infidelidad de que se mira rodeada la esposa de D. En-
rique IV.
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CAPITULO II1. ;
Contintia el examen del poder 6 gobierno duranto

el periodo de Restauracion.

Leccion 66. XIII. Elcambio de la monarquia, de elec-
tiva en hereditaria, influyé tambien en el testamento de los

reyes, que de acto puramente privado se convirtié en publi-

¢o, como sucedid asimismo con la tutela real. Mientras la
corona fué electiva, los monarcas disponian solo por tltima
voluntad de aquellos bienes que estaban en su dominio
como particulares; mas cuando la costumbre hizo que el
trono se considerara como hereditario, empezaron 4 dispo-
ner del reino por testamento, cual si el ferritorio nacional
constituyera también una parte de su patrimonio, D. Fer--
nando el Magno.dividi6 sus Estados entre todos sus hijos;
otro tanto hicieron D. Alfonso VII el Emperador y D. Alfon-
so X el Sabio: era esto debido 4 que si bien el Derecho con-
sueludinario establecio la herencia como titulo para reinar,
no habiendo reglas & que pudiera atemperarse esta suce—
sion, los monarcas lo aplicaban segin y como tenian por
conveniente. Sin embargo, su testamento era confirmado
por las Cortes, y aun cuandoalguno, como D. Enrique III,
en un alarde de independencia quiso darle fuerza y vigor
sin la anuencia de aquellas, no haberse guardado y cumpli-
do la Gltima voluntad del Monarca respecto 4 la guarday
crianza de su hijo el principe D. Juan, prueba la gran in-
fluencia de las mismas. Por manera que parecia luchaban
en el orden de los hechos el principio electivo con el here-
ditario, éste facultando 4 los monarcas para disponer del
reino, aquel exigiendo la intervencion de las Cortes para
que fuera como sancionada la voluntad del rey. La promul-
gacion de las leyes de Partida extinguio la confusion en esta
materia; pues con arreglo 4 ellas entraba a suceder el que le
correspondia, segun el orden de llamamientos.
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XIV. Lo mismo que acontecio con los testamentos, hu
bo de suceder con la tutela real. Este cargo no tenia caric-
ter publico durante el tiempo en qhe se ascendia al trono
por cleccion, pues excluyendo esta 4 los menoresy 4 las
hembras, solo eran elegidos reyes los que ya no necesitaban
guarda, los cuales disponian lo concerniente 4 la tutela de
sus hijos, como personas privadas. Tan lusgo como el dere-
cho consuetudinario troco la eleccion en herencia, empeza-
ron los monarcas & nombrar tutores para sus hijos, unas
veces designando una misma persona, para que 4 la vez cui-
dara del menor y gobernara el reino, otras separando ambos
cargos, y en ocasiones designando varias para que 4 la vez
atendiesen 4 uno, otro, U ambos objetos. Las Cortes tenian
gran intervencion en las minoridades; ellas confirmabany
recibian el juramento de los tutores nombrados; designaban
otros, si era necesario 6 no existia nombramiento, y diri-
mian las discordias que se suscitaban con frecuencia entre
los mismos. Sin embargo, la vaguedad que tanto en tutelas
como en testamentos reales existia, didé ocasion a sangrien-
tas minoridades, como lo pueban entre otras las de D. Ra-
miro Il de Le6n, D. Alfonso VIII, D. Enrigue I, D. Fernan-
do 1V y D. Alfonso X1. Las leyes de Partida, estableciendo
las mismas reglas para la tutela real que para la del Dere-
cho privado, fijaron tan importante punto del Derecho pi-
blico. Segun ellas, la tutela y Gobierno del reino, durante la
menor edad del rey, puede encargarse por el padre ensu
testamento; en defecto de él corresponde a la madre, con la
condicion de no pasar 4 segundas nupcias y permanecer en
la compaiia del menor; y por ultimo, 4 falta de ésta las Cor-
tes designaran, una, tres 6 cinco personas, excluyendo los
parientes que tuvieran derecho de suceder por fallecimiento
del huérfano (1). Respecto a incapacidades, nada tenia es-
tablecido el Derecho consuetudinario, por no haber ocurri-
do ningun caso desde que la monarquia, por costumbre, co-
menzb 4 ser hereditaria. El sabio Rey dispuso se apiicara

(1) Ley 3, titulo 15. Part. 2.»



lo dispuesto para las minoridades 4 los casos de incapacidad
(1), como se verificé por D.* Isabel I, nombrando tutores en
su testamento. que gobernasen el reino durante la enferme-
dad de su hija D." Juana. Los tutores juraban ante las Cor-
tes gobernar bien, y llegado el rey 4 la mayor edad, éste
juraba & su vez guardar las leyes, usos, costumbres y privi-
legios, repitiéndose por parte de los grandes, prelados y ciu-
dadanos el homenaje de fidelidad que ya le habian presta-
do al ocupar el trono. La mayor edad del rey, s:gin las le-
yes de Partida, era 4 los diez y seis afios segiin unos c6di-
¢esy a los veinte segun otros.

XV. Intruducido el principio hereditario en la suce-
sibn 4 la corona, era natural que los hijos y demés miembros
de la familia real entraran 4 gozar de determinados dere-
chos y prerrogativas que no habian alcanzado mientras aque-
lla fué électiva. Hasta D. Juan I, tanto el hijo primogéni-
to, llamado 4 suceder, como los demas descendientes,
asi como los hermanos del rey, se llamaron infantes; pero
D. Enrique 1II, sucesor de aquél, empezé 4 denominarse
principe de Asturias, con arreglo 4 lo pactado al verificarse
su matrimonio con D.® Catalina, hija mayor del duque de
Lancaster. Dado el sistema de colonigacién militar, base de la
poblacion de los reinos cristianos durante el perfodo de Res-
tauracion, como queda dicho, todos los sefiores ostentaban
sefiorio gurisdiccional sobre determinadas tierras, villas 6
ciudades, y sus pobladores, que se consideraban vasallos de
aquella, sujetos & su jurisdiccion, la cual ejercian con arre-
glo al fuero otorgado por el Rey. En armonia con esta cos-
tumbre, los Monarcas, evitando asi que sus hijos6 hermanos,
primeros entre la nobleza, carecieran de sefiorio, les hacian
merced de tierras, rentas y vasallos, cuya propiedad se de-
nominaba infantaggo. Cuando el hijo primogénito empezd
4 llamarse principe de Asturias, adquiri6 también, como
una consecuencia, la jurisdiccion en las tierras y vasallosde
aquel antiguo reino, que se transmitia al sucesor, como los

(2) Ley de Partida citada.
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heredamientos de los infantes, cual sifuesen mayorazgos re-
gulares. Los Reyes Catolicos, procurando unificar el Poder,
dejaron estos titulos reducidos solo 4 la condicion de honori-
ficos; pero sin ostentar jurisdiccion ni propiedad sobre te-
rreno alguno, ni los infantes ni el principe de Asturias.
Cuando el primogénito del Rey era una hembra, se denomi-
naba princesa, pero sin el calificativo de Asturias, siendo
en nuestros dias D.2 [sabel II la primera que usé dicho titulo.

XVI. En proporcién a la grandeza de los infantes eran
sus derechos y deberes; ellos constituian el Consejo privado
del Monarca, autorizaban como secretarios las cartas reales
y gobernaban el reino en los casos de menor edad, debien-
do prestar homenaje al Rey como los demds nobles, y con-
currir con los ejércitos 6 mesnadas de sus lugares cuando se
declaraba la guerra. Ademas no podian contraer matrimonio
sin licencia real, para evitar se casaran con persona desigual
6 torpe, en desdoro de su dignidad. Esta costumbre se ele-
vé posteriormente a ley escrita, incluyéndose en uno de
nuestros Codigos modernos (1).

CAPITULO 1V.

Instituciones limitadoras del poder real durante

el periodo de Restauracion.

L)

Leccion 67. XVII. Las monarqutas castellana, arago-
nesa y navarra, formadas durante el periodo de Restaura-
cién, como una consecuencia del sistema adoptado por los
primeros cristianos para atender al ensanche del territorio
v a la conservacion de lo conquistado, no eran otra cosa si-
no una continuacion de la visigdtica, 6 mejor dicho, una
resurreccidn de la misma, que muerta en la desastrosa bata-
1la de Guadalete, hubo de revivir en las montuosas comar-
cas del Norte de Espafia,animada con los nobles pensamien-
tos de Religidn y Patria. Militar y religiosa, hemos di-

(1) Leyes 9y 18, tit. 1T, lib. X de la Nov. Ree.
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¢ho, fué la monarquia de Toledo después de la conversion
de Recaredo; militares y religiosos podemos decir fueron los
reinos cristianos, formados por hombres 4 quienes animaba
el deseo de reconquistar el territorio nacional y que brilla-
ra de nuevo la Cruz del Cristianismo, momentaneamente
eclipsada por la torpe Media luna. Siendo esto asi, claro es
que la Constitucion polilica primitiva de los reinos cristia-
nos habia de ser igual 4 la monarquia visiguda. En efecto,
va hemos dicho fué una monarquia templada. Los Conctlios
de Toledo y el Oficio Palatino limitaban aquella; los prime-
ros continuaron ejerciendo su influencia en esta en los pri-
meros tiempos, como lo prueban los celebrados en Leon,
Coyanza y Palencia por los afios de 1020 & 1050. Mas el sis-
tema de colonigacion militar adoptado por los reyes cristia-
nos cambié por completo la organizacién de la Sociedad.
Entre los visigodos hemos visto también solo habia dos cla-
ses sociales, noblega y pueblo; ahora, al amparo de los fue-
ros y franquicias concedidos por los reyes, al paso que la
primera conserva y aumenta su autoridad, el segundo em-
pieza también 4 conquistar derechos en el campo de bata--
lla, al que no se desdefia tampoco de acudir el clero, que‘
viste la aceradacota sobre sus vestiduras sacerdotales, no por-
que haya olvidado su misién evangélica y de paz, sino por-
que se trata de combatir los enemigos de la Religidn, que
4 toda costa pretenden exterminar el nombre cristiano. De
esta suerte, bajo el centro de unidad, Poder, representado
en el Rey, aparecen tres clases sociales, todas con derechos
que ejercen sobre determinados vasallos, sobre tierras, cas—
tillos, y fortalezas, que se denominan de sefiorio, abadengo
6 behetria, segin que dependan dsl noble, de la Iglesia 6 del
Consejo d municipalidad.

XVIII. Las antiguas asambleas eclesiasticas, conocidas
con el nombre de Concilios, & quienes Recaredo y sus suce-
sores acuden como representantes del saber en su epoca,
para que les auxilien en los asuntos del Gobierno, se extin-
guen bajo su punto de vista politico, para dar lugar 4 otra
institucién que, limitando como aquellos el Poder real,
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sean la continuacion de la forma de Gobierno, monarquia
templada que venia rigiendo al pueblo espafiol desde su cons-
titucién. Ya demostramos, al ocuparnos de los Conctlios de
Toledo, no son estos el origen de las Corles espafiolas, como
sostienen respetables historiadores; conviene ahora afiadir
que los reyes, si consultaron entonces & los Obispos reunidos
en su asamblea, como 4 unicos depositarios del saber, mi-
ran ahora la nueva organizacién de la Sociedad naciente,
contemplan 4 los nobles, fuertes y poderosos en sus lugares
de seftorio, con jurisdicciones y facultad para armar sus va-
sallos, al clero en condiciones analogas a las de aquellos, al
estado llano mas tarde, también preponderante y con mili-
cias concejiles de que pueden disponer, y llaman por tan-
to 4 los unos y al otro, y al tercero, para que les
ayuden 4 gobernar, forméindose de esta suerte las céle-
bres Cortes de Castilla, Aragbn y Navarra,. pues que con li-
geras variantes, como indicaremos luego, la organizacion
social fué aniloga en cada uno de estos tres reinos, cOmo na-
cidos por la misma causa y animados del mismo pensa-
miento.

X1X. Pero sucede, que el transito de una a otra insti-
tucién, no se verifica de un modo brusco, sino lentamente;
por eso vemos celebrarse Concilios en los primeros tiempos
de la reconquista; por esoaun conservan este nombre varias
de las asambleas primitivas, por mas que examinadas cn
particular, nada encontramos que se parezca 4 la antigua
instituciébn conciliar, porque el clero asiste como sefior de
tierras y lugares, lo mismo que la nobleza, no trata de asun-
tos eclesiasticos con separacién de aquella y aun en las cré-
nicas de algunas Cortes, como las de Sepulveda, ni aun se
hace mencidn de él, diciéndose solo, que se juntaron los
condes é los ricos homes, e los otros homes honrados de Cas-
tilla e Leén (1). Por manera que, aun cuando sigan llaman-

(1) Atalayade las Crénicas, Mos.de la Biblioteca nacional. Obra
citada por el D. Dr. Felipe Sanchez Romén, en su Historiade los Co-
digos espanoles. :
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dose Concilios para denominarse después Curias como se
apellidaron las juntas de Palencia de 1114, y por Gltimo Cor-
tes en los tiempos de D. Fernando IlI, cuyo nombre expli-
¢ su hijo el Rey Sabio en las leyes de Partida (1), es indu-
dable que las Cortes y los Concilios fueron instituciones dis-
tintas emanadas de diversas causas, que estos desaparecen
como asamblea eclesiatica, con caracter politico, pasados los
primeros afios del periodo de Restauracién, para dar lugar
a las primeras, 4 causa de la nueva organizacion dada a la
Sociedad, y por ultimo, que entre Jos unosy las otras no
hay mas analogia sino haber sido asambleas limitadoras del
Poder real.

Leccién 68. XX. Solo el elero y la nobleza entraron 4
formar partede las Cortes primitivas, queaun todavia en los
primeros tiempos no alcanzaba el estado llano la preponde-
rancia que consigui6 después, debida & que las necesidades
de la guerra hubieron de extinguir la viciosa organizacion
de la Sociedad visigética, produciendo la clase media 6 esta-
do llano desconocido en aquella. En efecto, la agricultura,
la industria y el comercio, patrimonio de los esclavos duran-
te el periodo de Constitucién, alcanzaron su importancia
cuando para defenderse de los moros, las poblaciones te-
nian que reconcentrar en si cuantos elementos de vida ne-
cesitaban, siendo todos 4 un mismo- tiempo, Ora guerreros
que esgfimian sus armas contra los invasores, ora ciufada-
nos pacificos que habian de atender 4 la prosperidad mate-
rial del pueblo donde habitaban. Los Fueros municipales
concedidos por los reyes 4 las ciudades sirvieron para el des-
arrollo de cuanto constituye la perfeccidn moral, intelectual
y material, apareciendo entonces el esiado llano como una
clase tan poderosa comola noblega y elclero, digna portanto
de figurar 4 su lado y representar al reino en Cortes. No esta
bien averiguada la época en que tomaron asiento por pri-
mera vez los hombres dellana condicion en aquellas; sabese
si, que 4 las jurasde D. Alfonso VIy D. Alfonso Vilen 1072
y en 1122 concurrieron Procuradores de varios Consejos,

(1) TLey de Partida citada.
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(1) asistiendo también en 1188 4 las convocadas por D. Al-
fonso VIII en Carrién de los Condes y D. Alfonso IX en
Ledn.

XXI. Una vez que el estado llano formé6 parte de las
Cortes, consiguié de los reyes aumentar los fueros, fran-
quicias y privilegios de sus ciudades, mercedes 4 que nose
oponian los monarcas, buscando de esta suerte un contra-
peso a las exigencias de la noblega para conservar su Po-
der, puesto en peligro en mas de una ocasién porla excesi-
va preponderancia de aquélla. La representacion del reing
en Cortes quedo definitivamente constituida por la noblega,
el clero y el estado llano, que respectivamente se 1lamaban
brazos de la Nacién. Y asi era en efecto; anfloga la organi-
zacion social 4 la humana, tiene cabeza que manda y brazos
que obedecen: en Espaifia, aquella la constituia el Rey, estos
los elementos que componian la Sociedad; por tanto, y en
primer término asistia la noblega, formada con los infantes
y demds ricos hombres que, aparte de la antigua tradicion
que les llamaba 4 participar con el Rey de las tareas del Go-
bierno, tenian el derecho de concurrir como sesiores en los
lugares de su sesiorio y obligacién de hacerlo como signo de
vasallaje al Monarca. El clero, representado en los Arzobis-
pos, Obispos y Abades, tenia 4 su vez el derecho y la obliga-
cibn de asistir por la misma causa que la noblesa. 4 quien se
equiparaba; pero no todos los Obispos y nobles era preciso
concurrieran, sino que asistian solo aquellos 4 quienes con-
vocaba el Monarca.

XXII. En cuanto al estado llano, no tenia el de todas
las ciudades derecho de concurrir 4 las Cortes, sino que era
un privilegio de algunas 4 quienes el Monarca lo concedia,
no asistiendo nunca el de los lugares de sefiorio ni abaden-
&0, porque se hallaba representado por sus sefiores, siendo
la opinion mas comun que el maximum de las poblaciones
que lo alcanzaron fueron veintiuna; siendo representadas
por procuradores 6 apoderados cuyo niimero np podia exce:

(1) Crénica general.



der de cuatro, segtin se deduce del privilegio otorgado por
D. Fernando III al Consejo de Segovia (1); este cargo, unas
veces lo ejercian los mismos Alcaldes 6 regidores de las ciu-
dades; otras eran designados por la suerte, insaculando de
entre todos los que desempefiaban oficios concejiles los nom-
bres de los que habian de ejercer el oficio de procuradores.

XXIII. Los procuradores llevaban a las Cortes poderes
limitados, 4 fin de que no se separaran de las instrucciongs
que recibian de sus ciudades para cada uno de los objetos
con que aquellas se convocaban, y cuando alguna vez se sus-
citaba alguna cuestion no prevista en el Poder, suspendian
dar el voto hasta consultar con sus poderdantes. Durante la
reunion de las Cortes, los procuradores disfrutaban de un
sueldo que se llamaba salario de la procuracidn; al propio
tiempo la ley les protegia en sus vidas y haciendas durante
el que duraba su cargo, no pudiendo tampoco deducirse con-
tra ellos accién alguna civil 6 criminal, y gozando ademés
de hospedaje gratuito en los pueblos por donde tenian nece-
sidad de transitar en la propia forma que le tenia el Rey y
las personas que le acompafiaban. Andando el tiempo, sin
embargo, se introdujeron abusos en cuanto al nombramien-
to de los procuradores; las ciudades empezaron a excusarse
de pagar el salario de la procuracidn, obligando 4 aquellos
que no podian vivir 4 su costa & acudir al Monarca para que
mandase satisfacerlo; lo cual verificaba éste, 6 bien disponfa
se pagaran del tesoro real, ligando asi conel vinculo de la
gratitud & su persona los representantes de las ciudades, que
se inclinaban mas al Rey que 4 sus poderdantes. De esta
suerte fueron disminuyendo los derechos de las mismas, has-
ta el punto en que hubo de mandarse que los Poderes se die-
ran ilimitados, con el objeto de que los procuradores pudie-
ran resolver por si v sin necesidad de consulta cualquiera
cuestién que se presentara.

(1) Colmenares. Historia de Segovia, capitulo 21; Munoz, Colec-
cion de fueros municipales, tomo 1.° pag. 113; ambas obras citadas
por D. Manuel Colméiro en su «Curso de Derecho Palitico.»
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CABITULOY.

Concluve ia materia del anterior.

Leccion 6g. XXIV. La convocatoria de las Cortes se ve
rificaba por el Monarca, ¢ por los gobernadores del reina,
en los casos de menor edad, la cual tenia lugar cuando aqueél
lo creia conveniente, ¢ bien cuando para la gobernacién del
reino era indispensable tomar algin acuerdo de los que exi-
gian la intervencion de los brazos del Estado. El Rey despa-
chaba cartas de convocatoria a los grandes, preladosy civ-
dades, sefalando en ellas el diay lugar en que habian de dar
principio las sesiones. Notase, por tanto, en la institucion
que nos ocupa, el mismo defecto que advertimos en los Con-
cilios de Toledo; las Cortes moderaban, es verdad, la auto-
ridad del Monarca, pero su reunion dependia exelusiva-
mente de éste, lo cual puede explicarse teniendo en cuenta
las dificiles circunstancias porque atravesaba la Nacidn, la
constante lucha contra los invasores y aun la separacion
material que existia en cuanto a territorio y Gobicrno den-
tro de un mismo reino, por efecto del sistema de coloniza-
cidn militar. Conforme el Poder real se fué fortificando, la
constitucion politica 4 su vez iba perfeccionandose; asi encon-
tramos una pragmatica hecha en las Corles de Palencia
de 1313, que ordena 4 los tutores de D. Alfonso XI, las con-
vocasen cada dos afnos, y mas tarde, durante el reinado de
D. Felipe II, al considerar que se reunian cada tres afos pa-
ra el otorgamiento de los impuestos, no puede dudarse que
al menos el derecho consuetudinario habia modificado la
Constitucion politica vigente en Espafia sobre este punto.

XXV. No existia tampoco ley escrita que marcara los
asuntos en que era indispensable la intervencion de las Cor-
tes. El Monarca las convocaba, como antes hemos dicho,
siempre que ocurria negocio grave, conforme a lo acostum-
brado durante la monarquia visigoda. Considerabanse ne-
gocios graves, prestar homenaje al nuevo rey, jurar.al in-
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mediato sucesor, nombrar tutores, dirimir las discordias
que entre ellos se suscitaban, otorgar impuestos, declarar la
guerra y hacer la pag, acerca de este Gltimo punto, 4 pe-
sar de la solemne promesa bien que D. Alfonso IX hizo 4
las Cortes de Le6n de 1188, de contar con ellas necesaria-
mente para proceder 4 lo uno ¢ 4 lo otro, no siempre la
cumplieron sus sucesores, declarando la guerra y formali-
zando tratados de paz sin contar con los grandes, prelados
y ciudadanos.

XXVI. Una vez reunides los miembros de la nobleza,
clero y estado llano que habian sido convocados, se junta-
ban por separado cada uno de los tres brazos en salas dis-
tintas. La falta de alguno 6 algunos de los llamados no im-
pedia la reunioén de las Cortes siempré que la clase & que -
pertenecia estuviera representada; pero si faltaban absolu~
tamente todos los de una, no las habia. l.os ausentes po-
dian apoderar persona de su misma condiciéon que los re-
presentara. La ciudad 6 villa donde tenia lugar la reunién,
debia ser segura, esto es, que no se permitia bajo las més se-
veras penas, ni la existencia de gente armada en ella, ni el
menor atentado contra particulares, con el objeto de que las
Cortes deliberaran con entera independencia y libertad,
sin que nada pudiera hacer sospechar la existencia de coac-
cibn. Tanto se guardaban estas disposiciones, que al reunir-
'se los tres bragos del Reino en Palencia en 1313, para resol-
verla cuestién de la tutoria de D. Alfonso XI, estando ocu-
pada la ciudad por los pretendientes con bastante nimero
de soldados, apenas se constituyeron las Cdrtes, aquellos se
salieron al campo con su gente de armas, y la poblacion que-
dé tranquila. La noblega era presidida por el sefior delacasa
de Lara, el clero por el Arzobispo de Toledo, y las ciudades
por los procuradores de la de Bargos. El Rey abria las se-
siones por medio de un discurso; y en ¢él exponia los puntos
6 peticiones sobre que esperaba decision de las Cortes. Los
tres brazos deliberaban por separado, primero sobre los pun-
tos propuestos por el Monarca, después sobre lo que crefan
conveniente al bien publico, y lounoy lo otro lo presentaban

29
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a manera de peticion al Rey. quien la promulgaba en la for-
ma de Ordenamiento, cuando habia conformidad entre ély
la institucion limitadora de su autoridad. A veces el Monar-
ca solia juntar los tres brazos en su presencia y les hacia
presente los puntos sobre que habian de decidir 6 aconsejar;
pero esta no era lo ordinario, mayormente habida conside-
racién & que siendo distintos los intereses de la noblega, el
clero y las ciudades no debian confundirse entre si.

XXVII. De lo expuesto anteriormente se deduce que las
Cortes no tenian potestad legislativa, tal como hoy la ejer-
cen, de haberse de formar las leyes por ellas con el Rey.
Puede decirse unicamente eran legisladoras en el sentido de
que recibian esta autoridad del Monarca mismo al convo-
carlas y exigir se despachara por los tres brazos esta ¢ la otra
peticion. Tanto era asi, que 4 veces los procuradores de las
ciudades se quejaban de los privilegios obtenidos por algu-
nas personas, en virtud a los cuales quedaban derogados los
Ordenamientos hechos en Cortes, ysin embargo los reyes
continuaban concediéndolos, y aun a pesar de que D. Al-
fonso IX prometié solemnemente en las de Ledn no hacer
guerra nipaz sin el beneplicito de ellas, ya hemos dicho no
se guardo esta pragmatica. Por manera que, dependiendo
todo de la potestad del Monarca, la intervencion en la facul-
tad de hacer las leyes de parte de las Cortes se limitaba solo
4 aquellos asuntos en que por costumbre se las consultaba,
y en estos casos la ejercian como por delegacion de la auto-
ridad real. Como hasta la promulgacién del Cédigo de las
Partidas fué casi ninguno el imperio delaley, pues las ciuda-
des, villas y lugares se regian por sus fueros, existiendo uni-
camente como vinculo de unién entre ellas el Poder real, era
natural que todo dependiera de éste, y si las Corfes conser-
varon alguna intervenciéon en el Gobierno, siendo de esta
suerte limitadoras de la Monarquia, se debe indudablemen-

_te 4 la antigua costumbre de los visigodos de una parte, y
de otra a la necesidad que tenian los reyes de la cooperacion
de todos los elementos que constituian la Sociedad en aque-
lla época para llevar 4 cabo la obra de la Reconquista.



XXVIIL. Entre los asuntos sobre cuya resolucién inter-
venian las Cortes, donde indudablemente adquirieron ma-
yor grado de autoridad, fué en el otorgamiento de los im-
puestos. En los primeros tiempos de la restauracion, los
pechos o servicios, como entonces se llamaban aquellos,.era
obligacion satisfacerlos por los pobladores de las ciudades o
villas, como en reconocimiento & la propiedad del territo-
rio que recibian del Monarca; derecho de que abusaban a
veces estos, dando asi motivo a que el estado llano, cuando
llegd &4 tomar asiento en las Corfes, empezase a solicitar de los
reyes no exigieran servicios contra fuero, como lo hicieron
los procuradores de las ciudades en las de Valladolid, rei-
nando D. Fernando IV el afio 1307, peticién 4 la que acce-
di6 el Monarca, adquiriendo desde entonces derecho 4 inter-
venir en esta materia, de un modo tan directo, que cuando
alguna vez los reyes 0 por necesidades de la guerra 6 para
atender 4 otras urgencias del Estado, imponian tributos
no” autorizados por las Cortes, estas se quejaban de ello y
volvian a exigir el respeto a lo acordado y establecido. Aun
todavia después que las antiguas Cortes, no existian sino en
la apariencia, en tiempo de D. Felipe II, una comicién lla-,
mada de Millones, compuesta de cuatro procuradores; to-
maban parte en la cobranza, administracién y distribucién
de los tributos, como un recuerdo a la antigua intervencién
de aquellas en todo lo referente 4 la concesién é inversidén
de las rentas publicas.

XXIX. Las Cortes, asamblea limitadora del Poder du-
rante el periodo de la Reconquista, nacida a4 consecuencia
de la organizacion social de aquella época, tenian que des—
aparecer desde el momento en que la constitucion politica
cambiara. Los reyes buscaban en el estado llano un ante-
mural 4 las exigencias siempre crecientes de la noblega; en-
tonces las Cortes se hallaron en su mayor preponderancia,,
se reunian con frecuencia y eran consultadas sobre los mas
arduos asuntos del Estado; pero tan pronto como el Poder
real se sintio fuerte, cuando ya se inicié la tendencia 4 re-
concentrar en si las facultades que las exigencias de la re-
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conquista le habian hecho desmembrar, aquellas empeza-
ron 4 decaer, se convocan més de tarde en tarde y se exige
de las ciudades den poderes amplios 4 los procuradores
para que puedan sin consultar responder a cualquiera peti-
cion del Monarca. La organizaciéon misma de las Cortes fa-
vorecia las tendencias de la monarquia, pues que ya hemos
visto ni habia época sefialadapara su reunion, ni asuntosde-
terminados por la ley que hicieran indispensable su convoca
toria, dependiendo todo del Poder real. Por otra parte, las
ciudades contribuian también 4 la decadencia de la institu-
cién. No teniendo todas voto en Cortes, parecia natural pro-
curaran se hicicra extensivo 4 mayor nuimero este privi-
legio; pero lejos de eso, vefan con disgusto que otras lo
obtuviesen y se oponian 4 que llegaran 4 conseguirlo. Ade-
mas, las que estaban en posesién de él, ora no querian
mandar procuradores, por excusar pagarles el salario, ora
no se lo abonaban 4 los nombrados, falta de que los reyes
se aprovecharon para ligar 4 aquellos & su voluntad. De es-
ta manera la antigua institucién fué decayendo en térmi-
nos, de que al advenimiento dela casa de Austria, solo
queda como una sombra de lo que habia sido anterior- .
mente.

CAPITULO VI.

Derechos y deberes de los sibditos de la Nacion

egpafiola durante el periodo de Restauracion.

Leccién 70. XXX. En tres érdenes 6 clases sociales po-
dian dividirse los sabditos de la nacién espafiola durante el
periodo de Restauracidn: 1a noblega, el cleroy el estado llano;
los dos primeros tratan su origen del periodo anterior; el ter-
cero nacib en el presente, 4consecuencia de las medidasadop-
tadas por los reyes para poblar el territorio. Fijando nuestra
consideracién en la noblega, encontramos que, siendo el valor
su causa productora entre los godos, naturalmente habia de
crecer y desarrollarse, no ya solo la germénica, sino tam-
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bién la romana, en un periodo que, como el presente, era
indispensable un valor y abnegacion 4 toda prueba para
destruir el poder musulméan. Fusionadas ambas en una sola,
la nobleza espafiola rodea el trono de D. Pelayo y sus suce-
sores; sus esfuerzos en las batallas son recompensados con
largueza por parte de los Monarcas; 4 la sombra del siste-
ma. de colonizacidn militar adoptado por estos, pueblan lu-
gares, ejercen la jurisdiccion sobre sus vasallos, y son con-
siderados en los pueblos de su sefiorio como pequefios re-
yes. No podia ser de otra manera; la Constitucton politica
de los reinos cristianos exigia el apoyo inmediato de los 7o-
bles, como el de todos los demas brazos del reino, para sos-
tener la monarquia: sin las mesnadas de los sefiores no po-
dian formarse los ejércitos, y sin su adhesion al trono el
Poder no podia realizar sus funciones, fraccionado como
estaba el territorio y el ejercicio de la soberania. De aqui
los importantes privilegios de la noblega que, fortalecida
con ellos, en méas de una ocasion se atrevid & oponerse al
Monarca mismo, O 4 turbar el reino con guerras civiles que
impedian adelantar en la obra de la reconquista.

XXXI. Pasados los primeros afios, y cuando, ya los
monarcas se consideraron fuertes y poderosos para poder
gobernar por si solos, era natural comenzara la decadencia
de la noblega; si el Poder en un principio hubo de fraccio-
narse por efecto de las azarosas circunstancias que rodearon
4 los cristianos al empezar la restauracion, necesariamente
habia de volver 4 su origen, pues que el Gobterno no puede
existir sin unidad. Desde el reinado de D. Alfonso V hasta
D. Alfonso XI se marca un periodo de vicisitudes para la
aristocracia, durante el cual unas veces se aumentan, otras
disminuyen sus prerrogativas, segun el caracter 6 circuns-
tancias en que se hallara el trono D. Alonso VI, con ob-
jeto de ponerle un dique a las pretensiones de la ant-
gua noblega, creb una nueva compuesta de cuantos veci-
nos de Toledo tuvieran caballo y se obligasen 4 salir 4 la goe-
rra; D. Alfonso VII, con el fin de impedir las guerras’ civi-
les que suscitaban entre si los nobles, estableci6 en las Cor-
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tes de Najera de 1138 no pudiera llevarse a cabo ningtn de-
safio sin manifestar antes las causas al Rey, para que este
mandara reparar el agravio; pero durante la menor edad de
D. Alonso VIII, se suscitd una terrible contienda entre dos
bandos de la noblega, los Castros y los Laras, que dieron
ocasién 4 que salido el Rey de la menor edad protegiera
los caballeros de las ciudades como medio de contrarrestar
los deseos de los antiguos nobles de Castilla. D. Fernando
111, creando jueces de nombramiento real, limité las faculta-
des sefioriales de la aristocracia, y aun cuando crecieron
sus ambiciones durante las minoridades de D. Fernando IV~
y D. Alonso XI, la promulgaciéon del Codigo de las Parti-
das, hecha en tiempo de este Gltimo, estableciendo la uni-
dad legal, quebranté en gran manera las preeminencias de
los grandes.

XXXIl. Los nobles tenian el derecho de asistir a las
Cortes cuando eran convocadas por el Rey. y dentro de sus
lugares sefioriales ejercian la funcion del Poder, de admi-
nistracién piublica cobrando ademas los tributos y siendo
Gnicos jueces de sus vasallos; en cambio 4 estos derechos
tenian la obligacion de prestar el homenaje al Monarcay
acudir con su ejército 4 campafia cuando eran requeridos
por aquél. Esencialmente militares y faltos de toda instruc-
cién, no esextrafio que, dados los grandes privilegios de que
gozaban, dieran cabida en su 4nimo 4 la ambicion y 4 la co-
dicia, pasiones que en momentos dados les llevaron a rebe-
larse contra el Rey y hacerse la guerra entre si; pero sin
embargo, al lado de estos vicios existia en su corazén un
sentimiento de fe, de lealtad y de amor patrio que hacian
més disculpables aquellos lunares. '

XXXII. Siel poder de los nobles provenia de la flaque-
za de la monarquia, hija de la divisioén de sus facultades que
tuvo necesidad de desmembrar para llevar & cabo la Res-
tauracién de los reinos cristianos, claro es, que tan luego
como los reyes se encontraron con extenso territorio y fuer-
za bastante para reconcentrar el Gobierno, habia de dar
principio la decadencia de la aristocracia. Dibles el uno la



reconquista y la otra los Concejos, de quienes se valieron
los reyes para fortalecerse y humillar el orgullo de los gran-
des. D. Fernando IlI, creando los jueces de nombramiento
real, como hemos dicho, y D. Alonso XI estableciendo la
unidad legal, quebrantaron sus privilegios, mas tarde los
Reyes Catolicos, contribuyendo 4 la perfeccidn intelectual,
por la proteccion que dispensaron 4 la ciencia y a las letras,
lograron dulcificar el caracter de los antiguos nobles, con-
virtiéndolos de guerreros rudos en hombres sabios y apaci-
bles, y entonces ocupindolos, ora cerca de su persona, ora
en comisiones especiales, consiguieron vieran estos sin pena
la pérdida de sus antiguos fuerosy preeminencias. En esta
politica continué el Cardenal Jiménez de Cisnerosy D. Car-
los I después de la batalla de Villalar; dispensandoles gran-
des muestras de confianza consigui6é del todo convertirlos
en vasallos sumisos y dociles.

XXXIV. A semejanza de la aristocracia visigoda, &
quien debia su origen la noblegsa castellana, aragonesa 'y
leonesa tenia diferentes grados; eran los primeros el rey y
los infantes, siguiéndoles en orden los grandes del reino 6
ricos homes, llamados también sefiores de penddn y caldera,
porque tenian soldadosy los mantenian 4 su costa, obtenién-
dose la rica hombria 6 por herencia é por voluntad del Rey;
tras estos venian los duques, marquesesy condes, las primera
y tercera digidad de origen visigotico, y la segunda, creada
por Enrique II, la cual suponia ejercicio desesiorfo en alguna
porciéon de terreno, segun expresa el legislador de las Parti-
das (1); finalmente, formando parte de la aristocracia se ha-
llaban los hidalgos, quienes no tenian territorio ni ejercian
sefiorfo, sino que eran personas ennoblecidas por el Rey en
premio a determinados servicios, siendo con el tiempo tantas
las mercedes de hidalguia que se concedieron, que al cabo
hubieron de confundirse con el estado llano.

XXXV. No estan conformes los escritores de la historia
politica de Espaiia acerca de si existio 6 noenella el feuda-
- NEERCN A
l {1} Ley 11, 4it. 1. Part.22,



lismo; consistiendo este en una propiedad territorial, pero
con ciertos deberes de parte de quien la posee para con un
superior, es indudable hay un gérmen feudal en los fueros
de la noblega de los reinos cristianos; las tendencias de Eu-
ropa en la Edad Media a constituir el feudalismo y las gran-
des preeminencias que los nobles alcanzaron, principalmen-
te en Aragdn, hace suponer existiera. Sin embargo, la posi-
cibén geografica de la peninsula, que la mantenia alejada del
trato con las demas naciones, y la constante lucha con los
moros que la obligaba 4 concentrar las fuerzas del Estado
en el centro de unidad del Poder real, prueban lo contra-
rio; y con efecto, la obligacion de los nobles de acudir 4
campafia bajo las 6rdenes del Rey, poder éste arrojarles de
sus tierras por delito que cometieran, confiscandoles los
bienes, y por ultimo, el emanar del Monarca todos los fue-
ros por que se regian las ciudades, villas y lugares, prue-
ban evidentemente que el feudalismo no existié en Espafia
con la preponderancia que tuvo, por ejemplo, en el vecino
reino de los Francos, limitandose 4 un vasallaje constituido
sobre tierras 6 dinero que el donatario debia al Monarca
donante, como se consigna en las leyes de Partida (1); pero
sin que hubiera verdadero ejercicio de soberania ni confe-
deracién entre los que tenian los sefiorios, que es el verda-
dero caracter del feudalismo. ;

CAPITULO VII.

Contintia la materia del anterior.

Leccion 71. XXXVI.  Allado de la nobleza, y casi con
los mismos privilegios que ella, aparece el clero en el periodo
de Restauracién formando una clase social importantisima,
A la influencia que conservaba cerca de los reyes, como un
recuerdo 4 la que tuvo durante la monarquia visigética, se
unia la que le daba la indole misma de la guerra sostenida

(1) Tit. 25 y 26. Part. 4.2,



contra los moros. Siendo ésta esencialmente religiosa, nada
mas natural sino que se mirara con respeto 4 los que invo-
caban los auxilios divinos para los guerreros que comba-
tian contra los enemigos de la Fé. Al paso que la conquista
iba ensanchando el territorio, los reyes fundaban iglesias v
monasterios, y colocando al frente de ellos Obispos y Aba-
des, les hacian al propio tiempo cuantiosas donaciones de
tierras, tinica forma, por otra parte, de proveer 4 la susten-
tacion del culto y sus ministros, dada la organizacién de la
propledad entonces. Esta, como sabemos, se hallaba distri-
buida entre todos los que al frente de determinada ciudad,
villa 6 lugar ostentaban sefiorio; y en armonia con esta cos-
tumbre de la época, el clero vino 4 tener una autoridad
igual 4 la de los nobles sobre los lugares que se les donaban,
y que se llamaron de abadengo, con la diferencia de ser
mas suaves las obligaciones de los vasallos en ellos que en
los de realengo y sefiorio, lo que hacia acudieran poblado-
res en mayor numero, y tanto que con el tiempo hubo nece-
sidad de prohibir poblara el clero con personas dependien—
tes de los reyes 6 de los sefiores.

XXXVIIL. Tenian, pues los Obispos y Abades, 4 més
del caracter que les daba su dignidad episcopal, el de verda-
deros nobles; pues como ellos ejercian jurisdiccién sobre
sus vasallos, formaban parte de las Cortes y disponian de
fuerza armada que acrecentaba las huestes del Rey para ha-
cer la guerra 4 los moros. Parece extrafio y hasta impropio
del caracter sacerdotal ver 4 los prelados espafioles comba-
tir 4 los arabes en varias célebres batallas, como las Navas y
el Salado; pero sise tiene en cuenta las costumbres esen-
cialmente militares de la época, el caracter sefiorial del cle-
ro y hasta los enemigos mismos qne combatian, se explicari
perfectamente este hecho que hoy nos llama la atencién. En
efecto, siendo la ocupacidon podemos decir constante en los
cristianos, la guerra, nada mas natural sino que todos sus
miembros, inclusos los ministros de Jesucristo, adquirieran
la rudeza propia de la milicia: ademés, como vasallos del
Rey en cuanto al sefiorio que ejercian sobre sus tierras, de-

)
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bian comcarrir 4 ia guerra con su mesnada; y por ultino,
como dice elocuentemente un escritor ya citado, la Religion
que tomé posesion del mundo por medio de la palabra, com-
batida (en Espafia) no por el error, del cual triunfa siempre
la verdad, sino por las armas del Profeta que queria propa-
gar el Coran con la espada, tuvo necesidad de acudir 4 la
espada para defenderse (1). Por otra parte, las leyes prohi-
bian 4 los reyes obligar & los Obispos y Prelados concurrir a
guerras que no fuesen contra los enemigos de la fé (2).

XXXVIIl. Como consecuencia de la misma reconquis- -
ta, v en armonia con los derechos que la Iglesia concede &
cuantos construyen iglesias ¢ fundan 6 dotan beneficios, los
Reyes de Espafia gozaron el de presentar a los cabildos de
las Iglesias catedrales personas idoneas para el desempeiio
de los obispados, y asi se consigna en las leyes de Parti-
da (3). Andando el tiempo y cuando los Sumos Pontifices,
calmadas las discordias y guerras que por espacio de mu-
chos afios existieron entre las Naciones de Europa, preten-
dieron establecer una disciplina general, empezaron & in-
tervenir - en la provision de beneficios eclesiasticos, desig-
nando para ocupar los de Espaia a personas extranjeras,
contra las costumbres del reino, que siempre habia visto de-
sempefiados estos cargos por los naturales, lo cual di6 lugar
4 diferentes reclamaciones entre los monarcas y la Sede
pontificia, que terminaron 4 consecuencia de las razones g
expuestas por los Reyes Catolicos 4 Sixto IV, en favor de su
derecho de Patronato, en virtud de las cuales consiguieron
de este Pontifice una bula para que siempre fuesen elegidos’
Obispos los que presentasen los Reyes de Castilla.

XXXIX. A mas de los privilegios de que el clero disfru-
taba como parte de la noblega, son muy dignos de especial
mencién los de inmunidad real y personal, que eran exclusi-
vamente suyos, y consistian el primero en hallarse exentos
de pechos y tributos los bienes eclesiasticos, y el segundo, en

(1) D. Manuel Colmeiro, curso de Derecho Politico.
(2) Ley 52, tit. VI, Part 1.*
(3) Ley 18, {it. V, Part. 1.0
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regirse sus mienibros con independencia de la justicia or-
dinaria y por su jurisdiccion propia. En un principio fue-
ron privilegios particulares concedidos por el Rey a deter-
minados clérigos, pero mas tarde se hicieron extensivos

todos, consignandose al fin en la legislacion comun (1).
XL. La guerracon los moros hemos dicho, influy6 po-
derosamente en la importancia que adquirio el clero en es-
ta época; al cardcter militar y religioso que la misma impri-
mi6 4 los reinos cristianos se debe la fundacion de las érde-
nes militares, que asi como las cruzadas de Europa hicieron
nacer las de Malta, el Templo y Teuidnica, era natural que
la verdadera cruzada sostenida en Espafia contra los sarra-
cenos hiciera surgir las de Calatrava, Santiago v Alcdnta-
ra. Su origen es el siguiente: cuando las armas espafiolas
llegaron 4 las vertientes de Sierra Morena, se hizo muy difi-
cil la defensa de la villa de Calatrava, ofreciéndola el Rey
por juro de heredad 4 quien se obligase & defenderla. El
Abad del monasterio de Fitero, fray Raimundo Sierra y un
monje del mismo, fray Diego Velazquez, fueron los tnicos
que se ofrecieron, haciéndoles la cesion el Rey D. Sancho II1.
Pero no olvidando los nuevos soldados su origen monastico
y queriendo 4 la vez servir & Dios en el claustro y 4 su pa-
tria en los campos ce batalla, consiguieron del capitulo del
Cister, 4 cuya orden pertenecia el monasterio de Fitero, se
modificara la regla e San Benito, acomodandola 4 las ne-
cesidades de la milicia, cuya modificacion aprob6 el Papa
Alejandro III. La orden de Santiago tuvo por objeto defen-
¥der 4 los peregrinos que iban 4 visitar el sepulcro de San-
tiago, tarea 4 que se obligaron trece caballeros, y unidos a
ellos los canénigos regulares de San Agustin de San Eloy de
Galicia, consiguieron también la modificacion de la orden,
que aprobd asi mismo el Sumo Pontifice AlejandroI1l. Fi-
nalmente, fundaron la orden de Alcdntara D. Sueroy Don
Gémez Fernandez, caballeros aragoneses traidos por D. Al-
fonso el batallador, los cuales. habiendo hecho juramento

(1) 4Leyes 50 y 55, tit. V1. Part, 1.*
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de lidiar en todo tiempo contra los moros, construyeron ut
castillo en una eminencia 4 propésito para vigilar 4 los 4ra-
bes, donde antes existia una ermita consagrada 4 San Julian
y rodeada de perales. El Papa Alejandro Il aprobé también
esta orden, dindola la misma regla que 4 la de Calatrava y
denominéndola de San Julidn del Pereiro: siendo maestre
D. Nufio Fernandez, la orden de Calatrava di6 4 los caba-
lleros de San Julian la villa de Alcdntara, de donde vinosu
nuevo nombre.

XLI1. Las drdenes militares, con el tiempo alcanzaron
grandes privilegios, contribuyendo 4 hacerlas poderosas su
organizacién particular. Al frente de cada una de ellas ha-
bia un maestre nombrado por el capitulo general de la Or-
den, al que seguia en autoridad el comendador mayor; ade-
més tenfan priores, claveros 'y comendadores que ejercian
cargos jurisdiccionales, si bien con sujecién al maestre 6 su-
perior; gozaban de sefiorfo sobre sus ciudades, castillos y for-
talezas, y podfan disponer d e tropas considerables; no es ex-
trafio, por tanto, que los reyes procuraran por todos los me-
dios posibles incorporar los maestraggos 4 la Corona, como
lo consiguieron temporalmente los Reyes Catélicos, y de una
manera definitiva D. Carlos I de Espafia, en virtud de una
bula expedida por el Sumo Pontifice Adriano VI.

CAPITULO VIII.

Da fin 4 la materia anterior.

Leccton 72. XLII.  El estudio del estado llano completa
el de la organizacién social de Espafia durante el presente
perfodo. La constitucidn politica de los reinos cristianos en
los primeros tiempos de la reconquista fué, como sabemos,
1gual 4 la del imperio visigodo, de aqui el que el municipio
romano, conservado durante aquzlla, aparezca tan pronto
como los cristianos tienen un territorio, siquiera sea peque-
fio, en donde constituirse. No existiendo una ley coman, si-
no solo privilegios, 1a organizacién de los . municipios varib
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alglin tanto de los antiguos; 4 la curia, compuesia de indi-
viduos determinados, sustituye el concilium 6 concejo, asam-
blea regular de todos los vecinos de la poblacion, y mas
tarde el Ayuntamiento, reurnién de magistrados designados
porel pueblo, 4 quienes incumbe acordar los medios mas
conducentes para garantir las personas, las propiedades y
todos los] intereses comunes de la ciudad. Son, podemos
decir, los concejos de la Edad Media la representacion de la
Sociedad espafiola, que renace después de su destruccion
por los drabes, apareciendo en forma de #ribu con un ré-
gimen patriarcal, para venir mas tarde 4 constituir verdade-
ra Nacion,

XLIII. Los fuerosy franquicias otorgados por los re-
yes 4 cuantos se obligaran 4 defender una parte del territo-
rio del comtn enemigo, contribuyeron en gran manera al
engrandecimiento de la institucién, porque a su sombra pu-
dieron los Concejos organizar su Gobierno, adquirir propie-
dad en los montes, aguas, molinos y;tierras laborables, po-
ner alcaides en los castillos y fortalezas y disponer de fuer-
za armada que acudia al Hamamiento del Rey, caso de gue-
rra. Era natural que al amparo de los privilegios concedi-
dos por los monarcas & los concejos, acudieran a guarecerse
todos los que durante el imperio de Toledo habian consti-
tuido la clase de los privati, la cual formo el estado lano,
como hemos visto al ocuparnos de las Cortes, pudiendo de-
cir que cuando aquel entré 4 formar parte de estas fué el
periodo de mayor engrandecimiento que alcanzaron los con-
cejos, tanto més cuanto que los reyes, buscando en el esia-
do llano un muro que oponer & las exageradas pretensiones
de la noblega, procuraron aumentar sus fuerosy franqui-
cias.

XLIV. Don Alonso VII y D. Alonso VIII, premiando la
lealtad de los Concejos 4 sus personas durante su menor
edad, les concedieron el poder adquirir tierras y castillos y
organizar milicias concejiles, lo cual si bien no era nuevo,
pues sabemos que todos los ciudadanos aptos para tomar las
armas, debfan acudir al lamamiento del Rey, segdn las cos-



tumbres de los visigodos, {ué sin embargo, un privilegio con-
cedido por los indicados monarcas, en atencion & que ya du-
rante el periodo de restauracién y como consecuencia del
sistema de colonigacisn militar, solo el Rey y los caballeros
podian disponer de hombres de guerra.

XLV. En virtud a los fuerosy prwzle ios de que go-
zaron los Concejos, nombraban por si las personas que ha-
bian de constituir su Ayunfamiento, cuyos cargos se deno-
minaban -oficios concejiles: celosos los nobles de la prepon-
derancia de las ciudades, empezaron 4 intervenir en el nom-
bramiento de estos oficios, dando ocasién & bandos y discor-
dias entre los vecinos que turbaban el sosiego del reino. Con
el objeto de evitarlo y no con animo de desmembrar los
privilegios, D. Alfonso XI prohibi6é dichos nombramientos,
designando jueces que en su nombre ejercieran las funcio-
nes confiadas antes 4 los magistrados populares; desde en-
tonces puede decirse acabd para los puebles tan importante
prerrogativa.

XLVI. La organizacién de los Ayuntamientos no era
igual, pues esto dependia del fuero, pero ordinariamente
se constituian con dos, cuatro, seis 11 ocho alcaldes mayores
U ordinarios, quienes ejercian la jurisdiccion civily crimi-
nal; de ocho & treinta y seis regidores, y jurados, mitad
hidalgos y mitad del estado llano, los cuales constituian la
representacién del pueblo, acordando lo conveniente para
la guarda y custodia de sus intereses; habia ademés un
alguacil mayor, 4 quien tocaba la direccién de las milicias
concejiles y la guarda de su pendoén, y finalmente, cierto
niimero de oficios menores, como fleles, que cuidaban de
las subsistencias publicas; alarifes, a quienes estaban enco-
mendadas las obras del mismo género; andadores, pesqui-
sidores y veladores O agentes de policia y vngﬂanma diur-
na y nocturna.

XLVIlL. Desde el momento en que los nobles de una
parte, envidiosos por la grande autoridad de los concejos,
y de otra deseando adquirir sus oficios bien remunerados,
empezaron 4 intervenir en la provisién de los mismos,



consiguiendo obtenerlos; mirando mas por su proveche
que por el interés de la poblacion, empezé la decadencia
de los concejos; pues aun cuando los procuradores de las
ciudades suplicaban en Cortes 4 los reyes cortaran estos abu-
sos y guardaran las franquicias de los pueblos. el malsolo
se remediaba por el momento para reaparecer después.
Ademas, los concejos, con objeto de defender mejor sus
fueros, acostumbraban 4 unirse en ligas y hermandades
con otras, ligas que los reyes favorecian mientras tuvieron
necesidad de ellas; pero que mas tarde procuraron reprimir-
las como institucidén contraria 4 la unidad del Poder, limitan-
do de esta suerte la autoridad de aquellos; por Gltimo, las me-
didas de D. Alfonso X1de crear jueces de nombramiento real
en lugar de los de fuero, medidas continuadas por sus suce-
sores concluyeron con la importancia de los concejos, que
desaparecieron por completo a consecuencia del triunfo de
D.Cérlos 1 en la batalla de Villalar. Los Concejos, como los
sefiorios, podemos decir fueron instituciones que nacidas 4
consecuencia de las necesidades que la Reconquista im-
puso 4 los reyes, estaban llamadas 4 desaparecer tan luego
como el Poder real contara con medios para constituir la
unidad indispensable en el Gobierno.

CAPITULO IX.

De la administracion publica durante el

periodo de Restauracion.

Leccion. 73. XLVILL. El Poder ¢ Gobierno, como sa-
bemos, realiza-su misién en la Sociedad civil mediante las
tres funciones de dictar el precepto 6 legislar, hacer cum-
plir las leyes de interés general, 6 ejecutar y administrar
justicia 6 sea aplicar el Derecho & las relaciones mutuas
de los ciudadanos. El Poder legislativo durante el periodo
de restauracion se hallaba, como hemos visto, confiado al
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Rey, quien lo ejercia, por si, excepto en algunos casos e
que la costumbre establecio intervinieran las Cortes. En
cuanto 4 las otras dos funciones de ejecutar las leyes de
inlerés general; (administracion publica) y administrar
justicia siguiendo la misma regla que rigio durante la mo-
narquia visigoda, se hallaban mezcladas y confudidas en
un solo funcienario, quien recibia sus facultades del Rey
en los lugares de realengo, pero sin alcanzar su jurisdic-
cién 4 los de sefiorio, abadengo y behetria, pues en ellos
la mision del Monarca era solo legislar, lo que verificaba en
tanto en cuanto les concedia el fuere por que debian regir-
se; pero respecto al Gobierno y administracion de Justi-
cia se ejercia con arreglo al privilegio concedido, mas por
el sefior Obispo 6 Conceju con independencia del Monarca.

XLIX. Dos causas pueden sefialarse como produc-
toras de que el Reylperdiera tan importante prerrogativa,
la una consecuencia de la otra. En efecto, al conceder los
monarcas, como un efecto del sistema de colonigacidn mil-
tarla facultad de regirse con independencia & cuantos otor-
gaba fuero de poblacion, desmembré de la corona la facul-
tad de gobierno y administracion de justicia, y aun cuan-
do siempre se reconocié el principio de unidad al rendir
vasallaje al Rey y considerarle juez de ciertos negocios im-
portantes que se denominaban causas mayores; en cuanto
al ejercicio eran independientes la noblega, el clero y los
Consejos. La gran preponderancia que estos alcanzaron
durante la Reconquista, fué la segunda causa de que dichas
dos importantes funciones del Poder siguieran en largo
tiempo separadas del mismo.

L. Tan luego como los reyes empezaron a adquirir
preponderancia, dieron también principio a la adopcion
de medidas de las que resultara; el ‘restablecimicento de la
unidad. D. Alfonso XI, como en otra parte se ha dicho, co-
menzo 4 nombrar jueces reales con el nombre (de alcaldes
veedores, que mas tarde se llamaron carregidores; (los pue-
blos rehusaban recibirlos, y pedian al Monarca en las Cor-
tes les dejara sus antiguos alcaldes de fuero, concediendo
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el mismo D. Alfonso y aun D. Enrique II en las de Lebn y
Toro, respectivameate, no los nombrarian sino cuando las
ciudades los pidieran, si bien ni ellos ni sus sucesores des-
mayaron en el camino emprendido, siguiendo asi las cosas
hasta los Reyes Catolicos, en cuyo reinado se generalizé la
institucion, aunque dando & los funcionarios administrativo-

judiciales, que nombraban, la denominacién dé Asistentes.
LI. Los cunregidores tenian 4 su cargo las dos atribucio-

nes de gobiernoy administrazion de]uglz 1a; pero a mas de
ellos, existian otros empleos que completaban la organiza-
cion administrativa de e$ta época; eran los mas principales
de entre ellos, el condestable, dignidad que algunos sostie-
nen era una continuacion del comes stabuls de los visigo-

. dos, pero cuyas atribuciones miés bien analogas 4 las del
comes exercitus, se reducian 4 mandar las tropas en ausen—,
cia del Rey, v ejercer jurisdiccidn civil y criminal sobre la
fuerza armada. El almirante, cargo creado por D. Fernan-
do Il durante el cerco de Sevilla, ejercia en los buques de
guerra las mismas atribuciones que el condestable sobre los
ejércitos. Ademas, y cerca de la persona del Rey, se halla-
ban los cancilleres, especie de secretarios de aquél, y los al-
mojarifes, 4 cuyo cuidado estaba la cobranza é inversién de
las rentas publicas; de modo que estos dos Gltimos'con los
condestables y almirantes, venian & desempenar las funcio-
nes que hoy ejercen los ministros de Guerra, Marina, Jus-
ticia y' Hacienfa. Al frente de los cargos de gobierno y ad-
minisiracion de justicia, primero en las poblaciones de rea-

_ lengo, después de la preponderancia del Poder real en todo
el territorio, encotramos, en, primer término, al adelanta-
. do, juez superior &4 todos los otros, segtin se deduce de las
. leyes de Partida (1); los merinos mayores v menores, aque-
 llos con jurisdiccién propia en determinada ciudad 6 villa,
y estos nombrados por el Rey para conocer de ciertos deli-
i— tos graves, como el asesinato, el robo y otros (2); y final-

o

(1) Ley 22,1t IX. P25
(2) Ley 23, tit. IX P.2.-
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mente, los alcaldes 6 corregidores llamados asistentes desde
los Reyes Catélicos.

LII. Ademas de los mencionados cargos existio al lado
del Monarca, desde D. Juan I, un Consejo, cuya misién era
ayudarle en las tareas de gobierno, resolviendo los asuntos
‘que acerca del mismo se suscitaran; este Consejo, reproduc-
cién del antiguo Oficio palatino de los visigodos, se llamaba
Real de Castilla. En un principio tuvieron entrada en él los
grandes, prelados y ciudadanos, pero formando también par-
te del mismo cuatro letrados: mas tarde estos adquirieron
tal preponderancia, que en tiempo de los Reyes Catolicos
eran nueve con un Prelado y tres caballeros los que compo-
nian dicha corporacion. No era extrafio que asi sucediera;
aspirando dichos monarcas 4 la restauracion completa de la
unidad nacional, habian de fijar su vista en los jurisconsul-
tos, quienes por haberse dedicado al cultivo de las ciencias,
eran los Ginicos que representaban la perfeccion intelectual,
en medio de la rudeza propia de la guerra sostenida por es-
pacio de tanto tiempo contra los moros. Enemigos, por tan-
to, del régimen sefiorial, daban su apoyo a la monarquia,
pudiendo de esta suerte los reyes organizar el poder civil en
contraposicion al militar representado por la nobleza.

LIII. Unido 4 las facultades del Gobierno en todas las
Naciones 6 Estados esta el poder disponer de la fuerza ar-
mada, indispensable como medio de conservar el orden en
el interior y mantener la integridad del territorio. Conside-
ribase al Monarca en el periodo de Restauracion, como el
jefe supremo del ejército; pero este no era permanente, cual
hoy existe, sino que, como en tiempo de la monarquia visi-
goda, todos los hombres aptos para tomar las armas tenian
obligacién de acudir 4 la hueste del Rey. La desmembra-
cién del territorio, produciendo los lugares de sefiorio, aba-
dengo y behetria, dié motivo 4 una nueva organizacion
de 1a fuerza armada y con las mesnadas de los sefiores, los
hombres de armas de los lugares de abadengo y las mulicias
concejiles del estado llano, se formo el victorioso ejército es-
pafiol en esta época, con el que consiguieron los reyes des-
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pués de derrotar a los arabes por primera vez en Covadon-
ga, llevar & cabo, tras una lucha de siete siglos, la restaura-
cién de la unidad nactonal perdida en Guadalete, enarbo-
lando la bandera de la Cruz en las torres de la Alhambra
de Granada.

CAPITULO X.
Instituciones politicas de los arabes durante

sudomwinacion en Espana.

Leccién 74. LIV. Antes de cerrar el brillante periodo
de nuestra historia politica, que hemos denominado de Res-
tauracién, refiriendo los acontecimientos que tuvieron lu-
gar en el glorioso reinado de los Reyes Catolicos, conviene
decir alguna cosa acerca del Gobierno de los arabes, asi co-
mo también de las instituciones politicas, porque se rigieron
los demas reinos cristianos, que ademas de los de Leén y
Castilla existieron en nuestro territorio hasta la época de
aquellos imsignes monarcas, pues si bien con ellosse lle-
v &4 cabo por completo la unidad nacional, sin embargo,
quedaron vestigios en la historia y aun en la legislacién lo
mismo del uno que de las otras, consecuencia del largo pe-
riodo de tiempo en que los moros dominaron el territorio
espafiol y del caricter que & las costumbres de cada reino,
no pudo menos de imprimir la manera especial por que se
regia cada uno de ellos, la cual si bien analoga entre todos,
no dejaba de ostentar determinadas diferencias estudiado
particularmente. Por este motivo se hace indispensable
ocuparnos de ello, 4 fin de no dejar incompleta la historia
del Derecho Polilico espaiol.

LV. Considerando al pueblo arabe bajo el punto de
vista de su desarrollo progresivo dentro de la historia, le
encontramos en su origen, como todas las Naciones, com-
puesto de diversas tribus, que en los extensos arenales de la
Arabia, se dedicaban 4 guardar ganados. La causa inmedia-

tad proxima de la conversiébn de estas fribus en pueblo, la
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encontramos en Mahoma, habil impostor, que estudiando
‘¢l caracter y las tendencias de aquellos barbaros, se mostrd
-4 ellos fingiéndose profeta enviado de Dios, hacia el ano 600
de la era cristiana, y dandoles en el Kordn con un precep-
to religioso, una Constitucidn politica, se propuso llevar sus
conquistas por todo el mundo conocido. Al intento, esti-
mulando el fanatismo y el sensualismo, que distinguia a los
arabes, Mahoma predicé la guerra santa, impuso 4 sus sub-
ditos como obligacién sagrada, la de llevar el Kordn por to-
das partes, implantandole con la espada alli donde no fuera
aceptado voluntariamente, y.prometiendo 4 los que murie-
ran en estos combates un paraiso eterno donde gozarian to-
da suerte de placeres materiales, consiguié hacer de todas
aquellas tribus indémitas, un pueblo de guerreros salvajes
si, perd sumisos en un todo 4 la voluntad del impostor, en
el que velan un mensajero de Dios. De esta suerte, estimu-
jados & un mismo tiempo por los indicados méviles, el fana-
tismo y el placer; los 4rabes extendieron con rapidez sus
conquistas por todo el Africa y detenidos por el mar, ya vi-
mos como la traicion de los partidarios de Witiza hubo de
franquearles el paso, facilitandoles los medios para dominar
en Espafia, derrumbando la monarquia visigdtica.

LVI. En un principio la Nacién espaiiola dominada
por los arabes, no constituyé verdaderamente un E'stado,
siendo més bien una colonia dependiente de su metrdpolr.
Damasco, cuyos califas la gobernaron por medio de emires
¢ gobernadores, hasta el afio 775, en que se declard califa-
1o independiente, constitayéndose la capital en Cordoba, y
siendo Abderraman I el también primer Califa. Posterior-

mente hacia el aio 1036, desaparecié el califato con Hi-
xen III y desde entonces quedd dividido el territorio ocu-
pado por los drabes en varios Estafos independientes que
se regia cada uno de ellos por un Monarca distinto. Lo mis-
mo mientsas Espafia arabe dependia de Damasco, que mien-
tras la existencia del califato de Cordoba, se dividia el terri- »
torio en cuatro grandes distritos gobernados por emires, de-
pendientes del Califa cuyo gobierno representaban.
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LVII. El Califa, era el jefe supremo y absoluto de los
ordenes politico y religioso, en armonia con los preceptos
del Kordn, constituyendo de esta suerte una verdadera mo-
narquia despdtica, Le rodeaban formando un como cuerpo
consultivo, los Xeques 6 ancianos de la Nacidn, los cuales
constituian el Mexuar 6 Consejo para resolver los asuntos
mas importantes y completaban la organizacion politica, ad-
ministrativa y judicial, participando como el Califa del do-
ble cardcter politico y religioso, los alcatifes 6 funcionarios
administrativos y judiciales de primer orden, los almojar-
Jes 6 recaudadores de tributos y como autoridades inferio-
res, ejerciendo también funciones judiciales y administrati-
vas, los Imanes &6 Muecines, los Alcadies, los Fmires y otros
menos importantes.

LVIII. En cuanto 4 las clases sociales, se hallaban en
primer término los Xeques 6 nobles, seguian los ulentas,
hombres versados en el estudio del Kordn.' que explicabany
comentaban: a estos seguian los Mollahs, magistrados cono-
cedores de asuntos civiles y criminales, los caudillos moros,
los mogdrabes y por ultimo los judios, que constituian la
clase mas infima del pueblo drabe. El jefe de los ulemas, en
armonia con el cardcter fanatico de los arabes, era consul-
tado hasta por el mismo Califa.

LIX. Los mogdrabes eran aquellos cristianos que con-
tinuaron viviendo en las mismas poblaciones ocupadas por
los 4rabes, como anteriormente dijimos: 4 ellos se les impo-
nia un tributo llamado capitaciin, que se fijaba teniendo en

- cuenta el estado de la fortuna de cada individuoy, ademas
satisfacfan otro por las tierras que posefan, pero cesando el
primero desde el instante en que abrazaban la religién mu-
sulmana. Esta era la regla general, pero ademés mediante
tratados especiales, podian los mogdrabes obtener mayores
ventajas. Gozaban como derechos correlativos al deber del
pago de los tributos, los de gobernarse por sus leyes y tener.
jueces propios con jurisdiccidn civil y criminal, pero sin que
pudieran imponer pena de muerte, sin consultar con el juez

_arabe. Aunque tenian también libertad en materia de reli-
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gion, esto dependia del mas 6 menos grado de fanatismo del
jefe moro que gobernaba la poblacion donde] tenian su re-
sidencia; de aqui el que frecuentemente fueran perseguidos
y que la Iglesia espafiola aumentara con no pequefio nime:
ro el catalogo de sus martires durante la dominacién mu-
sulmana.

Leccién 75. LX. Los arabes introdujeron en Espafa
en las artes y la literatura el gusto oriental. Al contemplar
hoy las bellas construcciones que aun se conservan princi-
palmente en Granada, Cordoba y Sevilla, consideran algu-
nos aquel pueblo como poseedor de una perfectisima civili-
zacibn, en provecho de la cual y para la Naci6n espafiola
rabajaron durante su dominacion en ella: pero esta opinion
no es exacta. Para demostrarlo bastardn algunas sencillas
consideraciones. El hombre esta llamado 4 perfeccionarse,
como hemos dicho, y demostrado queda también no puede
ser otro el fin de la sociedad civil, sino la perfeccidn natural
del hombre, como ser moral. Pero esta perfeccién no es es-
pontinea, sino que ha de conseguirse 4 fuerza de trabajo ¥
mediante la sociedad misma representada para el hombre
en la Nacién y respecto de esta en el roce, trato y comuni-
cacién con otros pueblos. Enarmonia con este principio in-
discutible la historia nos muestra & Roma’tomando su civi-
lizacién del Oriente, y 4 los barbaros de la Germania, civi-
lizindose 4 su vez mediante el influjo de la Religion, las
ciencias, las letras y las artes de que estaba en posesion la
raza latina cuando la sojuzgaron con la fuerza.

LX1. Ahora bien, las tribus drabes completamente inci-
vilizadas se convirtieron en Pueblo al influjo de las predica-
ciones del impostor Mahoma, como queda dicho, pero la ci-
vilizacién que este las diera no merece el nombre de tal,
pues se limité exclusivamente 4 sujetarlas por la fuerza con-
virtiendolas en soldados némadas, déciles 4 la voz de unje
fe, estimulando para ello, como también se ha dicho, los dos
grandes méviles que constitufan el caracter arabe, el fana-
tismo religioso y el amor 4 los placeres. El indicado Pueblo
puede decirse se componia de soldados esclavos, explicin-



dose de esta suerte, mediante el cuidado que tuvo el habil
impostor de conservar la autoridad politica mediante el sen-
timiento religioso, el que entre ellos prosperara y continde
siendo forma de Gobierno' lamonarquia despética, que como
también sabemos, no es Poder, sino su abuso. Ademis la
perfeccidn no estriba solo en el cultivo de las letras y las ar-
tes, sino que debe abrazar los tres 6rdenes, intelectual, mo-
ral y material.

LXII. Pues bien, respecto al orden moral, los arabes se
encontraban muy lejos de ser perfectos, la Religion de Jesu-
cristo dijo la ultima palabra en aquel orden y Mahoma no
sigui¢ dicha Religion, sino que plagiandola, la combiné con
otras falsas y con las tradiciones religiosas del pais. De aqui
el que estudiado el pueblo drabe bajo el punto de vista de
la familia, la encontramos reducida al serrallo, es decir &
la fuerza que convierte 4 la mujer en un pajaro de brillan-
tes colores, al que se encierraen jaula dorada para admi-
rar su plumaje y sus gorgeos, y si le consideramos bajo el
aspecto politico, le constituye el despotismo, es decir un abu-
so de Gobierno. Luego se sigue que sus adelantos en cien-
cias, artes y literatura, no constituyen verdadera civiliza-
cién por dos causas, una la de que, como indicado queda,
aquella debe abrazar tres 6rdenes y la otra apuntada tam-
bien, porque no siendo la ¢ivilizacidn innata, sino debiéndo-
se 4 la sociedad, es bien claro que los repetidos adelantos
fueron hijos de su roce y trato con los cristianos, que hizo
combinaran las ciencias, letras y artes, con que aquellos
les brindaban con el sensualismo oriental que refleja lo mis-
mo su literatura, que sus monumentos arquitectonicos, no
llegando 4 civilizarse por completo, como los visigodos, por-
que 4 diferencia de ellos, cuando vinieron & Espafia, que
eran un pueblo salvaje pero sencillo, los moros se hallaban
sujetos & una ley, el Kordn, que les vedaba aceptar en el
orden moral todo lo que no fuese él y cuya ley de fuerza sos-
tenfa su mismo fanatismo. Buena prueba de ello es como el
soberbio musulman cayé bajo el peso de su degradacion
misma sin haber conseguido levantarse, porque trabajaban
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en pro de un despotismo religioso, politico y social, mien~

tras los espanoles reconquistaban su independencia; por

consiguiente, al admirar la literatura y los monumentos de

aquellos tiempos, no digamos que los arabes influyeron en

la civilizacién espafiola, sino que ellos se dejaron influir’
por esta, en la parte que lo permitia su especial manera de

ser.

CAPITULO XI. -

Instituciones politicas de Navarra y Aragon.

Leccion 76. LXIII. Segdn la opinién mas universal-
te seguida entre los historiadores, las vertientes de los
Pirineos y el territorio llamado de Sobrarbe, sirvieron de
origen lo mismo al reino.de Navarra que al de Aragon, por
mis que hasta el reinado de Sancho Abarca solo existan tra-
diciones y no verdad historica. Sin embargo, hay un dato
que hace sumamente verosimil la indicada opinion y es la
identidad que se nota en muchas de las instituciones politi-
cas, tanto del uno como’del otro reino, lo cual demuestra el
comun origen de ambos. :
LXIV. EI caracter esencialmente militar que distingue
4 la noblega espafio'a de aquel tiempo, hace que varios no-
bles empiecen 4 hacer la guerra por'su cuenta en los territo-
rios, cuna de los expresados reinos: mas tarde,. surge entre
ellos mismos la institucién real, que reviste por consiguiente
un sello aristocratico, lo mismo en Aragoén que en Navarra,
Pero mientras en el primero la noblega se organiza y parti-
cipa al fin del Gobierno, en Navarra por el contrario, bien
porque no estando su territorio fronterizo a los moros, se
hizo imposible el desarrollo de la aristocracia militar, bien
porque los reyes carecieran de fuerza para constituir centro
de unidad, la nobleza se divide en numerosas paljoiaii'dades
que impiden la constitucion de un Estado fuerte y poderoso.
El primero de sus reyes, Garcia Ramirez, no logro que su
descendencia le sucediera por mucho tiempo en el trono,




pues su familia se extingui6 en su nieto Sancho el Fuerté,
pasando al morir este la corona al Rey de Aragén D. Jaime
el Conquistador, y aunque mas tarde pretenden de nuevo
los navarros constituir un Rey de su propia dinastia en Teo-
baldo, sobrino de D. Sancho; la historia de la monargquia
navarra es desde entonces una serie no interrumpida de vi-
cisitudes y revueltas civiles, en que unas veces gobernaban
casds extranjeras, otras volvia 4 incorporarse la corona al
reino de Aragon, hasta que los Reyes Catdlicos adquirieron
definitivamente el territorio en virtud a la donacién de
D.* Blanca de Viana a D. Enrique 1V de Castilla.

LXV. Laforma de Gobierno de Navarra fué la monar-
quia templada y hereditaria; pues sibien en un principio la
eleccion constituia el modo de obtener el treno, ya en el
Fuero general se consigna que el hijo mayor sea el herede-
ro del reino. El Monarca al subir al trono juraba los fueros
de la noblega, y estaa su vez prestaba juramento de fide-
lidad al nuevo Rey. Las Cortes limitaban su autoridad, com:-
partiendo con ¢l las funciones legislativas, y en cuanto 4 las
ejecutivas y judiciales le correspondia la suprema potestad,
si bien limitada por el Fuero,

LXVI. Los 6rdenes 0 clases sociales eran tres, como en
Castilla; la Noblega, el Clero y el Estado llano. Formaban
la primera los ricos hombres, descendientes de los primeros
fundadores del reino, y que por tanto casi se equiparaban 4
los reyes en dignidad; seguian 4 estos los caballeros 6 per=
sonas ennoblecidas por el Rey y los infangones descendien-
tes de nobles, pero no armados caballeros, y por ultimo,
los infangones de carta 6 de abarca; hombres de humilde
condicién a quienes el Rey concedia mercedes de hidalguia.
El Clero goz6, lo mismo que en Castilla, de propiedadesy
seflorios, habiendo algunos monasterios‘que solo dependian
de la Santa Sede, y finalmente, el estado llano se componia
de wvillanos solariegos, que habitaban casas de labor llama-
das villas, de donde recibian su nombre. Descendientes de
los antiguos siervos de la gleva, su situacidbn aunque poco
envidiable en un principio, empez6 &4 mejorar por efecto de

32
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la proteccién de los monarcas. Ademas, formaban parte del
Estado llano los ruanos y los francos, aquellos moradores en
las poblaciones y no en las villas, y estos extranjeros que se
dedicaban 4 las artes y oficios. Estos tres brazos constituye-
ron las Cortes de Navarra, que en 1314 sustituyeron al anti-
guo Consejo de los doce ricos hombres, que en un principio
limitaba solo la autoridad real; siendo las atribuciones de
aquella asamblea y su participacion en el Poder legislativo,
casi anéaloga 4 la de las Cortes de Castilla.

LXVII. El Gobierno en Aragdn fué el mismo que en
Navarra, en armonia con el comun origen, que como hemos
visto tuvieron ambos reinos, y con el caracter que la recon-
quista imprimi6 4 todoslos reinos cristianos. Fué, pues, la
monarquia aragonesa hereditaria y templada, efecto dela
gran preponderancia que alcanzé la noblega en dicho rei-
no; por manera que el Rey compartia con las Cortes el Po-
der legislativo y ejercia por si el ejecutivo y el judicial, pero
con sujecién al Fuero. En los casos de menor edad del in-
mediato sucesor al trono, lo que tenia lugar cuando aun no
habia cumplido catorce afios, 6 cuando no le habia, nom-
braba el Rey un lugariteniente general, 4 quien se le confia-
ba la gobernacién del Estado.

CAPITULO XII.

Organizacion del Poder piblico en Aragon.

Leccion 77. LXVIIL.  Antes de la celebracién de las pri-
meras Cortes aragonesas, constituian la institucion limita-
dora del Poder real, primero, el Consejo de los ricos hom-
bres, como en Navarra, y aun algunos Concilios compues-
tos exclusivamente de eclesiasticos, que 4 semejanza y co-
mo continuacién de los Toledanos, se celebraron en San
Juan de la Pefia y Jaca, y después unas Juntas en las que si
bien asistia también el Clero, juntamente con la Noblega y
el Estado llano, predominaba sin embargo el elemento no-
biliario. Por ltimo, en tiempo de D. Juan II aparecen cons-
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tituidas las Cortes, que 4 diferencia de las de Castilla se com-
ponen de cuatro brazos, el Eclesidstico, el de los Nobles, el
de los Caballeros y el de las Universidades.

LXIX. El primero se dividia en dos categorias: los Obis-
pos, Comendadores, Abades y Priores principales corres-
pondian 4 la primera, y 4 la segunda, los Procuradores 6 re-
presentantes de los Capitulos catedrales, Colegiatas y Con-
ventos que gozaban de esta prerrogativa. El brazo de la Ne-
blega le formaban los ricos homes, que podian acudir aun-
que el Rey no los llamara, y aun hacerse representar por
apoderados; gozando de este privilegio los menores de edad
v aun las mujeres, si ostentaban sefiorio sobre vasallos. El
brazo de los Caballeros le componia la Noblega de segundo
orden, la cual no podia hacerse representar por apoderados,
y por ultimo, las Universidades las componian los Procura-
dores de las comunidades, ciudades ¢ villas. Las Cories no
solo intervenian en la formacion de las leyes, sino que tam-
bién resolvian sobre las reclamaciones de agravios que se
les presentaban, y aun sobre algunos otros asuntos politicos
0 econdmicos que se denominaban casos de Corte.

LXX. En armonia con los brazos que componian las
Cortes, las clases u 6rdenes sociales en Aragdn, eran tam-
bién cuatro: Noblega, Clero, Estado llanoy Universidades.
Eran nobles en primer término los ricos homes, llamados
también barones, los cuales gozaban grandes privilegios; en-
tre otros, no poder ser sentenciados 4 muerte, mutilacion,
ni tormento, ni tampoco presos por deudas; y los ricos ho-
mes de mesnada, creados por D. Jaime el Conquistador al
intento de tener una nobleza adicta al principio de autori-
dad representado en la monarquia. En segundo término,
estaban los mesnaderos i hombres de armas del Rey, los in-
Jfangones descendientes de nobles, pero no armados caballe-
ros, y los que habiendo recibido dicha investidura se deno-
minaban de este modo; por ultimo, los sefiores de vasallos,
que eran cuantos tenian sefforio sobre cualquier pueblo,
completaban el orden de la Noblega.

LXXI. El Clero, lo mismo en Aragdn que en Navarra,
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también ostentaba propiedades con vasallos y jurisdiccion;
pero nunca ejercié en los lugares de su sesiorio la potestad
ilimitada que alcanzaron los nebles seculares. El Clerode
Aragdn aceptd antes que el de Castilla la disciplina romana
en lugar de la gotica, de aqui la mayor influencia de los Su-
mos Pontifices en este reino, que dié motivos & complicacio-
nes entre la Iglesia y el Estado, por resistirse los aragone-
ses a todo cuanto crelan podia ser motivo de debilitar sus
fueros, razon por la cual no tuvo tampoco el Clero gran in-
fluencia en el orden politico.

LXXII. El Estafo llano le constituian los ciudadanos
compuestos de burgueses, que ejercian profesiones cientifi-
cas, comercio é industria en alta escala, hombres de condi-
cidn, artesanos, industriales y mercaderes de menos impor-
tancia, y por ultimo, las Untversidades 6 Cunsejos que cui-
daban y defendian los intereses y derechis de las municipa-
lidades, mediante jurados elegidos por el pueblo.

LXXIII. Entre las magistraturas existentesen Aragon,
merece una mencidn especial, el Justicia mayor, cuyo origen
no esta bien averiguado por los historiadores, si bien pare-
ce lo mis probable que en un principio fuera el encargado
de ejecutar los acuerdos del Consejo de los Ricos homes, y
mas tarde un Juez superior a quien correspondia cono-
cer de los fallos de los dem4s jueces que con el nombre de
Justicias ejercian la administracién de la misma. En un
principio el Justicia era inamovible & inviolable, mds tarde
el Rey nombraba cuatro inquisidores, 4 quienes se denun-
ciaban los abusos que aquel cometiera, y procedian contra
¢l siempre que pudieran castigarse por lo menos con pena
de duplo.

LXXIV. Cenocia el Justicia de todos los pleitos y cau-
sas que mediaran entre los reyes, ricos homes , hijosdalgo é
infangones, decidia de lascompetencias jurisdiccionales, eva-
cuaba consultas por encargo del Rey, y por Gltim o, conocia
en unica instancia de los asuntos entre particul ares que pro-
rrogasen su jurisdiccién en.apelacién de las sentencias de
los jueces ordinarios de los lugares de realengo. Sus provi-



dencias eran ejecutorias, no pudiendo anularlas ni revocar-
las ni aun el Rey, pudiendo reunir las fuerzas del reino pa-
ra cumplirlas y lo mismo valerse de ellas para perseguir &
los criminales. Ademas, era el primer consejero del Rey, co-
nociendo de los asuntos reservados al Tribunal del Monar-
ca, cuando este no nombraba Gobernador general caso de
ausentarse.

LXXV. Puede considerarse el Justzcia como una ma-
gistratura encargada de mantener el imperio general de la
ley, conservando la armonia en el ejercicio de las diversas
funciones del Poder, lo que le da un marcado caracter po-
litico. Teniendo el Rey los poderes ejecutivo y judicial,
surgian con frecuencia conflictos entre los oficiales reales y
las Cortes 6 ciudadanos, los cuales el Monarca no podia resol-
ver, por cuanto tenia la jefatura suprema de las dos funciones
de donde provenia el conflicto, viniendo por tanto el Justicia
a restablecer el imperio de la ley y de la unidad, momen-
thineamente trastornada mediante las funciones especiales
que le estaban encomendadas, al propio tiempo que velaba
por la pronta y recta administracion de justicia, mediante
su intervencion en los actos del Poder judicial. Esta magis-
tratura refleja de un modo evidente el caracter de la cons-
titucién politica de Aragon, donde las leyes tenian una im-
portancia suma, viniendo a ser el Justicia el encargado de
guardar el principio de autoridad representado en la mo-
narquia y de impedir todo género de violencias y oposicién
contra los ciudadanos.
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CAPITULO XIIL

Instituciones politicas de las
Provincias Vascongadas, CGondado de Barcelona

vy Reino de Valencia.

Leccién 78. LXXVI. El territorio que hoy constitu-
ye el de las Provincias llamadas Vascas ¢ Vascongadas, se
hallaba ocupado en los tiempos primitivos por la tribu de
los vascos, de donde proviene su nombre: merced 4 la aspe-
reza de la comarca, nollegaron los romanos 4 imponerles
de un todo su dominacién, y los mismos visigodos mas de
una vez tuvieron que acudir 4 la fuerza para obligarles
a la obedienciay pago de los tributos &4 que se habian some-
tido. En el periodo de Restauracidn, las Provincias Vas-
congadas eran uno de tantos sesiorios & mas bien unas
behetrias dependientes primero de Navarra y posterior-
mente de Castilla; como consecuencia del sistema de co-
lonigacién militar que las necesidades de la guerra im-
puso 4 todos los reinos cristianos, en virtud al cual per-
dieron su anterior régimen de republica aristocrdtica por-
que en los tiempos antiguos se gobernaban sus indepen-
dientes ciudadanos, si bien conservando algo de este carac-
ter. Alava se dividia en pueblos que se regian con inde-
pendencia mediante un sistema municipal, formando va-
rios de entre ellos hermandades, las cuales celebraban
Juntas anuales y generales: en las primeras se trataba
de los asuntos comunes, se elegian dos Alcaldes de her-
mandad y los Procuradores para las generales, en las
que se ventilaban ya todas las cuestiones relacionadas
con el interés comun del territorio. Habia ademas una
Junta particular compuesta de dos comisarios y cuatro
diputados, 4 la cual competia ejercer la jurisdiccion
superior y la resolucién de los asuntos correspondien-
tes 4 la general cuando no se encontraba reunida. La
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ejecucion de las leyes de inlerés general estaba encarga-
da 4 un funcionario denominado Diputado general, que
asi mismo presidia las Juntas y la Administracion de jus-
ticia correspondia 4 los Mertnos del Rey, excepto en los
asuntos de la competencia de los Alcaldes y Comisarios
generales.

LXXVII. Segun los fueros de Vizcaya, su territorio
se consideraba como un solar, en el que cuantos nacian
gozaban de la consideracidon de hizjosdalgo, sin perjuicio de
existir también nobles superiores en gerarquia. Las po-
blaciones se clasificaban en dos grupos, villas y anteiglesias,
en las primeras predominaba la legislacién castellana y en
las segundas los Fueros del pais, teniendo a su frente unos
Alcaldes llamados fieles, que se nombraban por turno.
El Consejo de los vecinos trataba de los asuntos graves,
existiendo ademas unas Junfas llamadas de merindad,
solo estaban representadas algunas anteiglesias ¢ generales
cuando lo estaban todos los pueblos del sefiorfo. Dichas
Juntas se convocaban cada dos afios, celebrandose bajo el
célebre arbol de Guernica, y en ellas se nombraban seis
Diputados para constituir la Diputacion foral, encargada de
velar por los fueros de las poblaciones. Las funciones eje-
cutivas las desenpeflaban el Corregidor y los Sindicos y la
Administracion de justicia, hallibase encomendada 4 los
Alcaldes de fuero y los ordinarios.

LXXVII. En Guipuzcua como -en Vlzcaya también
se declaraba por los fueros la hidalguia de todos los natu-
rales del territorio, pero su constitucién tiene mas analo-
gia con la de Alava. Las funciones ejecutivas correspon—
dian al Corregidor, lo mismo que las judiciales, asistiendo
a dicha autoridad representante del Poder real, para auxi-
liarle en la Administracidn de justicia, siete Alcaldes de
hermandad. En cuanto a los pueblos era representados por
Juntas generales ordinarias y extraordinarias, las que nom-
braban Diputados generales, que habian de residir donde
el Corregidor. Era de la competencia de estas Juntas, ha-
cer los repartimientos vecinales, examinar las cuentas,
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dar el pase foral a las decisiones del Gobierno y acordar
todo lo concerniente al bien comun, pero sus acuerdos no
eran ejecutivos, interin no recayera sobre ellos la aproba-
cion real.

LXXIX. Deesta breve resefia de las instituciones politi-
cas de las Provincias Vascongadas, se infiere que en ellas no
existi6 verdadera unidad, sino que cada hermandad tenia
su Fuero especial regido por la costumbre y aun todavia
cada pueblo dentro de la misma hermaniad podia conside-
rarse como una excepcion de la regla general. Se observa sin
embargo que los reyes no tendieron 4 restablecer la unidad
en las Provincias que nos ocupan, como hemos visto practi-
caron en Castilla, pero esto fué debido 4 que las excepcio-
nes que dentro de la ley comun constituian los Fueros de los
Vascos revestian un caricter mds adminstrativo que poli-
tic , mas economico y local que general, por io que y no
constituyendo sus privilegios verdaderas desmembraciones
de las facultades del Poder, pudieron vivir mas largo tiem-
po que otras instituciones analogas.

Leccion 79. LXXX. El condado de Barcelona, fun-
dado por les monarcas franceses Carlo Magno y Ludovico
Pio, en el territorio de aquel nombre conquistado 4 los mo-
ros, se hizo con el tiempo independiente, elevandose de
simple lugar de Sefiorio & verdadero reino, por mas que
sus Condes conservaran esta denominacién. Dos elementos
distintos deben considerarse en su Constitucion politica: la
nobleza de origen godo y. enaltecida por el feufalismo fran-
cés v el pueblo que crecié y se desarrolld 4 la sombra del
municipio hispano-romano, que reaparecio, como ya sabe-
mos, en los reinos cristianos durante el periodo de la re-
conquista. Al frente de la Noblega aparecen los Condes con
jurisdiccién meray mixta en sus territorios, sin ser feudata-
tios de nadie, ni otro vinculo con la autoridad suprema,
que el homenaje prestado al Conde del territorio: seguian
en importancia los Vigcondes, sustitutos de aquellos en el
Gobierno y administracion de justicia, y por ultimo, consti-
tuyendo como una nobleza de segunda clase, figuraban los
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Caballeros, los Donceles 6 hijos de Caballeros y los Genero-
sos descendientes de los soldados que reconquistaron 4 Bar-
celona. El sefior ejércia la jurisdiccion sobre sus vasallos en
las Causas feudales, en unién con un tribunal de nobles
ilamado de Pares y si los vasallos eran rasticos, la compe-
tencia de este tribunal se extendia a todos los asuntos.
LXXXI. El Estado llano le formaban tres clases socia-
les denominadas Manos, considerandose el Monarca como
cabeza. Los hombres de ciencia, propietarios y otras capa-
cidades formaban la Mano mayor, los negociantes y gran-
des industriales la segunda Mano y la tercera los artistas,
artesanos y comerciantes de poca importancia. El Estado
»llano se gobernaba en las municipalidades, cuyo crecimien-
‘to empieza con los privilegios que les concede el Conde
Ramoén Berenguer III. Se sigue de lo expuesto que en Cata-
. luia el feudalismo se desarrollé verdaderamente, lo que
no acontecid en los demas reinos cristianos, y por tanto,
- desmembrada la soberania en los territorios feudales, los
Condes primero y mas tarde los reyes de Aragon, solo ejer-
cian su autoridad en los lugares de realengo teniendotnica-
mente el derecho devigilancia sobre lostribunales sesioriales
el de conocer en apelaciéon de las causas criminales contra
caballeros y los de conceder nobleza, ejercer elmando supre-
mo del ejército, batir moneda y percibir ciertos impuestos.
LXXXII. En Cataluna como en los demas reinos cris-
tianos hubo Cortes, precedidas de Concilios y Juntas de
Obispos y magnates, siendo las primeras convocadas con
aquel nombre, las celebradas en tiempo de D. Ramon Be-
renguer [. Componianse las Cortes de tres brazos que se de-
nominaban condiciones. El brazo eclecidstico constituido
por Prelados y los representantes de Cabildos v Comunida-
des religiosas, el noble 6 militar y el real formado por los. -
representantes de los municipios. El Rey no podia legis-
lar sin concurso de las Cortes, recibiendo las ley=s que
aquel proponfa y estas aceptaban el nombre de Constitucio-
nes y las propuestas por las Cortes y aprobadas por el Mo-
narca, ¢l de Capitulos y actos de Corle.

a3



— 258 —

LXXXIII. Arrancada Valencia al poder sarraceno por
D. Jaime I de Aragbn, se procedid al reparto de sus tie-
rras y 4 la concesién de Fueros. Se observa en estos una
tendencia 4 unirse con Catalufia, pero sin el predominio de
los seftores feudales y aliarse la corona con el Estado llano,
por medio de grandes concesiones i las ciudades. De aqui
el que la Nobleza compuesta dglos nobles de Aragon y Ca-
talufia que cooperaron & la conquista de Valencia, no lle-
g6 & tener la influencia que en agnellos.

LXXXIV. EI Gobiernoy administracion de la ciudad
de Valencia se confi6 4 cuatro Jurados en unién de un
cuerpo de consejeros de origen plebeyo y eleccién popular.
Cada pueblo tenia un Juez llamado Justicia, que desempe-
fiaba por un afo las funciones judiciales, asistido de los
prohombres del mismo: el nombramiento de aquel corres-
pondia 4 la corona; eligiéndole de entre una terna, en
la que necesariamente habia de ocupar un lugar un indivi-
duo de la clase de Caballeros. Como autoridad civil supe-
rior se hallaba el Baylio general, ante quien, por ausencia
del Rey prestaban juramento los jurados.

LXXXV. Las Cortesde Valencia fueron semejantes &
1as catalanas, existiendo como en estas una Diputacién per-
manente, cuya mision principal consistia en recaudar los
impuestos acordados por aquellas y dar cuenta 4 las mis-
mas. Se componia de seis diputados, otros tantos contado-
res, tres receplores y tres administradores, en cuya organi-
‘zacidn diferia de la Diputacion barcelonesa, compuesta solo
de tres diputados y tres oidores. La convocatoria y organi-
zacién de las Cortes valencianas tiene analogia con las de
Arag6n y mas bien con las de Barcelona. Gozaron potestad
legislativa en union con el Rey, pudiendo de comun acuer-
do sus bragos y el Monarca modificar los Fuercs; debiendo
reunirse Corles generales para los valencianos, al objeto de
jurar los Fueros, privilegios y franquicias de la ciudad, den-
tro de los treinta dias de hallarse en ella el Monarca: conce-
sién importante otorgada por D. Jiaime Iy confirmada por
sus sucesores. Ofrecen ademas de notable las Cortes valen-
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cianas, el haberse establecido en ellas la independencia del
Diputado, hallandose absolutamente prohibido el que estos
pudieran obtener nada para si, ni para persona alguna, de-
biendo ser todo para la ciudad de quien habian recibido la

representacion que ostentaban.)
Ao

CAPITULO XIV.

Restauracion de la Unidad nacional.

Leccion 8o. LXXXVI. Llegd por fin el momento en
que después de una prolongada lucha de siete sigios, la uni-
dad nacional, perdida en las margenes de Guadalete, reapa-
reciera con el explendor que habia adquirido en los tiempos
del engrandecimiento de la monarquia visigoda. Cupo esta
gloria 4 los Reyes Catdlicos D. Fernando V. de Aragén v
D.* Isabel I de Castilla. Pero no era solo la ocupacién por
los drabes del territorio nactonal el tnico obstaculo que se
oponia a la restauracion de aquella, habia también dificulta
des que vencer dentro de los reinos cristianos, en orden 4
la legislacion y al gobierno. :

LXXXVII. El territorio & mas de tener perdida su inde-
pendencia por la ocupacién arabe, se hallaba dividido como
hemos visto el conquistado al advenimiento al trono de aque-
llos monarcas en tres reinos principales, que comprendian
Castilla, Aragon y Navarra, y dentro de ellos ni habia, se-
gun queda dicho, un Gobierno comun, ni una legislacién
general, sino que todo era fuero 6 privilegio. En este esta—
do, unidas las coronas de Castilla y Aragdén por el enlace
de D. Fernando y D."* Isabel, é incorporada 4 estas la Nava-
rra en virtud de los derechos que los Reyes Catélicos osten-
taban 4 dicho reino, claro es que arrojando 4 los arabes de
lo que hoy constituyen las provincias de Almeria, Méilaga v
Granada, ultimo baluarte del poder musulman, el territorio
seria uno é independiente. Felices en esta empresa los Cato-
licos Reyes, el dos de Enero de mil cuatrocientos noventa y
dos, la unidad nacional fué un hecho en cuanto al territo-
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rio con la conquista de Granada; faltaba solo reconstituir la
unidad de Poder en cuanto 4 la legislacion y al Gobierno.
Respecto a la primera, existia desde la promulgacion de [as
leyes de Partida llevada a cabo por D. Alfonso X1, y en
esta parte los Reyes Catolicos solo tuvieron que concluir con
los antiguos privilegios de los nobles, 4 quienes haciéndoles
perder su antigua rudeza, procuraron aficionarles a las cien-
cias y 4 las letras, como en otra parte hemos dicho, y ocu-
pandoles en cargos de palacio 0 en misiones extranjeras, con-
cluyeron por hacer de ellos una aristocracia adherida al
principio de unidad, que simbolizaba la monarquia. En
cuanto al Gobierno, generalizaron los cargos de adelantados
merinos v alcaldes de torte como jueces y gobernadores que
en nombre del Rey ejercian la administracién publica y de
justicia en las diferentes ciudades y pueblos de la nacién; or-
ganizando ademas un tribunal superior llamado Audiencia
& Chancilleria, existente desde D. Enrique I, & quien toca-
ba conocer, en alzada 6 apelacién, de los negocios civiles ¥
criminales. Estaba compuesto este tribunal de siete funcio-
narios llamados oidores, que se juntaban tres dias & la sema-
na. Los Reyes Catolicos no solo reformaron las ordenanzas
de la antigua Audiencia 6 Chancilleria de la corte, sino que
generalizando la institucion, crearon otras en Granrada, Sevi-
villa, Galicia y Canarias, con lo cual el Poder real conmsiguio
recobrar el ejercicio de las funciones que le correspondia, y
rigiendo & ciudadanos unidos por los vinculos de una sola
Religion y una sola ley, habitantes ademas de un territorio
independiente, restaurar por completo la unidad nacional.

LXXXVIIl. Empero los esfuerzos de los Catolicos Re-
yes en pro de la misma hubieran sido totalmente infructuo-
sos, si no hubiesen contado con medios que sirvieran 4 un
mismo tiempo para mantener su autoridad y conservar uni-
dos entre si los miembros del Estado. La primera no conta-
ba en los reinados anteriores con fuerza bastante para ha-
cerse respetar: el ejército, que como hemos dicho, es un ele-
mento necesario a los Gobiernos noera permanente. Don
Fernando y D.* Isabel comprendieron lo necesitaban,
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tanto mdis, cuanto que era preciso mantener su Poder, en
un reino cuya unidad se constituyera con elementos distin-
tos y que cada uno de ellos habia ejercido una jurisdiccion,
los cuales era de temer que, encontrando débil el Poder,
procurasen recuperar el ejercicio de sus antiguas prerroga-
tivas é independencia. A este fin establecieron la santa Her-
mandad, especie de pequefio ejército organizado con el ob-
jeto de perseguir 4 los malhechores que infestaban a Espa-
fia, garantizando la viday la propiedad de los ciudadanos.
No fué del agrado de los nobles esta institucion, que con
ella veian 4 los reyes dispuestos & hacer uso de una fuerza
publica que constantemente se hallaba con las armas en la
mano; pero no se atrevieron a levantar su voz para quejar=
se, y firmes en sus propositos los monarcas, orden aron mas
tarde, en mil cuatrocientos noventa y seis, se hiciera un alis-
tamiento general de todos los ciudadanos del reino, de los
cuales la dozava parte tomaba inmediatamente las armas,
quedando el resto como en reserva para casos de necesidad.
El cardenal Jiménez de Cisneros, cuya maxima era que nin-
gan Rey podia ser temido de los extrafios ni respetado de
los suyos, si no podia disponer de fuerzas bien armadas y
disciplinadas, procur6 durante su regencia instruir soldados
en término que fuesen expertos y aguerridos; finalmente,
Felipe II, disponiendo la creacién de un ejército con encar-
go de guardar las costas é impedir una agresion extranjera,
y Felipe I1I, reuniendo una milicia formada de un hombre
por cada diez de diez, y ocho & cincuenta afios, y creando
las tropas lijeras, la marina y la guardia real, acabaron de
constituir el ejército permanente de la Nacion espafiola.

Lecerox 81, LXXXIX. Como mediode mantener uni-
dos entre si 4 todos los ciudadanos espafioles con vinculos
indisolubles, los Reyes Catolicos procuraron la conservacion
de la unidad religiosa, estableciendo en Espafa el tribunal
de la santa Inquisicién. No era este propio de nuestra penin-
sula, sino comun 4 toda Europa, que perturbada por los
errores de Hus, Leyden, Munser y otros, veia en peligro sus
Gobiernos, mediante a que dichos herejes, al paso que com-



— 202 —
batian la fe catdlica, amenazaban los Estados con las doctri-
nas disolventes que proclamaban, y unidas para combatir
estos males las potestades espiritual y temporal, fué creada
la Inquisicién por el Sumo Pontifice Inocencio {II. En Espa-
fia la unidad religiosa era un hecho desde que se habia lleva-
do & cabo la conquista de Granada; pero juntos con los cris-
tianos vivian muchos judios y moros, lo cual daba lugar a
frecuentes disgustos y perturbaciones, ora porque los pri-
meros, llevados por la pasioén, acometieran 4 los segundos,
excitados por las grandes usuras que exigian al dinero que
les prestaban, ora porque los moros se sublevasen, deseando
libertarse y proclamar otra vez su independencia. Ademis,
entre los cristianos nuevos 6 conversosy los viejos habia
constantes disgustos que ordinariamente terminaban con
muertes y desastres. El tribunal de la Inquisicién buscaba,
se informaba y juzgaba 4 los herejes que pervertian en se-
creto i los pueblos, asi como & los moros y judios que des-
pués de convertidos, daban el escandalo de apostatar. Dis-
tintas oponiones existen acerca del indicado tribunal; los
més de los historiadores le consideran como abusivo en sus
funciones y aun lanzan el anatema sobre la frente de los Re-
yes Catolicos por haberle introducido en Espafia y permiti-
do sembrase el terror y el espanto, acusando y persiguiendo
a toda persona cuya fe se presentara dudosa. Sin que noso-
tros pretendamos negar se cometieran abusos por parte de
la Inquisicién, diremos que en todas las instituciones hu-
manas se cometen, porque estas son inseparables de la fla-
queza y pasiones del hombre; que las penas de fuego y tor-
mento utilizado como prueba, cuyos horrores se atribuyen
4 la Inquisicién exclusivamente, formaban parte de nuestra
legislacién comiin, como lo prueban las leyes de Partida (1);
y finalmcnte, concluiremos con un docto historiador, que
aun cuando la Inquisicién haya dado lugar a abusos graves,
adoptara procedimientos no justificables hoy y obrara mu-
chas veces con excesiva severidad, no puede desconocerse

(1) Ley 62 tit. XXXI, Part.7.®
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hizo a Espana el servicio de impedir las guerras civiles y re-
liosas que trastornaron la Europa duranteel siglo XV. Sila
mala politica la convirti6 alguna vez en instrumento de sus
pasiones, los soberanos Pontifices, lejos de excitar a los so-
beranos espaiioles 4 que diesen mayor extension y autori-
dad 4 este formidable tribunal, les llemaron 4 la moderacion
y dulzura, al perdén y a la misericordia evangélica (1).

LC. Otro tanto podemos decir de la medida adoptada
también por los Reyes Catdlicos, ordenando que todos los
judios, 6 recibieran el bautismo 6 salieran de los reinos de
Castilla y Le6n, medida que, examinada hoy al través de
los siglos, la consideramos demasiado severa y contraria a
la caridad cristiana; pero que en la época de su adopcién
dio por resultado evitar también las luchas religiosas que
en mas de una ocasion llenaron de sangre las calles de
Barcelona, Sevilla y otras capitales. Para juzgar con acierto
hechos é instituciones que pasaron, es indispensable no per-
der de vista el conocido axioma juridico, distingue tempora
et concordavis jura. De consiguiente, aun cuando los Reyes
Catolicos aparezcan hoy severos con la indicada medida y
con el establecimiento de la Inquisicidn; aun cuando este
tribunal abusara de las funciones que le estaban confiadas,
no puede negarse que dichos monarcas tuvieron la gloria
de restaurar la unidad nacional y de consagrar sus esfuer-
zos 4 conservarla, adoptando medidas de rigor cuando las
circunstancias lo exigian, haciendo de esta suerte que la Na-
cién espafiola llegara 4 ser un pueblo en cuyos dominios no
se ponia jamas el Sol.

{1) Postel. Historia de la Iglesia: traduceidn del Sr. Selay Fon-

PO
rojona. n



L

TITULO TERCERO

PeEriopo MobpERNO.

CAPITULO L

Del Poder 6 Gobierno durante este periodo.

Leccion 82 [. El tercer periodo de la historia del De-
recho politico Espanol arranca, como sabemos, de la res-
tauracion de.la unidad nacional llevada a cabo por los Re-
yes Catolicos, hasta la Promulgacién de la ley politica fun-
damental vigente. Durante el mismo, el Poder ¢ Gobierno,
excepcion hecha de un corto espacio de tiempo (de 1873 &
1875), en que por circunstancias especiales su forma fué la
Republica, continud siendo el mismo que venia rigiendo el
pais desde la dominacidn visigoda, con la modificacién in-
troducida por las leyes de Partida; esdecir, und monarquia
templada y hereditaria, sucediéndose en el trono con arreglo
a la linea, grado, sexo y edad, conforme 4 lo establecido en
aquellas por D. Alonso el Sabio. No fué, sin embargo, siem-
pre respetado este orden de suceder. En los Reyes Catolicos
se extinguiod, podemos decir, la serie de los monarcas espa-
fioles, dando principio 4 la dinastia austriaca en D. Carlos |,
su nieto, la cual concluy6 a su vez en D. Carlos II. EI mal
estado de salud de este rey y su carencia de sucesion, hizo
que las Cortes extranjeras, pretendiendo impedir una guerra
general, primero en el tratado del Haya en 1698, después en
el de Londres en 1700, dispusieran de nuestra nacion, sin
contar para nada con el Monarca reinante, por lo cual
indignado éste, hiciera su testamento en el mismo afio, nom-
brando heredero de todos sus estados &4 D. Felipe Anjou Bor-
bo6n, nieto de Luis XIV de Francia, el cual entrd 4 reinar
con el nombre de Felipe V. Inclinado estg mas a la legisla-
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cion francesa que 4 la de la Nacion que regia, propuso a
las Cortes reunidas para jurar al infante, la sustitucién de
la ley de Partida por la de los Franco-salios, obteniendo la
aprobacion de aquellas, a pesar de la oposicion que el Con-
sejode Castilla hizo & este cambio, en virtud al cual las hem-
bras quedaban excluidas de sentarse en el trono, buscando-
se sucesor, a falta de descendiente varon, en las lineas co-
laterales.

II. Asi continuaron las cosas hasta que habiendo ocu-
pado el trono D. Fernando VII en 1808, por la abdicacién
de su padre D. Carlos IV, tuvo lugar durante su reinado la
invasion de los ejércitos franceses, estando & punto de per-
derse de nuevo la independencia del territorio, conquistada
4 costa de tantos sacrificios. Empero el pueblo espafiol no
podia olvidar circulaba por sus venas la sangre de los defen-
sores de Covadonga; y aun cuando Napoleén I hizo ira don
Fernando VII 4 Bayona y alli le forzé & abdicar sus derechos
al trono espanol, el pueblo se levantd indignado, como un
solo hombre, y el dos de Mayo de 1808 da principio una lu-
cha, que no por ser mis corta es menos herdica que la sos-
tenida contra los arabes, en la que se pelea como entonces
por la independencia de la patria, y mientras se combate al
francés haciéndole guerra 4 muerte en las ciudades, en los
pueblos, en los caminos y en los campos, se organizan
juntas en todas las provincias al mando de una central, re-
sidente en Madrid, y se convocan Cortes generales en Cadiz,
sustituyendo de esta suerte el Poder 6 Gobierno, cuya re-
presentacion legitima era cautiva de Napoledn. Estas Cor-
tes establecieron la monargula representativa, publicando
como ley politica la constituci6n del afio 1812, la cual acep-
td, en cuanto a la sucesion, lo sancionado por la ley de Par-
tida. Derrotados por completo los franceses y vuelto 4 Es-
pafia D. Fernando VII, derogb lo llevado & cabo por las Cor-
tes, estableciendo la antigua forma de Gobierno, para acep-
tar después en 1820 la monarquia representativa y derogar-
la otra vez en 1823. El dicho Monarca no tenia sucesion
masculina, razéon por la cual en los tltimos anos de su rei-

34
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nado se promulgd una pragmatica de las Cortes reunidas
en 178g, en tiempo de su padre Carlos IV, derogatoria de
la ley Franco-salia y restablecedora del derecho de las Par-
tidas en cuanto & sucesion al trono, la cual no se habia pro-
mulgado, guardindose silencio acerca de ella. Enfermo de
gravedad D. Fernando VII, derogé la indicada pragmatica:
pero convalecido de aquella enfermedad, la restablecio de
nuevo, entrando por tanto a sucederle su hija D.® [sabel II,
sin.que desde entonces haya variado otra vez el orden de los
llamamientos para ceiiir la corona, pues las Constituciones
que posteriormente se han promulgado, aceptan todas la ci-
tada ley de Partida. :

III. En cuanto & las instituciones moderadoras del Po-
“der 6 Gobierno durante el presente periodo, podemos decir
que de derecho continuaron siendo las mismas que en el an-
terior, esto es, las Cortes; por mas que de hecho se introdu-
jeran importantes modificaciones. Habiéndolas convocado
el emperador D. Carlos I en 1538 para imponer un tributo
Hamado sisa 6 consumos, como 4 ello se resistiesen princi-

palmente el brazo de ia'nobleqa, el Monarca le despidio as-

peramente, desde entonces las Cortes vinieron & quedar re-
ducidas 4 solo los procuradores de las ciudades. Pero estos
no eran ya ni podian ser tan independientes como antes lo
habian sido. En efecto, levantados los pueblos en 1521 con
el nombre de comunidades 6 comuneros, con objeto de exi-
gir de D. Carlos la guarda de los antiguos fueros y privile-
gios de los Consejos; de una parte porque ya no era acepta-
ble la desmembracién de facultades del Poder real que
aquellos suponian, de otra porque los comuneros manifesta-
sen, en sentir de a'gunos historiadores, tendencias revolu-
cionarias y hostiles 4 la noblega, es lo cierto que las tropas
del emperador derrotaron por completo en los campos de
Villalar al ejército que habian levantado los comuneros, vi-
niendo de esta suerte los procuradores de las ciudades 4 ser
en las Cortes meros igstrumentos del Poder real; de consi-
guiente, aun cuando dicha institucion no cayera en desuso,
sino que continuara reuniéndose atin en los tiempos de don
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€arlos 1V, ya de hecho no podian considerarse como limita-
doras del Poder. .

IV. De esta decadencia de las Cortes toman fundamen-
to algunos historiadores para sostener que la monarquia
en Espafa se hizo absoluta en D. Carlos |y que siguid
con esta forma hasta el establecimiento del Gobierno repre-
sentativo. Semejante opiniéon no es aceptable; es verdad
que las Cortes decaen como institucion limitadora, pero
en cambio aumentaron las prerrogativas del Consejo de
Castilla y otros que rodearon a los reyes, y si para que
exista monarquia absoluta es indispensable que nada ni
nadie comparta su autoridad con el Monarca, ‘claro es que
¢l Gobierno no pudo ser monarquia absoluta en Espafia,
por cuanto al lado del mismo figuraban Consejos, gozando
de tan importantes prerrogativas, que alguno, como el de
la real Camara, podia indultar hasta de pena de muerte sin
consultar con el Rey.

1

CAPITULO 1L

Instituciones limitadoras del Gobierno durante

el presente periodo.

Leccion 83. V. Las instituciones que verdaderamente
limitaron la autoridad real durante el periodo de restaura-
¢idn, impidiendo que la monarquia se hiciera absoluta, co-
mo hemos visto en el capitulo anterior, fueron los Consejos,
que no eran otra cosa 5ino ciertas corporaciones que al la-
do del Rey le ayudaban en la direccion de los negocios del
Estado. Ocupa el primer lugar, entre todos ellos, el llama-
do real de Castilla, creado, como antes hemos dicho, por
D. Juan I, en el que entraron 4 formar parte los juriscon-
sultos, cuyo numero se aumenté por los Reyes Catélicos,
en armonia con la politica que se habian trazado de excluir
de los asuntos de Gobierno a los nobles para asegurar de
esta suerte la unidad por ellos restablecida. El Consejo de
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Castilla ejercia funciones de Administracion publica y de
Justicia, ercuanto a lo primero; era de su competencia to-
do lo concerniente 4 las relaciones entre la Iglesia y el Es-
tado, buena direccion de las escuelas publicas y estableci-
mientos de beneficencia, fomento de la agricultura y co-
mercio; en cuanto 4 lo segundo, cenocia de los recursos de
fuerza é injusticia notoria, interpuestos contra los fallos
dictados por las Chancillerias, con arreglo al procedimiento
entonces vigente. D. Felipe V lo dividi6 en cinco Salas llama-
das de Gobierno dos, y las restantes de Justicia, Provin-
cia 'y Criminal, si bien después se redujeron a cuatro, con
veinte y dos consejeros repartidos entre ellas. La dignidad
de presidente del Consejo de Castilla, se consideraba como
inmediata después del Rey. ’

V1. A mis del Consejo de Castilla, se formd en tiem-
pode D. Felipe II, el llamado de la real Cdmara, desmembra-’
cibn de aquel, puesentraban & componerle seis ministros y
el presidente del Consejo real. Esta corporacion usaba el
tratamiento de majestad, como el Monarca, ¢ intervenia
en el nombramiento de los funcionarios encargados de la
Administracion de justicia, despacho de titulos nobiliarios
y licencia para fundar mayorazgos, pudiendo ademas con-
vocar las Cortes para jurar al Monarca y al principe de
Asturias, y finalmente, indultar 4 los delicuentes, aun de
pena de muerte, sin consultar con el Rey, como antes se
ha indicado.

VII. Al lado de los indicados Consejos se hallaban
también, limitando la autoridad del Monarca, los de Esta-
do, Hactenda, Guerra, Ordenes é Indias, los cuales respec-
tivarnente tenfan 4 su cargo los negocios mais graves del Es-
tado, como las declaraciones de guerra y paz y relaciones in-
ternacionales con las demés potencias, recaudacion é inver-
sion de las rentas y derechos de la Corona, ejercicio de la ju-
risdiccién militar, gobierno y administracién de justicia en
las 6rdenes militares, y finalmente, ejercicio de las funciones
del Poder en el territorio adquirido en el nuevo mundo en
tiempo de los Reyes Catolicos.
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VIII. De lo expuesto anteriormente se deduce que el
Poder & Gobierno, durante el presente periodo, fu¢, como
hemos dicho, monarquia templada por la gran preponde-
rancia de los Consejos, cuyas atribuciones brevemente aca-
bamos de bosquejar. Ellos intervenian cerca del Poder ¢n
todas y cada una de sus funciones, continuando asi las co-
sas hasta que ocurrieron los graves sucesos indicados en el
capitulo anterior, que poniendo en peligro de nuevo la uni-
dad nacional, imprimieron distinta forma 4 la constitucion
politica de Espafia; nos referimos a la invasidn francesa.
La forzosa abdicacion de D. Fernando VII en Napoledn ex-
citando el sentimiento patrio de todos los espafioles, hizo que
estos tomaran las armas contra los invasores, al paso que
las juntas provinciales y la central de Madrid, ejercian las
funciones de Gobierno, convocandose las Cortes generales
de Cadiz, segin queda expuesto. Esta asamblea no se cons-
tituy6 ya en tres brazos, como las antiguas, sino que fué
una sola Camara compuesta de los elegidos por los mayores
de veinticinco afios que fuesen vecinos de una poblacion,
quedando aquellos revestidos de facultades para decidir y
votar con toda libertad. Dichas Cortes, en medio de los pe-
ligros de la guerra, se juntaron el veinticuatro de Septiem-
bre de 1812 en la isla de Ledn, hoy ciudad de San Fernan-
do, y en ellas se formé la primera ley politica fundamental
del Estado, inaugurandose el Gobierno representativo. En
vano el cafién enemigo traté de oponerse 4 la reunidn de las
Cortes; los espafioles, que por espacio de siete siglos habfan
combatido por la independencia de la patria, supieron tam-
bién llevar adelante su empresa, dando, como dice un nota-
ble escritor contemporaneo, el especticulo singular & inte-
resante de una Nacidn reducida 4 un rincén de su territorio,
encerrada en un drido islote, osando emprender su regene-
racién bajo los fuegos de un poderoso ejército enemigo (1).

L}

-(1) Serrano, Historia universal, t. 6.
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CAPITULO IIL.
Resumen de las Constituciones espafiolas.

Leccion 84. IX. Desde el establecimiento del Gobier-
n8 representativo en Espafia se han promulgado, con la vi
gente, seis leyes politicas 6 Constituciones. La primera, for-
mada como hemos visto por las Cortes de Cadiz en 1812,
establece como forma de Gobierno la monarquia heredita-
ria, y en cuanto a su ejercicio deposita el legislalivo en una
sola Camara de diputados elegidos por medio de sufragio
universal ¢ indirecto, y la Administracion de justicia tanto
civil como criminal, en los tribunales, dando 4 los ciudada-
nos los derechos de seguridad personal, inviolabilidad del
domicilio y propiedad, aboliendo ademés la confiscacion de
bienes y el tormento. Esta Constitucion, en sentir de algu-
nos, descansa en los principios democraticos proclamados
por la revolucién francesa, porque reconoce la soberania
nacional como fundamento del Poder, al consignar que
aquella reside en la Nacidn y que Espafia no es patrimonio .
de familia ni persona determinada; sin embargo de que al
examinar las palabras de «En el nombre de Dios Todopode-
roso, Padre, Hijo, Espiritu Santo, Autor y Supremo legis-
lador de la sociedad, » con que da principio el Codigo Poli-
tico que nos ocupa, parece que sus legisladores aceptan
més bien que la teoria de la soberania nacional, la doctrina
del Poder basado en Dios y transmitido & los Gobiernos me-
diante el hecho humano. ;

X. Al ocupar el trono espafiol D.* Isabel 11, bajo la re-
gencia de su madre D.* Maria Cristina, se promulgb con el
nombre de Estatuto Real, en 1834, la segunda Constitucion
espafiola; puede considerarse esta ley politica como transac-
cién entre los principios en que descansaba la antigua for-
ma de Poder y los proclamados en 1812. En efecto, en su ti-
tulo primero, el Gobierno anuncia sus propositos de resta-
blecer las antiguas Cortes y organiza desde luego dos Cd-
maras 6 Estamentos, compuestas, la una llamada de Prdce-
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res, de los Arzobispos, Obispos, nobles, eminencias cieatifi-
cas y literarias y propietarios que satisfaciesen por contri-
bucién 60,000 reales, siendo en los primeros hereditaria la
dignidad de Prdcer, y en estos Gltimos vitalicia: el otro %s—
tamento, compuesto de Procuradores, se componia de e}~
gidos con arreglo 4 una ley especial, necesitandose para ser
Procurador la edad de treinta afios y una renta de 12,000
reales. Esta ley politica no fué dz larga duracién, inclinin—
dose la opinidn publica al establecimiento del Gobierno re-
presentativo con toda su pureza; las Cortes generales de 1837
formaron una Constitucién nuzva, que 4 su vez fué acepta -
da por la regencia de la reina menor.

XI. La Constitucién de 1837, aceptando la divisién de
los poderes en legislativo, ejecutivo y judicial, organiza para
ejercer el primero dos Cdmaras el Senado y el Congreso de
los diputados, los cuales establece lleven 4 cabo su misidon
en union con el Monarca. Admite dos clases de senadores,
unos natos, 4 cuya categoria asigna los hijos del Rey y del
principe de Asturias, mayores de 25 afios, y otros electivos,
nombrados por el Rey, 4 propuesta de los electores de cada
provincia, quienes 4 su vez y por eleccién directa, designan
los diputados. Confia el Poder ejecutivo al’Monarca, ejer-
ciéndole los ministros responsables, yel Judicial 4 tribu-
nales inviolables y responsables que habian de ejercer
sus funciones con publicidad, aun en los juicios criminales.
Esta Constilucion reconociéd como derechos en los ciudada-
nos, el de libertad de pensamiento é imprenta; pero con su-
jecion a las leyes, siendo el Jurado 4 quien competia cono-
cer de los delitos cometidos por medio de aquella; ademas
establecio los de peticidn, igualdad ante la ley, unidad legal
¢ inviolabilidad del domicilio y de la propiedad, fijando co-
mo deberes el servicio military las contribuciones, deducién-
dose de este breve resumen, que dicha ley politica, 4 diferen-
cia de la especie de transaccidn que ofrecia el Estatuto Real,
entre el regimen antigio y el nuevo, reprodujo los principios
que sirvieron de base 4 la de 1812, pero sin descender 4 los
detalles que esta contenia.



XII. En25 de Mayo de 1845, D." Isabel I, que ya habia
salido de la menor edad, sanciond el cuarto cédigo politico
de la Nacidn espaiiola, la constitucidn de 1845. En ella se
organizan los poderes publicos de un modo igual a como
los habia organizado la de 1837, si bien con la diferencia de
llamar administracion de justicia al Poder judicial y supri-
mir el Jurado para los delitos de imprenta: comparando es-
ta Constitucién con las anteriores, se encuentra que el crite-
rio que presidié 4 los legisladores que la formaron fué mas
restrictivo que el de los otros Codigos fundamentales.

XIII. Los acontecimientos politicos que tuvieron lugar
en 1868, ocasionaron la formacion de la ley politica de 1869,
tarea que llevaron 4 cabo las Corfes constituyentes, convoca-
das 4 este efecto. Dicha Constitucidn & pesar de encontrarse
entonces vacante el trono espafiol, establecié como forma
de Gobierno la monarquia, 4 la cual confi6 el ¢jercicio del
Poder legislativo en union del Senado y el Congreso de los
diputados: ambas Ciyaaras, constituidas por el sufragio uni-
versal, una mediantg eleccion indirecta, y directa la segun-
da. El Poder ejecutivo fué encargado el Rey para ejercerlo
por medio de sus ministros responsables, y al judicial & los
tribunales; pero estableciendo el Jurao para los delitos po-
liticos y algunos otros. Como derchos civiles reconocié en
los ciudadanos, los de seguridad personal, inviolabilidad
del domicilio y la correspondencia, y el de propiedad; como
politicos, los de sufragio, pensamiento, reunidn, asociacion
y peticion. Ademds, esta Constitucion. permitié la libertad
de cultos, si bien obligandose la Nacign a sostener el culto y
los ministros de la Religidn catdlica, a diferencia de las le-
yes politicas anteriores, quetodashabian reconocido a aque-
lla como unica del Estado, respetando la unidad religiosa
existente desdelos tiempos de Recaredo. De todo lo expuesto
se infiere que dicha Constitucion se halla basada en princi-
pios esencialmente democraticos; de aqui el que los dere-
chos individuales aparezcan con demasiada latitud, al paso
que se limitan las prerrogativas reales, como desconfiando
de la monarquia; de suerte quz, como dice un escritor, en



esta Constitucion se fué demasiado lejos, inspirando de re-
celos 4 las clases conservadoras tanta extension en conceder
libertades sin tener en cuenta la falta de educacién y costum
bre politicas en las masas; demostrando el poco tiempo que
estuvo en vigor la imposibilidad de cumplirla en todas sus
partes (1).

XIV. Finalmente, al verificarse la reslauracion de la
dinastia d2 Borbda en el trono espafol, se promulgd el C6-
digo politico de 1876, llamado Constitucion de los notables,
por haber trabajado en la formacién de su proyecto una
numerosa comision compuesta de hombres publicos emi-
nentes. Esta ley constituye el Derecho politico 6 constitucio-
nal vigente. No hacemos mencidn del proyecto de Constitu-
cidn de 1856, porque no llegd a promulgarse, por lo cual se
le denomina nonnala; ni del de Constitucion federal, por la
misma causa. Durante el corto tiempo en que la Republica
fué la forma de Gobiernode Espaia, estuvo vigente la-.Cons-
titucion de 1869, con las modificaciongs que necesariamen-
te traia consigo dicha forma de Poder,

(B Domﬁgo Enrique Aller; Exposicién elemental de Derecho
politico.
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Parte Constitucional.

TITULO PRIMERO.

ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS

GAPITULO' 1.

Facultades del Rey en cuanto al Poder legislativo.

Leccion 85 1. La Constitucidon vigente establece como
forma de Gobierno la Monarquia, declara ser el Rey, legiti-
mo de Espaiia D. Alfonso XII de Borbon (1); siendo la per—
sona del Rey sagrada é inviolable (2): en armonia con los
principios en que descansa el Gobierno representativo, di-
videse el Poder, en cuanto & su ejercicio, en legislativo, eje-
cutivo y judicial, viniendo el Monarca & constituir la unidad
necesaria en el Gobierno por la participacion que la ley po-
litica le concede en cada una de las tres divisiones, formas
0 ejercicios del Poder. En efecto, la potestad de formar las
leyes reside en las Cortes con el Rey (3); al mismo incumbe
hacerlas ejecutar por medio de sus ministros responsables,
extendiéndose su autoridad 4 cuanto conduce a la conser-
vacién del orden publico en lo interior y 4 la seguridad del
Fstado en lo exterior, conforme a la Constitucion y 4
las leyes (4). Finalmente, la justicia se administra en nom-

(1) Constitucidn. Art. 59.
12 Art. 48,

4} Art. 18.

0 Arts. 49 y 50.



bre del Rey (1), por manera que la institucion viene & re-
presentar, en principio, la necesidad de un centro que carac-
terice la unidad indispensable para realizar los fines socia-
les.

II. El Rey, mediante su participacién enel Poder legis-
lativo, tiene el derecho de iniciaiiva y el de sancidn de las le-
yes (2); sin embargo, no puede, sin que una ley especial ven-
ga a autorizarle, enajenar, ceder 6 permutar cualquiera par-
te del territorio espafiol, incorporar al mismo territorio ex-
tranjero, admitir tropas extranjeras en el reino, ratificar los
tratados de alianza ofensiva, los especiales de comercio, los
que estipulen dar subsidios 4 una potencia extranjera y to-
dos aquellos que puedan obligar individualmente 4 los espa-
fnoles, ni abdicar la corona en su inmediato sucesor (3). De
esta suerte la.autoridad real se halla limitada, en cuanto &
su ejercicio, de legislar por la intervencién que la ley concede
a las Cortes, parte integrante del Poder legislativo, y en ca-
da uno de estos casos verdadera institucion ' limitadora del
Poder real, para impedir pueda abusar de sus facultades en
materia de tanta importancia y trascendencia como son to-
das las enunciadas. ‘. ‘

IlI. La monarquia en Espafa es hereditaria, sucedien-
do en el trono segtin el orden regular de primogenitura y re-
presentacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las
posteriores; en la misma linea,_ el grado mas préximo al
mis remoto; en el mismo grado, el varén 4 la hembra; y en
el mismo sexo la persona de mas edad 4 la de menos (4). Ex-
tinguidas las lineas de los descendientes legitimos de D. Al-
fonso XII de Borbén, sucederin por el orden que queda esta-
blecido, sus hermanas, su tia, hermana de su madre, y sus
legitimos descendientes, y los de sus tios, hermanos de don
Fernando VII, si no estuviesen excluidos, haciendo las Cor-
tes nuevos llamamientos, como més convenga a la Nacion,

(1) Art. 74,
(2) "Arts. 41 y 51.
(d) Art. 53.
{1) Art. 60.



si llegaran & extinguirse todas las lineas, y resolvién-
dose por medio de una ley cualquiera duda de hecho 6 de
derecho que ocurriese en orden 4 la sucesién & la corona;
asi como también se declarara, mediante la misma, la inca-
pacidad para gobernar ¢ la exclusién de los que llamados
hayan merecido perder este derecho (1).

IV. Siendo la monarquia hereditaria y en armonia con
lo que ha venido estableciéndose en Espafa, desde que por
derecho consuetudinario la corona se transmitié en virtud de
la herencia, no podia menos de rodearse el matrimonio de
los reyes, de ciertas formalidades indispensables para que
asunto de tanta importancia y gravedad, respondiera 4 las
necesidades del pais; 4 este fin se halla establecido, que tan-
to el Rey como el principe de Asturias no puedan contraer
matrimonio sin ponerlo antes en conocimiento de las Cortes
4 quienes incumbe aprobar los contratos y estipulaciones
matrimoniales; no pudiendo verificarse el enlace con perso-
na excluida por la ley de la sucesién 4 la corona (2): las mis-
mas Cortes fijaran al principio de cada reinado la dotacién
del Rey y su familia (3). '

V. Hastalos diez y seis afios no se reputa el Monarca
mayor de edad (4), y cuando antes de cumplirlos tuviera
que ocupar el trono, ejercera la regencia su padre 6 madre,
vy en su defecto el pariente més proximo segun el orden de
suceder, mas siempre que este ultimo sea espaifiol, tenga 20
afios cumplidos y no esté excluido de sentarse enel trono;
los dos primeros basta solo permanezcan viudos para que
puedan ejercer la regencia. No existiendo ninguna persona
de las indicadas que pueda ser regente, las Cortes nombra-
ran una, tres 6 cinco para desempeiiar el cargo, y entre tan-
to gobernara el reino el Consejo de ministros. Para que el
regente puede entrar 4 tomar posesion de su cargo necesita
prestar ante las Cortes juramento de fidelidad al Rey menor

(1) Arts.60al 64.
(2{ Art. 56.
[3) Art. 57.
{4) Art. 66
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y guardar la Constitucion y las leyes; si aquellas no estuvie-
sen reunidas las convocard inmediatamente, y entre tanto
juraran ante el Consejo de ministros, sin perjuicio de reite-
terar su juramento ante aquellas tan luego como se congre-
guen. En nombre del regente, 6 de la regencia en su caso,
se publicaran los actos del gobierno, pues ejercen toda la
autoridad del Rey (1).

VI. Cuando no la menor edad, sino la incapacidad mo-
tive que el Monarca ejerza sus funciones, corresponde la
regencia a su hijo primogénito, si es mayor de diez y seis
afios; en su defecto el consorte del Rey y 4 falta de este los
llamados 4 la regencia (2).

VII. Los cargos de regente del reino y tutor del Rey
menor no podran estar juntos sino en el padre 6 madre de
aquél; ejerciendo la tutela la persona designada por el mo-
narca difunto en su testamento, siempre que sea espafiol de
nacimiento; en su defecto el padre 6 la madre, mientras
permanezcan viudos, y si no existieren 6 no llenasen este
requisito, las Cortes designaran el tutor (3).

CAPITULO IL.

Instituciones moderadoras del poder real.

Lecciox 86. VI, Queda indicado que el Poder legis-
lativo reside en las Cortes con el Rey (4); por manera que
aquellas son las instituciones limitadoras del Poder real en
cuanto al ejercicio de sus funciones preceptivas. Las Corfes
se componen de dos cuerpos colegisladores iguales en facui-
tades; el Senado v el Congresode los diputados (5). La
Constitucidn vigente acepta en la composicién del primer
cuerpo el sistema mixto, procurando de esta suerte se
componga de todos los elementos que representen la his-

(1) Arts. 67 al 70y 72.
(2) Art. 7I.
G2 Art. V3.
4) Art. 1k,
(5) Art. 19.



0o,

toria y las tradiciones del pais; & este fin dispone haya se-
nadores por derecho propio, vitalicios, nombrados por la co-
rona y elegidos por las corporaciones del Estado y mayo-
res contribuyentes; no pudiendo exceder de ciento ochenta
el nimero de senadores de las dos primeras clases, el cual,
4 su vez, sera el de los senadores electivos (1). De esta suer-
te en la primera clase toma asiento en el Senado la nobleza
hereditaria y con la segunda y tercera los que por sus cir-
cunstancias especiales merezcan esta distincion, lo cual es,
como hemos visto, un sistema mixto, pues combina los tres,
que ya sabemos por la parte filosofica de la asignatura,
existen para la formacion de este alto cuerpo.

IX. Solo pueden ser senadores por derecho propio los
hijos del Rey y el sucesor inmediato de la Corona que
hayan llegado 4 la muayor edad; los grandes de Espaiia, que
lo sean por si, siempre que disfruten una renta anual de
@pmil pesetas, procedentes de bienes propios é inmuebles
& derechos que gocen la misma consideracion legal; los ca-
pitanes generales del ejército y el almirante de la Armada;
el Patriarca de las Indias, los Arzobispos y los presidentes
del Consejo de Estado, Tribunal supremo de cuentas del
reino del Consejo supremo de la guerra y el de la Armada,
después de.dos afios de ejercicio (2)-

X. Para que el Rey pueda nombrar senadores vitali-
cios, 6 bien para ser designados mediante eleccion por las
corporaciones del Estado y mayores contribuyentes, se ne-
cesita haber sido presidente del Senado 6 del Congreso de
los diputados, que hayan pertenecido 4 tres Congresos dife-
rentes 6 hayan ejercido la diputaciéon durante ocho legisla-
turas: ministros de la corona, Obispos, grandes de Espaiia,
tenientes generales del ejército y vicealmirantes de la Ar-
mada, despuésde dos afios de su nombramiento, embajado-
res, después de dos afios de servicio efectivo, y ministros
plenipotenciarios, después de cuatro, consejeros del Tribu-
nal supremo y del de Cuentas del Reino; consejeros del su=

(1) Art. 20
(2) Art. 21.
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premo de la Guerray de la Armada y decano del Tribunal
de las 6rdenes militares, después de dos afios de ejercicio;
presidentes ¢ directores de las reales Academias Espafiola,
de 1a Historia, de Bellas Artes y de San Fernando, de cien-
cias exactas, fisicas y naturales, de ciencias morales y poli-
ticas y de medicina; académicos de numero de las corpora-
ciones mencionadas que ocupen la mitad primera de la es-
cala de antigliedad en su cuerpo; inspectores generales de
primera clase, de los cuerpos de ingenieros de caminos,
minas y montes; catedraticos de término de las Universida-
des, siempre que lleven cuatro afos de antigtiedad en su
categoria y de ejercicio dentro de ella; debiendo ademas dis-
frutar los compredidos en las categorias anteriores siete mil
quinientas pesetas de renta, procedentes de bienes propios
6 de sueldos de los empleos que no pueden perderse sino
por causa legalmente probada, como jubilacién, retiro 6
cesantia. Finalmente, pueden ser nombrados senadores de
las clases que nos ocupan, los que posean, con dos aiios de
antelacion, una renta anual de veinte mil pesetas, 6 paguen
cuatro mil por contribucién directa del Tesoro publico,
siempre que ademas sean titulos del reino 6 hayan sido di-
putados a Gortes, provinciales 0 Alcaldes en capital de pro-
vincia 6 en pueblos de mas de veinte mil almas, y los que
hayan ejercido alguna vez el cargo de senador antes de pro-
mulgarse la Constitucién. Habiéndose acreditado rentas en
cualquier tiempo por los que ingresen como senadores por
derecho propio, pueden probarlas para que se les computen
con certificacion del registro de la propiedad. El nombra-
miento de senadores vitalicios se hara por decretos especia-
les, en los que ha de expresarse el titulo en que se funde
el nombramiento, pudiendo variarse por una ley las con
diciones necesarias para ser nombrado ¢ elegido senador (1).

XI. Los senadores electivos se renovaran por mitad
cado cinco afios, y en totalidad cuando el Rey disuelva
esta parte del Senado. Ademas de las condiciones especiales

(1) Arls. 22y 23
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mencionadas para ser nombrado senador en cada una de
las respectivas clases se necesita, como generales, ser espa-
" fiol, no estar procesado criminalmente ni inhabilitado en el
ejercicio de los derechos politicos, ni tener los bienes inter-
venidos (1).

XII. Es incompatible el cargo de senador con cual-
quier empleo, ascenso que no sea de escala cerrada, titulos
ni condecoraciones, mientras estuviesen abiertas las Cories,
exceptuando el cargo de Ministro de la Corona: el Gobierno,
no obstante, podra conferir & los senadores, dentro de sus
respectivos empleos 6 categorias, las comisiones que exija
el servicio publico (2).

CAPITULO III.

Continna la materia del anterior.

Leccion 87. XIII. El segundo de los cuerpos colegisla-
dores que con el Senado y el Rey ejerce el poder legislati~
vo, es ¢l Congreso de los diputados, el cual se compone de
ios que numbren las juntas electorales en la forma que de-
termine la ley, correspondiendo nombrar un diputado por
lo menos i cada cincuenta mil almas de poblacion, pudien-
do elegirse y ser reelegidos indefinadamente por el méto-
do que la ley establezea (3). Para ser elegido diputado se
requiere ser espanol, de estado seglar, mayor de edad y
gozar de todos los derechos civiles; dura su cargo por espa-
cio de cinco afios y es incompatible con cualesquiera pen-
sion, empleo, ascenso que no sea de escala cerrada, comi-
sién con sueldo, honores & condecoraciones. Los diputados
4 quienes se nombre para alguno de estos cargos, tienen
obligacion de participar al Congreso, en los quince dias
siguientes 4 su nombramiento, la renuncia de la gracia,
y de no hacerlo, se entiende optan por separarse de la dipu-

(1) Arts. 24 y 26,
@)  Art, 25.
(3) Arts. 7y 28.

a 36
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tacion: se exceptua de lo expuesto el cargo de ministro de
la Corona (1).

XIV. Corresponde al Rey convocar, suspendery ce-
rrar las sesiones dé las Cortes que han de reunirse todos
los afios, asi como disolver simultanea 6 separadamente la
parte electiva del Senado y el Congreso de los diputados,
pero con la obligacion en este caso de convocar y reunir el
cuerpo 6 cuerpos disueltos dentro de tres meses, debiendo
convocarse inmediatamente las Cortes cuando vacare la
corona 6 el Rey se imposibilitara de cuarquier modo para
el Gobierno (2).

XV. El poder legislativo se constituye por si mismo:
cada uno de los cuerpos colegisladores forma el respectivo
reglamento para su gobierno interior, y examina tanto las
cualidades de los individuos que le componen como la lega-
lidad de la elecciéon. El Congreso de los diputados nom-
bra su presidente, vicepresidente y secretario; correspon-
diendo al Rey, en cada legislatura, designar de entre los
mismos senadores quienes han de presidirlos, y a estos ele-
gir los secretarios (3).

XVI. No puede estar reunido uno de los cuerpos cole-
gisladores sin que 4 la vez lo esté el otro. El Rey abre y
cierra las Cortes por si 6 por medio de los ministros. Am-
bos cuerpos deliberan por separado en sesion publica, tanto
uno como otro, salvo en los casos que exijan reserva, pero
nunca pueden celebrar sesion en presencia del Rey (4).

XVII. Corresponde la iniciativa en las leyes lo mismo
al Rey que & cada uno de los cuerpos colegisladores; mas
las relativas & contribuciones y crédito publico se presenta-
ran primero al Congreso de los diputados. Las resoluciones
en ambas Camaras se toman 4 pluralidad de votos; pero
para votar las leyes se requiere la presencia de la mitad
méas uno del numero total de los individuos que las compo-

(1) Arts. 2., 30 y 31.

(2) Arts. 32y 33.

{(3) Arts, 34,35y 36. 3
(4) Arts.37, 30 y 40.
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nen. Siuno de los cuerpos colegisladores desechara algun
proyecto de ley, ¢ le negara el Rey la sancion, no podra
volverse 4 proponer otro sobre el mismo objeto en aquella
legislatura (1).

XVIIl. Ademas de la potestad legislativa que ejercen
las Cortes con el Rey, les pertenecen: recibir 4 este, al su-
cesor inmediato de la corona y la regencia O regente del
reino el juramento de guardar la Constitucion, y las leyes;
elegir regente 6 regencia en su €aso; nombrar tutor al Rey
menor, cuando lo previene la Constitucién, y por ultimo,
hacer efectiva la responsabilidad ministerial, sosteniendo
la acusacién el Congreso y juzgando el Senado (2).

XIX. A semejanza de las franquicias de que disfrutaban
los procuradores de las antiguas Cortes, los senadores y di-
putados actuales gozan de determinados derechos; unos v
otros son inviolables por sus opiniones y votos en el ejerci-
cio de su cargo, no pudiendo ser procesados ni arrestados
sin previa resolucion de la Camara respectiva, a no ser ha-
llados infraganti; pero dando cuenta inmediata a cada una
de ellas para que determinen lo que corresponda lo mas
pronto posible. El Tribunal supremo es el competente para
conocer de las causas criminales contra los senadores y di-
putados, en los casos y en la forma que determine la
ley (3)-

(1) Arts. 41 al 44.
(2) Art, 45.
(3) Arls. 36 y 47.
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TITULO SEGUNDO (1)

DERECHOS QUE LA CONS’I’ITUC[(')N CONSAGRA EN FAVOR

DE LOS ESPANOLES.

CAPITULO L

Dereches de que gozan los espanoies

Lecciox 88. 1. Toda ley politica fundamental ha de
contener, 4 mas de la organizaciony atribuciones de los pe-
deres publicos, los derechos que los ciudadanos pueden
ejercitar bajo la proteccidn de aquella, asi como los deberes
que, COmoO reciprocos i estos derechos, constituyen su limi-
tacion. Pero siendo estos derechos y deberes propios ¢ ex-
clusivos de los que habitan dentro del territorio, gozando
por tanto la consideraciéon de ciudadanos, importa en pri-
mer término marcar las condiciones que han de llenarse
para serlo. A este fin la Constitucién vigente declara son es-
paiioles las personas nacidas en territorio espafiol, los hijos
de padre 6 madre espafioles, aunque hayan nacido fuera de
Espafia, los extranjeros que hayan obtenido carta de natu-
raleza y los que sin ella hayan eanado vecindad en cual-
quier pueblo de la Monarquia, perdiéndose el caracter de
espafiol por adquirir naturaleza en pais extranjero y por ad-
mitir empleo de otro Gobierno sin licencia del Rey (2).

(1) Habiendo ya explicado la organizacién y facultades del poder
legislativo, el orden parecia exigir hablasemns del ejucutivo y del
judicial, antes de exponer J0s derechos que la Consti tueidn consa-
gra a favor de los espanoles: mas eomo la mision del poder ejecu-
tivo es hacer cumplir ias leyes de intereés zeneral, que es lo que
constituye la Administracion piblica, asi como la del | wdieial; diri-
mir las controversias entre los ciudadanos, el examen de la orga-
nizacion y atribuciones del primero tiene su lugar en el derecho ad-

ministrativo y las del segundo corresponde estudiarle en la asigna-
tura de Derecho procesal. Nota del autor.

(2) Art. 1°
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[[. Los derechos de que gozan los espafioles y que asu
vez son extensivos también 4 los extranjeros, son los de segu-
ridad personal, inviolabilidad del domicilio y la correspon-
dencia. Ningtn espafiol, dice la ley, podra ser detenido, si-
no en los casos y en las formas que las leyes presciban, de-
biendo ser puesto en libertad 6 entregado & la autoridad ju-
dicial el detenido, dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes al acto de la detencién, la cual se dejaré sin ¢fecto, & su
vez, 6 elevara 4 prision dentro de las setenta y dos horas de
haber sido entregado el detenido al juez competente, notifi-
candole la providencia que se dictare dentro del mismo pla-
zo. La prisién solo puede decretarla el juez competente, ra-
tificando 6 reponiendo el auto en que la dicte, después de
oir al presunto reo, dentro de las setenta y dos horas Si—
guientes al acto de la prision. Toda persona detenida O pre-
sa sin las formalidades legales, 6 fuera de los casos previs—
tos en la Constitucion v en las leyes, serd puesta en libertad
4 peticion suya, ¢ de cualquier espafiol. La ley determinara
la forma de proceder sumariamente en este delito. Nadie po-
dra entrar tampoco en domicilio ajeno sin permiso del due-
fo, excepto en los casos y en la forma expresamente previs—
tos en las leyes; no pudiendo compelerse & ningun espafiol &
mudar de domicilio 6 residencia, sino en virtud de manda-
to de la autoridad competente y en los casos previstos por
aquellas; la correspondencia confiada al correo no podra de-
tenerse ni abrirse por la autoridad gubernativa, y cuando la
judicial determine registros de papeles, moradas 6 efectos,
habra de practicarse & presencia del interesado 6 un indivi-
duo de su familia, 6 dos testigos vecinos del mismo pueblo.
Todo auto de prision & registro sera motivado (1).

[II. Elderecho de propiedad se halla también garanti-
zado por la Constitucidn al disponerse no se imponga jamas
la pena de confiscacién de bienes, y que nadie pueda ser pri-
vado de su propiedad sino por autoridad competente y por
causa justificada de utilidad publica, previa siempre la co-

(1) Arts. 4 al 9.
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rrespondiente indemizacion, sin cuyo requisito los jueces
reintegrardn en la posesién al expropiado (1).

IV. La Constitucién, reconoce como Religion del Esta-
do la Catolica, Apostdlica Romana, obligandose la Nacidn
a mantener el culto y sus ministros, pero sin que nadie pue-
da ser molestado por sus opiniones religiosas ni por el ejer-
cicio de su respectivo culto, salvo el respeto debido & la mo-
ral cristiana, por lo cual no se permiten otras ceremonias ni
manifestaciones publicas que lasdela Religion del Estado (1).

V. Losderechos de libertad de profesion, de pensamien-
to, de reunién, asociacion, peticion ¢é igualdad ante la ley,
completan el cuadro de los que la ley politica fundamental
declara en favor de losespafioles, los cuales consisten en po-
der elegir cada cual su profesién y aprenderla como mejor
le parezca; emitir libremente sus ideas y opiniones de pala-
bra é por escrito, valiéndose de la imprenta 6 de otro proce-
dimiento semejante, sin sujecion a censura previa; reunirse
pacificamente; asociarse para los fines de la vida humana;
dirigir peticiones individual 6 colectivamente al Rey, 4 las
Cortes y & las autoridades, excepcion hecha de las personas
que pertenezcan 4 la fuerza armada, y finalmente, en ser
todos los espafnoles admisibles 4 los empleos y cargos publi-
cos, seglin su mérito y capacidad; por manera que la ley
considera 4 todos los crudadanos de un modo general, con-
sistiendo por tanto la igualdad en que todos y cada uno
pueden aspirar 4 cualquier empleo y cargo, llenando las con-
diciones prescritas para llegar 4 obtenerle, pero sin consti-
tuirse privilegios especiales (3).

Leccién 89. VI. Los derechos de que disfrutan los es-
pafioles al amparo de la ley palitica fundamsantal, pueden
por circunstancias especiales quedar en suspenso, si no to-
dos, algunosde cllos. Asi, pues, los de seguridad personal,
inviolabilidad del domicilio y correspondencia, con los de
libertad de pensamiento, reunién v asociacién, de los que

(1) Art. 10.
(2{ Art. 11.
(3) Arts, 12, 13 y15.



= 287 —

puede abusarse para perturbar el orden juridico indispea-
sable en las Naciones O Estados; cuando lo exija la seguri-
dad de estos se suspenderin, si bien temporalmente, y siem-
pre por medio de unaley, ora se extienda la suspensién a
toda la Monarquia 6 solo a parte de ella. No estando reuni-
das las Corles y siendo el caso grave y de notoria urgencia,
podra el Gobierno, bajo su responsabilidad, acordar la di-
cha suspensién de derechos, pero sometiendo su acuerdo lo
antes posible 4 la aprobacion del Poder legislativo.

VII. Los extranjeros, cualidad opuesta 4 la de espafiol,
pucden establecerse libremante dentro del terriiorio nacio-
nal, ejercer en él su industria ¢ dedicarse 4 cualquiera pro-
fesién para cuyo desempefio no exijan las leyes titulos de
aptitud expedidos por las autoridades espafiolas, no pudien-
do tampoco, sin estar naturalizado, ejercer cargo que tenga
aneja autoridad 6 jurisdiccion (2). Los extranjeros pueden
ser, 6 domiciliados, si se hayan establecidos con casa abierta
o residencia por tres afios y bienes propios ¢ industria 6 mo-
do de vivir conocido, 6 transeuntes, que viven de paso, sin
animo de permanecer en el pais. Unos y otros disfrutan, 4
mds de los derechos ya enunciados de la seguridad perso-
nal, inviolabilidad del domicilio y la correspondencia y
tolerancia de la religion que profesen, caso de no ser la
catolica, pero con las limitaciones que quedan indicadas.

VIII. Los extranjeros pueden alcanzar el ejercicio de to-
dos los derechos propios de los espafioles, mediante la natu-
ralizacidn 6 carta de naturaleza. Este privilegio lo concede
el Gobierno, pero se necesita justifique el extranjero que
desea adquirirlo, estar casado “con espafiola y haber traido
a Espafia algin invento ¢ industria apreciable, 6 bien tener
bienes raices por los que pague contribucién directa, 6 ha-
llarse dedicado al comercio con capital propia, é haber pres-
tado 4 la Nacidn servicios especiales. La naturalizacion pue-
~de ser 0 absoluta, esto es, que en un todo equipare al espa-

(1) Arti i
(2) Art. 2.0
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L
fiol 4 quien la obtenga, & bien limitada & determinados de-
rechos.

CAPITULO II.

Leyes organicas 6 complementarias
de la Constitucioa.

Leccion go. 1X. Segun expusimos en la parte filoso-
fica y hemos podido ver en el examen de la Constitucion
politica de Espana de 1876, vigente, esta ley en los Gobier-
nos representalivos, tiene el caracter de fundamental, por
cuanto en ella se constituye el Poder puiblico de la Sociedad,
se fija la esfera de su accion y de sus atribuciones, y por ul-
timo se establecen los derechos que pueden ejercitar los ciu-
dadanos en la Nacidn. Mas como en armonia con el princi-
pio en que descansa la indicada forma de Poder, se conside-
ra este dividido en su ejercicio, en legislativo, ejeculivoy
Jjudicial, no pudiendo la Constitucion, dado su caracter fun-
damental, descender 4 senalar la forma en que han de ejer-
citar su accion cada uno de estos tres Poderes, se hace nece-
sario vengan otras leyes a verificarlo, las cuales reciben el
nombre de orgdnicas y pueden por tanto denominarse tam-
bién, complementarias de la. Constitucion.

X. Dichasleyes son cuatro, la electoral, la provincial, la
‘municipal yla orgdnica del Poder judicial. La primeratiene
por objeto organizar convenientemente el Poder legislativo,
en armonia con los preceptos de la Constitucion; las dos si-
guientes determinan la forma en que el Poder ejeculivo ha
de llevar 4 cabo su mision de adminidstrar dentro del terri-
torio nacional, y teniendo en cuenta las necesidades espe-
ciales, de las diversas fracciones en que se divide y las cuales
deben satisfacerse sin menoscabo de los intereses generales,
y por ultimo, la orgdnica del Poder judicial, determina la
manera con que ha de cumplirse el precepto constitucional
que encarga al Rey, entre otros deberes, el de cuidar de que
en todo el reino se administre pronta y cumplidamente la
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justicia (1). Se sigue de aqui que de todas las indicadas le—
ves, la primera 6 sea la electoral, es la tnica que forma
parte del Derecho politico, por cuanto se refizre 4 un orga-
nismo politico, cual es el Poder legislativo las dos siguien-
tes corresponden al Derecho Administrativo; como al Pro-

cesal/ la cuarta, razéon por la cual, nosotros, dejando para su
lugar oportuno tratar de las leyes provincial y municipal, y.

para la asignatura de Derecho procesal el estudio de la ley

orgdnica del Poder judicial, vamos solo a hacer algunas in--

dicaciones respecto 4 la electoral, terminando asi esta pri-
mera parte del Derecho publico interior de Espaiia.

X1. Al consignar la Constitucién wigente que el Con-
greso de los diputados se comporga de los que nombren
las juntas electorales, que 4 su vez entren &4 formar parte
del Senado los elegidos por las corporaciones del Estado y
mayores contribuyentes en la forma que determine la ley,
y mis tarde que en cada provincia y en cada pueblo haya
una Diputacién y un Ayuntamiento respectivamente, cu-
yas corporaciones se formen en virtud de eleccion (2) y en
la forma que determine la ley, claro es consagran en favor
de los ciudadanos el ejercicio del derecho electoral, que
podemos definir diciendo: es la facultad concedida por la

ley 4 los espafioles que reunan las condiciones marcadas en .

la misma para.designar las personas que han de constituir
tas Cortes, las Dxputacmnes provinciales v los Ayunta-
mientos.

XIT."De lo expuesto anteriormente se deduce son tres
fas elecciones que tienen lugar en Espafa: de diputados 4
Cortes, senadores, diputados provinciales y concejales 6

miembros del Ayuntamlento Todos ellos, 4 excepcidn de

los senadores elegidos por los mayores contribuyentes, son
‘designados mediante eleccion directa, y aquellos por indi-
recta de primer grado, emitiéndose el sufragio sec:etamente
para garantizar la thdependencia del elector.

XII. No gozando todos los espafioles del ejercicio de

; (l) Const. Art. 54, num. 2.
(2) Const. Arts, 20 n.*l3.0 27, 82 v 83,
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este derecho, sino hallandose limitado a los que tengan
condiciones especiales, necesario es exista un registro don-
de consten las personas que con arreglo 4 la ley disfruten el
indicado derecho y donde al mismo tiempo se anoten las al-
teraciones que por fallecimiento 6 exclusion haya necesi-
dad de hacer en los electores; este registro es lo que se lla-
ma el censo electoral y se halla & cargo de los funcionarios
que la ley organica de elecciones determine, el cual sirve
de base, ora para el reparto de las cédulas talonarias justifi-
cativas del ejercicio del derecho, ora para que los presiden-
tes de las mesas puedan identificar la personalidad del
elector, segun el procedimiento que la ley establezca para
este caso.

XIV. Solo pueden ser electores para diputados a Cor-
tes, semadores, diputados provinciales y concejales de Ayun-
tamiento aquellos que reunan las condiciones marcadas en
la ley, condiciones que, aceptando el sufragio restringido,
pueden variar segiin la mas 6 menos amplitud que se le
conceda.

XV. Cuando por fallecimiento, inhabilitacion 6 incom-
patibilidad del elegido hubiera necesidad de designar otro
- que le reemplace, tiene lugar ura eleccion parcial, la cual
se lleva 4 cabo en la misma forma que las generales.

XVI. Con ocasién del ejercicio de este derecho pueden
cometerse delitos, ora alterando el nombre de los electores
en cl censo 6 en la lista de los votantes, ora promoviendo
alteracion en el orden publico, dentro é fuera del colegio
electoral, con el objeto de coactar la libertad de aquellos 6
impedir los escrutinios; por tanto, la ley al propio tiempo
que garantiza el ejercicio del derecho, ha de procurar pue-
da ejercitarse con la libertad & independencia necesaria.
Para conseguir lo primero, prohibe la presencia de fuerza
armada dentro de los colegios electorales, y para realizar lo
segundo, faculta 4 los presidentes de las mesas de las atribu-
ciones necesarias a fin de conseguir la conservacion del or-
den dentro del local, pudiendo arrojar fuera de ¢l alos indi-
viduos que con armas 6 sin ellas intenten alterarlo. Mas si
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a pesar de todo se cometieran delitos atentatorios 4 la liber—
tad de los electores 6 4 la verdad del sufragio, los culpables
serdn castigados con arreglo 4 la ley, imponiendoseles la
pena que corresponda por el tribunal competente.

XVII. Como la ley electoral complementa la politica fun-
damental del Estado, en tanto en cuanto establece el modoy
forma con que ha de ejercitarse un derecho mediante el cual
se ha de organizar uno de los Poderes publicos, razén por la
cual se la denomina también ley organica, no es extrafo
considere los delitos electorales como especiales, y por tan-
to, no solo los determine sino que también los castigue y de-
signe los Tribunales 4 quien corresponde conocer de ellos.
Por tanto la indicada ley sefiala cuantos y cuales sean los
delitos que pueden cometerse con motivo de elecciones, al
propio tiempo que fija las penas en que incurriran sus au -
tores y los Tribunales competentes para imponerlas.

FIN DEL DERECHO POLITICO
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