


INDICE

PRESENTACIÓN.........................................................................................3

20º Aniversario del Estatuto de Carmona
a).- Carmona y el proceso hacia la Autonomía durante la II República...........4

b).- La ponencia para la elaboración del estatuto
en el primer gobierno de la Junta de Andalucía..............................................8

c).- La ponencia estatutaria en el segundo
gobierno preautonómico de la Junta...............................................................12

d).- Bloqueo y desbloqueo político del estatuto andaluz..............................21

d.1).- El debate de la Ley Orgánica Reguladora de las Distintas
Modalidades de Referéndum................................................................22

d.2).- El plebiscito del 28 de febrero....................................................23

d.3).- El desbloqueo político de la autonomía por
todos los partidos...................................................................................24

e).- La realización del Anteproyecto de Estatuto en
Carmona............................................................................................................28

f).- El Proyecto de Estatuto en Cortes..............................................................30

Anexos
I.- Carmona en el proceso autonómico de la II República..........................32

II.- Referencias hemerográficas sobre la elaboración del Borrador de
Carmona......................................................................................................38

III.- Texto articulado del borrador de Carmona (1979) ..............................57

IV. Referencias hemerográficas sobre la redacción del Anteproyecto de
Carmona......................................................................................................82

V.- Texto del Anteproyecto de Estatuto de Autonomía elaborado en la
ciudad de Carmona (1981).........................................................................164



VI.- Referencias hemerográficas de la aprobación del Anteproyecto de
Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios Andaluces y su traslado a
Cortes Generales........................................................................................189

VII.- Dossier sobre el Estatuto de Carmona de la revista:
Andalucía Libre.........................................................................................218

VIII.- Cronología de la transición andaluza...................................233

IX.- Bibliografía:

A).-Ordenamiento jurídico andaluz......................................240

B).- Antecedentes autonómicos de Andalucía.....................247

C).- Transición política andaluza..........................................251



PRESENTACIÓN 
Una efeméride siempre nos enfrenta a las personas con nuestra 

propia vida, a los pueblos con su historia. De este modo, en estos instantes 
en los que Andalucía se dispone a cumplir el 20º aniversario de su 
autonomía, entiendo que es necesario recuperar buena parte de nuestra 
particular transición. Tal y como dijera en su día el sociólogo José Mª de 
los Santos, “si las autonomías son la plenitud de la democracia, no debe 
hablarse de una transición democrática sin aludir a una transición 
paralela: la autonómica.” 

Esa ha sido la pretensión de la Consejería de Relaciones 
Institucionales al cumplirse el 20º aniversario de la creación de la comisión 
redactora del llamado Estatuto de Carmona. Hemos considerado que no 
existe mejor marco a la ratificación popular del Estatuto de Autonomía para 
Andalucía (20 octubre 1981) que un homenaje a los acontecimientos de los 
cuales parte la elaboración del articulado que hoy disfrutamos. 

Es bueno recordar que Andalucía ha sido el pueblo que ha utilizado 
la vía del articulo 151 para el acceso a la autonomía. Conviene no perder de 
vista que el pueblo andaluz quebró el modelo territorial constituyente, y que, 
al hilo de ello, provocaría el primer pacto de Estado entre fuerzas hegemónicas
para la “racionalización” del resto de autonomías por la vía del 143. Resulta 
evidente que el debate andaluz fue en aquellos instantes centro del debate 
Gobierno-oposición. 

Hoy, con veinte años de experiencia de autogobierno, Andalucía ha 
demostrado su madurez. Sin embargo, entendemos que es tiempo ya de 
aplicar en su profundidad el Estatuto; del mismo modo que es hora de 
iniciar otras medidas constitucionales para revitalizar nuestro marco 
estatutario (artículo 150.2 de la Constitución). La realidad cambiante y los 
nuevos retos del siglo venidero así nos lo exigen. 

No existe mejor actitud ante nuestro futuro como pueblo que conocer 
nuestro pasado inmediato, por otra parte, no pocas ocasiones se ha dado a 
equívocos y manipulaciones intencionadas. Sirva así esta publicación de la 
Consejería de Relaciones Institucionales para ilustrar y difundir nuestros 
intensos años recientes, como invitación a su estudio y reflexión 
permanentemente abierta sobre el destino de nuestro pueblo.  

Al mismo tiempo, como homenaje concretado en la ciudad de 
Carmona, y con él, a todos los municipios que participaron en el logro de 
una autonomía de primer nivel competencial. De enhorabuena y estímulo a 
aquellos hombres y mujeres que, ayer y hoy, tienen su confianza puesta en 
el futuro de esta nacionalidad. 

 
Antonio Ortega García 

Consejero de Relaciones Institucionales 
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20º Aniversario del Estatuto de Carmona. 
Anteproyecto de Estatuto de Autonomía de 

Carmona. 
 

A).- CARMONA Y EL PROCESO HACIA LA AUTONOMIA 
DURANTE LA II REPUBLICA 

 
 
 Los avances dentro de la corriente historiográfica denominada como Andalucismo 
Histórico1 nos permiten hoy, a diferencia de los años de la transición, subrayar la 
importancia que posee la ciudad de Carmona para los hitos relacionados con la autonomía 
andaluza.2 
 
 Entendemos apropiado pues constatar brevemente la participación de este 
Ayuntamiento en el proceso autonómico de la II República, en el contexto que lo hicieran 
otros municipios andaluces3. Presumiblemente, su importancia puede ser objeto de 
difusión entre los ciudadanos de este municipio particularmente, y en el marco de la 
efemérides que celebramos en un sentido amplio4. Incluso, incitar al descubrimiento de esa 
participación en otros municipios de nuestra Comunidad, cuando no a su conocimiento. 

                                                 
1 .- Un balance y la relación de referencias bibliográficas sobre los antecedentes autonómicos en: 
HIJANO DEL RÍO, M. y RUIZ ROMERO, M.; “Bibliografía crítica del andalucismo histórico”, en Actas 
del Coloquio Internacional Andalucía y el 98, Universidad de Córdoba, 2000 (en prensa). De los mismos 
autores: "Bibliografía sobre el Andalucismo Histórico", en Boletín del Centro de Estudios Históricos de 
Andalucía, (6), 1996, pp. 4-20; así como epígrafes concretos en: Bibliografía de la autonomía andaluza, 
Sevilla, Area de Cultura-Ayuntamiento, 1996; y además en: RUIZ ROMERO, M., Repertorio bibliográfico 
sobre la Transición política de Andalucía, Jaén, Cámara Oficial de Comercio e Industria, 2000. 

Puede consultarse y obtenerse la totalidad de los títulos en referencia a este tema, así como de la 
transición andaluza y del sistema autonómico actual, en la página web de la entidad Centro de Estudios 
Históricos de Andalucía (Apartado 2034-Málaga): (URL: http://www.andalucia.cc/ceha).  
 
2 .- Como visión generalizada sobre el Andalucismo histórico Cfr. LACOMBA ABELLÁN, J.A., 
Regionalismo y autonomía en la Andalucía contemporánea (1835-1936), Granada, Caja General de 
Ahorros y Monte de Piedad de Granada, 1988, p. 62. No obstante, los trabajos específicos referentes a los 
antecedentes históricos de la autonomía andaluza más significativos: HIJANO DEL RÍO, M., y RUIZ 
ROMERO, M., El Ideal Andaluz en la II República. La Asamblea Regional Andaluza de 1933, Sevilla, 
Fundación Blas Infante, 1995 (conteniendo en su anexo los textos autonómicos del periodo republicano); 
HIJANO DEL RÍO, M., PONCE ALBERCA, J. y RUIZ ROMERO, M., "Frente Popular y recuperación 
del impulso autonómico. Sevilla, 1936", en Actas del VII Congreso sobre el Andalucismo Histórico, 
Sevilla, Fundación Blas Infante, 1996, p. 313-323; DIAZ ARRIAZA, J. y RUIZ ROMERO, M., El 
proceso autonómico de Andalucía durante la II República, Sevilla, Fundación Blas Infante, 1991.  
 
3 .- Cfr. RUIZ ROMERO, M., “El Ayuntamiento hispalense ante la autonomía republicana. Notas para el 
estudio de la participación institucional en el proceso”, en Revista de Estudios Andaluces, (22), 1996, pp. 
147-158.  
 
4 .- No en vano, a su Alcalde se le ha considerado como andalucista histórico por su decidida 
participación en estos años de cara al proceso autonómico. Cfr. HIJANO DEL RÍO, M., y RUIZ 
ROMERO, M.,  "El segundo censo de andalucistas históricos de la etapa infantiana", en Actas del VII 
Congreso sobre el Andalucismo Histórico, Sevilla, Fundación Blas Infante, 1996, p. 297. 
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 No es objeto de este estudio exponer o reflexionar sobre los antecedentes del 
sentimiento r egionalista en los siglos XIX y XX, pero sí entendemos obligado aludir a la 
primera demanda que en Andalucía se realiza de autonomía. Junto a la  aparición en 1915 
del Ideal Andaluz de Blas Infante, tenemos constancia de una primera solicitud a 
instituciones, en la moción que el Centro Andaluz de Sevilla liderado por Blas Infante 
presenta al Ayuntamiento y a la Diputación hispalenses en noviembre de 1918, y que 
igualmente se dirige por Manifiesto a todos los municipios y representantes en Cortes, 
Diputaciones, entidades y asociaciones políticas, culturales, agrarias y económicas...5 
 
 Pero la cuestión de la autonomía en el Estado no aparece favorecida 
institucionalmente hasta llegada la segunda experiencia republicana en nuestra Historia. En 
Andalucía, el proceso se inicia un mes después de la llegada del nuevo régimen, el 7 mayo 
de 1931 con la petición de la Agrupación Republicana Federal Andaluza, liderada por Blas 
Infante, a la Diputación de Sevilla presidida por Hermenegildo Casas.  
 
 Al hilo de esta demanda, tal y como ya se hiciera en 1918, ve la luz el primer 
proyecto de autonomía que Andalucía elabora, con claro componente federal como los de 
Estella y Nuria: Proyecto de Estatuto de Gobierno Autónomo de Andalucía. Un texto 
jurídicamente débil y abstracto, aunque reconoce la presencia de tres poderes y con 
coincidencias sociales y moralizantes idénticas a la Constitución de Antequera de 1883.6 
 
 Una vez aprobada la Constitución en diciembre de 1931, el proceso autonómico 
toma un nuevo impulso decidido a cumplimentar los requisitos de la Carta Magna. De este 
modo, las Diputaciones difunden por toda Andalucía en febrero de 1932 el Anteproyecto 
de Bases, de marcado carácter mancomunal, que habían elaborado para su estudio como 
segunda propuesta de texto autonómico hasta esos instantes. En consecuencia, cada uno de 
los entes provinciales y, entre ellos el hispalense, convoca a un encuentro de representantes 
para enmendar o respaldar el texto en vísperas del foro andaluz. 
 
 Designados por las diversas instituciones públicas y privadas, y en unión de 
colectivos sociales de la época, los delegados de un amplio abanico de instancias se reúnen 
en el salón de actos de la Plaza de España en Sevilla en lo que es la reunión preparatoria de 
la provincia hispalense de cara a la eminente Asamblea Regional Andaluza. 
 
  A instancias de esta representación se designa el 19 de enero de 1933 una 
ponencia, que elabora una enmienda a la totalidad al objeto de ser elevada a la Asamblea 
Regional de Córdoba. Este texto alternativo, de marcado corte municipalista, va a contar 

                                                 
    5.- " La hora de la liquidación de la vieja España ha sonado ya". El Liberal, 1 diciembre de 1918, p. 1. 
Reproducidos en: Andalucía, (119), 7 diciembre de 1918 y, El Regionalista, 30 noviembre de 1918. Un 
análisis del texto y del marco histórico en HIJANO DEL RÍO, M., y RUIZ ROMERO, M., !Andaluces 
levantaos! . Primer texto político a favor del autogobierno de Andalucía, Sevilla, Ayuntamiento de Ecija, 
1997. Igualmente, RUIZ ROMERO, M., “Antecedentes históricos de la autonomía andaluza”, en Trivium, 
(10), noviembre de 1998, pp. 381- 394. 
 
    6.-  Basta citar la pérdida de ciudadanía andaluza por embriaguez habitual o vagancia. Al respecto de la 
Constitución andaluza de 1883: ACOSTA SÁNCHEZ, J. La Constitución de Antequera. Estudio teórico 
crítico. Democracia, federalismo y andalucismo en la España contemporánea, Sevilla, Fundación Blas 
Infante, 1983; así como del mismo autor: "La Constitución de Antequera y el federalismo", en Actas del I 
Congreso sobre el Andalucismo Histórico, Sevilla, Fundación Blas Infante, 1985, pp. 49 - 82. 
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con 29 artículos agrupados en cinco Capítulos con Disposiciones Finales: Proyecto de 
bases para el Estatuto de Andalucía que  presenta a la Asamblea de Córdoba la Comisión 
de ponentes designada por la Asamblea de Representaciones de la Provincia de Sevilla. 
 
 Su redacción es fruto de la participación de Hermenegildo Casas, Presidente de la 
Diputación Provincial; de la Bandera, Alcalde de Sevilla; Adolfo Chércoles Vico, del 
Colegio de Interventores del Secretariado Local; Adolfo Moreno, del PSOE; Alfonso 
Lasso de la Vega, del Centro de Estudios Andaluces7; Ricardo Majó Puig, del Partido 
Republicano Autonomista Andaluz; Manuel Giménez Fernández, del Ateneo de Sevilla; 
Gabriel González Taltabull, del Partido Radical y miembro del Centro Andaluz de Sevilla 
en 1917; Francisco Rodríguez Ojeda, Alcalde de Carmona8; Faustino Garrido, del 
Ateneo Científico y Literario; y la colaboración de Blas Infante por la Junta Liberalista9, 
aunque éste último, según las Actas de las reuniones de esta comisión, "casi no asiste".  
 
 Ya en el seno de la Asamblea Regional de Córdoba (29-31 enero de 1933) y una 
vez elaborada la propuesta, ante los intentos de boicot político para no iniciar el debate, 
Francisco Rodríguez interviene para, "en n ombre del Ayuntamiento de Carmona” solicitar 
se fijen al menos unas bases "que bien pudieran ser las de la misma ponencia que trae la 
representación de Sevilla". El Alcalde anuncia que debe ya  comenzar la discusión, si no 
con la totalidad de los delegados, dado el abandono calculado de algunas representaciones, 
al menos la "parte" que tiene voluntad de continuar el debate. Para ello ofrece la propuesta 
de su delegación "como base de propaganda andalucista".  
 
 En efecto, el Ayuntamiento de Carmona, además de participar activamente en el 
encuentro andaluz de 1933 y en sus sesiones preparatoria junto al resto de la provincia 
hispalense, es uno de los escasos municipios andaluces que elabora y envía con 

                                                 
7 .- Cfr. Al respecto de este andalucista histórico: HIJANO DEL RÍO, M., y RUIZ ROMERO, M., 
"Alfonso Lasso de la Vega (1898 - 1977). Datos para la reconstrucción del Andalucismo en el exilio", en 
Actas del VI Congreso sobre el Andalucismo Histórico, Sevilla, Fundación Blas Infante, 1995, pp. 359 – 
378; así como de los mismos autores: Sevilla en el recuerdo. Alfonso Lasso de la Vega (1898 - 1977): una 
vida dedicada a la cultura andaluza , Sevilla, Centro de Estudios Históricos de Andalucía, 1995. 
 
8 .- Nace el 4 de diciembre de 1889 en Carmona. De profesión labrador y dependiente, ingresa en la 
masonería perteneciendo a cuatro logias en su trayectoria: Trece de abril, Vida Nueva  (Carmona), Joven 
Andalucía e Isis y Osiris. En 1925 alcanza el grado 3 de maestro. Su nombre simbólico: Blasco Ibáñez. 
Desde mu y pronto perteneció al Partido Republicano Radical de Carmona, en donde fue tesorero de sus 
juventudes hacia 1910. Ingresó en el Comité Provincial del PRR durante los años 1932 a 1934. Fue vocal 
de la Comisión Gestora de la Diputación por el distrito Carmona-Lora (febrero-septiembre de 1934). 
Apodado Curro el de Elías o Curro el de los líos por sus críticos (entre ellos el diario La Unión). Fue 
Alcalde de Carmona en 1934 y 1936, así como seguidor de Martínez Barrio con quien ingresa en Unión 
Republicana, una vez producida la escisión del PRR. Muere en la cárcel durante la postguerra.  
 Cfr.  PONCE ALBERCA, J., Política, instituciones y provincias. La Diputación de Sevilla 
durante la Dictadura de Primo de Rivera y la II República (1923-1936), Sevilla, Diputación, 1999, p. 
669. 
 
9 .- Cfr. INIESTA-COULLAUT VALERA, E. Blas Infante. Toda su verdad, Sevilla, Consejería de 
Relaciones con el Parlamento- Editorial Comares, 2000. La bibliografía de Infante o las publicaciones 
sobre su vida y obra, pueden consultarse en las compilaciones bibliográficas sobre el Andalucismo 
Histórico que hemos citado. Aludimos aquí a la última obra del profesor Iniesta por cuanto su inédita 
versión autobiográfica sobre el personaje  con abundante citas de sus manuscritos inéditos. 
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anterioridad a la Comisión Organizadora de la Asamblea Regional su parecer a modo de 
enmiendas al texto de las diputaciones de febrero de 1932.10 
 
 Un examen de las propuestas presentadas, nos hace constatar la coincidencia con la 
posición municipalista refrendada más tarde por la provincia sevillana, y defendida 
también desde posiciones nacionalistas. Así, el texto considera "inadmisible" el criterio 
mancomunal sustentado en las "Bases para un proyecto de Estatuto" elaboradas por las 
Diputaciones, y entiende, en la misma introducción a las enmiendas, que "dejar subsistentes 
las ocho Diputaciones Provinciales (...) equivale al fracaso anticipado de la autonomía". 
 
 Este Ayuntamiento –según dice en la propuesta- entiende que los principios para la 
autonomía hay que buscarlos "en la ley fundamental del Estado con el espíritu libre de 
todo prejuicio". Por ello, "lo principal es el municipio, célula viviente, lo accesorio es la 
Diputación, creación artificial de la ley". Justificando esta compatibilidad entre municipio 
y regiones sobre la base del párrafo tercero del artículo primero de la Constitución de 
1931. Aludiendo al artículo octavo de la Carta Magna, estima la propuesta municipal que 
“deben desaparecer las actuales Diputaciones, y que éstas deben ser sustituidas por 
Ayuntamientos autónomos integrantes de provincias. Los cuales, por libérrima 
determinación, pueden constituirse en región autonómica". Así pues, corresponde al 
municipio "decidir acerca de la autonomía regional", y ésta ha de estar basada en una 
amplia autonomía municipal "libre de toda injerencia del Estado" o región. 
 
 En resumen, estas tesis argumentadas desde la práctica política local, y aún en un 
contexto andaluz dominado por un partido mayoritario (PSOE) que no identifica ni otorga 
prioridad política a la autonomía como vía para la solución de problemas, vienen a ser –
significativamente- coincidentes con los criterios municipalistas del propio Blas Infante y 
que los círculos andalucistas defienden.11 
 
 Pero la participación de este municipio de la mano de este Alcalde no acaba con los 
limitados resultados de la Asamblea Regional Andaluza. El nuevo impulso que el Frente 
Popular otorga a la causa andaluza también cuenta con la participación de Carmona como 
ejemplo de otros muchos Ayuntamientos de Andalucía. 
 
 Una vez el bienio conservador, también llamado rectificador o negro (1934-1935), 
paraliza y reprime la implantación constitucional de las autonomías, de nuevo la 
Diputación de Sevilla (José Manuel Puelles) ante otra solicitud de la Junta Liberalista 
vuelve a retomar el proceso. Todos coinciden ahora en valorar positivamente el foro 
andaluz de 1933, así como en aplaudir la labor callada de los andalucistas durante los años 
pasados a la hora de mantener viva la inquietud autonómica, incentivando el debate y 
distribuyendo el texto articulado resultante de la Asamblea de Córdoba por todos los 
Ayuntamientos y entidades de Andalucía. 

                                                 
10 .- "Breve exposición del criterio del Ayuntamiento de Carmona ha de mantener en la Asamblea andaluza 
para la redacción del anteproyecto de Estatuto autonómico". Datadas el 18 de enero y rubricado por el 
Alcalde, Francisco Rodríguez. Tres cuartillas mecanografiadas y apaisadas con otra más de portada: Archivo 
Diputación Sevilla, Legajo 530.  Cfr. HIJANO DEL RIO, M. y RUIZ ROMERO, M., El Ideal Andaluz,... op. 
cit., pág. 249. 
 Reproducido dicho escrito en el Anexo I. 
 
11 .- Otro municipios, como es el significativo caso de El Viso del Alcor, vienen a resultar también 
coincidentes con esta posición. Las enmiendas más significativas y el transcurso del debate en la 
Asamblea Regional pueden localizarse en la bibliografía citada sobre el tema. 
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 Fruto de esta nueva voluntad política, que cuenta ahora con el apoyo del ala radical 
(largocaballerista) del PSOE, se convoca en Sevilla una nueva Asamblea Regional 
Andaluza a la que se invita sólo a los municipios cabeza de partido judicial y Diputados a 
Cortes. Será el 5 de julio de 1936 cuando una representación desigual de las delegaciones 
provinciales andaluzas recupera el proceso autonómico. Entre otras cuestiones, nombrando 
a Blas Infante Presidente de honor de una Junta Regional a la que se otorga competencias 
para estudiar y proponer a una eminente Asamblea un nuevo texto articulado a partir de los 
acuerdos de 1933.  
 
 De nuevo, Francisco Rodríguez Ojeda asiste al encuentro junto al Secretario de 
dicha Corporación, a la par que es nominado para la citada Junta Regional como 
representante de aquellos municipios no capitales de provincia. 
 
 Las previsiones más optimistas apuntaban a septiembre como mes idóneo para 
celebrar el referéndum de ratificación del texto autonómico. La Guerra Civil se encargaría 
de escribir el resto de la Historia. Muy especialmente, por cuanto el golpe militar triunfa y 
comienza por Andalucía. No pocos pagaron con su vida el precio de la libertad y la 
autonomía que hoy disfrutamos. 
 
 
 
B).- LA PONENCIA PARA LA ELABORACIÓN DEL 
ESTATUTO EN EL PRIMER GOBIERNO DE LA JUNTA 
DE ANDALUCIA. 
 
  
 Como hemos señalado en la introducción de este trabajo, en ningún caso 
pretendemos realizar una historia de la autonomía andaluza. El devenir de este proceso, 
su complejidad y singularidad en el contexto de la vertebración territorial del Estado, 
hubiese exigido otros enfoques y contenidos. Somos plenamente conscientes de ello. 
Así,  aún a sabiendas de la rapidez con la que se presentan determinados temas, hitos o 
periodos históricos, nuestra pretensión sólo es la de homenajear al Estatuto de Carmona, 
a la vez que recordamos la vinculación y singularidades de este municipio para con la 
trayectoria autonómica de Andalucía. Para ampliar estas etapas nos remitimos a la  
compilación bibliografía del anexo; no obstante, mientras que la transición, en un 
sentido genérico y de Estado, se encuentra ampliamente documentada, en Andalucía 
aún existen unas limitadas referencias de estudios y publicaciones.12 
 
 
 
                                                 
12 .- A nuestro juicio destacan en referencia a la transición andaluza la bibliografía del profesor RUIZ 
ROBLEDO debidamente señalada en el anexo, y desde un punto de vista sociológico la ya clásica obra de 
José María de los Santos también citada (Sociología de la transición andaluza). Una visión general sobre 
el proceso en: RUIZ ROMERO, M., "Apuntes para una caracterización de la transición en Andalucía”, en 
Revista de Historia Contemporánea de la Universidad de Sevilla, (8), 1999, pp. 273 – 291; así como de 
este autor “La transición de Andalucía. Fuentes, estado de la cuestión e hipótesis cronológica”, en Actas 
del Tercer  Congreso encuentro de investigadores sobre franquismo y transición, Sevilla, Universidad 
Pablo de Olavide – Archivo CCOO Andalucía, 1998, pp. 468-475. 
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 Bajo esta premisa, obviamos comentar la Guerra Civil, el régimen del General 
Franco y las Elecciones Constituyentes de 1977, para trasladarnos a los instantes en los 
que se aprueba el régimen preautonómico para Andalucía. De esta forma se crea la 
Junta como institución de autogobierno y órgano jurídico con personalidad jurídica 
plena en el marco de la generalización de estos entes. Como consecuencia de la 
Asamblea de Parlamentarios de nuestra Comunidad, y no carente de pocos roces con el 
Gobierno Central de UCD, inicia su proceso de institucionalización la autonomía bajo el 
liderazgo del socialista Plácido Fernández Viagas.13 
 

Es obvio considerar que el primer objetivo político de la Junta es la consecución 
de un Estatuto de Autonomía que fije las atribuciones y competencias para las 
instituciones de autogobierno. Sin embargo, esta prioridad comprensible en cualquiera 
de los Entes Preautonómicos creados hasta ese momento en el Estado, queda altamente 
condicionada en la espera de aquello que la Constitución dicte en materia de 
vertebración territorial.  

 
A falta pues de precisar el modelo autonómico definitivo a seguir, así como de 

los contenidos y competencias que pudieran asumir las futuras Comunidades, las tareas 
y encuentros de la ponencia creada para la redacción del Estatuto en el seno del primer 
Gobierno de la Junta van a ir perfilándose en la medida que el texto de la Carta Magna 
supera los distintos trámites en Cortes.  

 
Así, por iniciativa de la Presidencia del entonces Consejo Permanente se 

constituye esta ponencia con la intención antes citada. Está compuesta por dos 
representantes de las filas centristas: Cecilio Valverde Mazuelo y Soledad Becerril 
Bustamante; dos socialistas: Joaquín Navarro Estevan y  José Rodríguez de la Borbolla 
como Secretario General de la FSA-PSOE; un representante de los independientes: 
Antonio Jara Andreu; Juan Clavero, que ostenta la representación del PCE, y otro 
finalmente en representación de las Diputaciones: Luis Gea Cobo. En este primer 
Gobierno de la Junta los andalucistas se quedan fuera al no obtener representación 
parlamentaria alguna en las elecciones de 1977. 

 
En su segundo encuentro, de fecha 6 de noviembre de 1978, se decide la 

redacción de un catálogo de materias ya recogidas, por otra parte, en el borrador 
constitucional, y que significan el núcleo central del futuro Estatuto andaluz14: 

 
  1.- Iniciativa del proceso autonómico 

2.- Proceso de elaboración del Estatuto 
                                                 
13 .- Sobre este primer Gobierno preautonómico: OLVERA PORCEL, F., La Emergencia de la 
Administración Autonómica andaluza (1978-1985), Granada, Universidad, tesis doctoral inédita de la 
Facultad  de Ciencias Política y Sociología; RUIZ ROMERO, M.,  “Gestión política y Junta de Andalucía 
en el primer Gobierno preautonómico”, en Transición y autonomía de Andalucía, Jaén, Cámara Oficial de 
Comercio e Industria de la provincia, 1999, pp. 85–108; “La Junta de Andalucía en el primer Gobierno 
preautonómico de Andalucía” en Revista Andaluza de la Administración Pública, (35), Julio-septiembre, 
1999, pp. 177-192; así como del mismo autor: Política y Administración Pública en el primer Gobierno 
Preautonómico de Andalucía. La gestión de Plácido Fernández Viagas al frente del ente preautonómico, 
Sevilla, Instituto Andaluz para la Administración Pública, 2000. 
 
14.- ABC, 10-X-1978. Cfr. Capítulo específico al respecto en: RUIZ ROMERO, M., Política y 
Administración Pública en el primer Gobierno Preautonómico de Andalucía. La gestión de Plácido 
Fernández Viagas,...op. cit., p. 87. 
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3.- Ámbito territorial 
4.- Poblaciones y capitales 
5.- Competencias ordinarias, residuales y extraordinarias 
6.- Organización institucional 

a) iniciativa legislativa 
b) iniciativa popular 
c) legislación delegada 
c) incompatibilidades de los representantes regionales 

7.- Haciendas regionales 
8.- Relación con otros órganos: 

a) Estado 
b) entes autonómicos 
c) entidades locales menores, municipios y provincias. 
 

Del mismo modo la ponencia acuerda un preámbulo o declaración de 
intenciones, en donde se expresen los objetivos de las futuras instituciones de 
Andalucía. Eso sí, el Estatuto debe recoger, una vez que se conoce el borrador de texto 
constitucional, lo dispuesto en el artículo 140 de éste: Disposiciones generales 
(definición de la Comunidad, derechos y libertades, símbolos...); delimitación y 
organización del territorio (provincias, municipios y tal vez se contemple la comarca); 
instituciones (asamblea legislativa, consejo ejecutivo y presidente); competencias y 
funciones; hacienda regional; adscripción de funcionarios y recursos ante el Tribunal 
Constitucional como órgano de apelación en caso de conflicto.15 

 
La labor de esta ponencia, tal y como reconocen sus miembros, es sólo un 

adelanto. Una vez se emprenda el camino hacía la autonomía, y según formula el 
artículo 145 del borrador constitucional, no corresponde a la ponencia elaborar el 
Estatuto, sino a una asamblea compuesta por los Diputados y Senadores16. Por ahora, se 
insiste en que el acuerdo de principios sobre el Estatuto respete la Constitución. 

 
 En una cuarta cita de la ponencia celebrada el día 27 de noviembre en Jaén, se 
trata de alcanzar el consenso que el Pacto Autonómico de Antequera17 (4 diciembre 
1978) demanda. De este modo un nuevo texto se ajusta al marco señalado por la Carta 
Magna18: 

                                                 
15.- Finalmente, el referido artículo de acuerdo al texto definitivo de la Constitución es el 147. No 
obstante, cabe precisar que el Estatuto también debe contener sus procedimientos de reforma, los cuales 
quedan a su vez sometidos a la aprobación de las Cortes mediante Ley Orgánica.   
 
16.- Entiéndase el actual artículo 146 de la Constitución. 
 
17 .- Cfr. Sobre este amplio acuerdo: HIJANO DEL RIO, M. y RUIZ ROMERO, M., El Pacto 
Autonómico de Antequera (4 diciembre de 1978). Un documento para la historia de Andalucía, Junta de 
Andalucía, Consejería de Gobernación y Justicia, Instituto Andaluz de Administración Pública, 1997; así 
como: “El Pacto Autonómico de Antequera. Un ejemplo político de la transición”, en Revista Andaluza 
de Administración Pública, (31), julio-septiembre, 1997, pp. 307 319. 
 
18.- ABC, 14-XI-1978. 
 Al respecto del importante papel de los medios de comunicación andaluces en el proceso 
autonómico puede consultarse: REIG, R., "Las revistas andaluzas de la transición (1974 - 1979) y el caso 
de Algarabía", en Revista de Estudios Andaluces, (7), 1991, pp. 63 – 83; así como “Revistas andaluzas 
contemporáneas (1974-1993): pequeñas historias de un gran fracaso”, en Ambitos. Revista Andaluza de 
Comunicación, (1), Sevilla, 1998, p. 253. Además, RUIZ ROMERO, M., “La prensa de Andalucía 
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 * Disposiciones generales: Definición de Andalucía como Comunidad 
Autónoma, bandera, derechos y deberes de los andaluces, procedimientos para la 
fijación de la capitalidad, sedes de los órganos de autoGobierno, población ámbito 
territorial, alteración de términos municipales,... 
 * Competencias de la Comunidad Autónoma de Andalucía: Materias de 
competencia exclusiva; competencias de desarrollo legislativo y ejecución; 
competencias de ejecución de legislación estatal; competencias coordinadas en materia 
de ordenación económica. 
 * Organización institucional de la Comunidad Autónoma: Órganos de 
autoGobierno; función y composición de la Asamblea; elaboración y control de las 
normas de la Comunidad Autónoma; de la Junta y del Presidente de Andalucía. 
 * Del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía: Configuración y 
competencias; creación de una Comisión Mixta y paritaria de miembros de la asamblea 
y representantes del Consejo General del Poder Judicial para organizar las 
demarcaciones judiciales y dictaminar cualquier decisión que afecte a la 
Administración de Justicia. 
 * De la Hacienda Autonómica: La ponencia considera, como criterio general, 
que la regulación concreta de la materia financiera habrá de ser posterior a la 
elaboración de una Ley Orgánica de Haciendas Autonómicas, que establezca unas 
normas de carácter general sobre los impuestos cedidos a las comunidades autónomas 
y sobre la constitución y distribución del Fondo de Compensación Interterritorial, 
como concreción del principio de solidaridad. Con esta salvedad, se establece también 
el principio de la participación de la Comunidad Autónoma en la gestión de los tributos 
del Estado que se exijan en su territorio. 
 * Relaciones de la Comunidad Autónoma de Andalucía con la Administración 
del Estado y con otras Comunidades Autónomas. 
 * Procedimiento de reforma del Estatuto: Algunas materias han quedado 
pendientes de estudio como consecuencia de las próximas conversaciones pendientes de 
celebración entre las ejecutivas de los partidos políticos con representación en la 
Junta, los ponentes y la Presidencia de la Junta de Andalucía, así como de la nueva 
situación política creada por la disolución de las Cortes Generales. 
 
 Los resultados de la ponencia pues, se limitan a exponer una serie de 
consideraciones, la mayor parte de ellas emanadas de los artículos constitucionales 
dedicados al tema. Todo hace presumir que el intencionado retardo de un debate que la 
sociedad deseaba abordar es un lastre objetivo a los resultados políticos que el Gobierno 
Preautonómico de Plácido Fernández puede presentar al finalizar su mandato.  
 
 De este modo, la ponencia se convierte más en una actitud o una intención que 
en un debate a fondo sobre el articulado del texto. El debate político en estas fechas por 
razones que resultan obvias, tal y como hemos expresado, se concentra políticamente en 
las Cortes y con una demostrada voluntad de amplio consenso. Perspectiva que nos hace 
considerar el debate específicamente autonomista, no sólo como ausente, sino 
abiertamente condicionado por el enfrentamiento partidista entre las dos fuerzas 

                                                                                                                                               
durante la transición”, en Ambito. Revista Andaluza de Comunicación, (1), Sevilla, 1998, pp. 231 252.; así 
como de este último autor:  “ Prensa sevillana y transición. El caso de Abc edición hispalense”, en RUIZ 
ACOSTA, Mª. J. y REIG, R. , (Coord.) Sevilla y su prensa: Aproximación a la historia del periodismo 
andaluz contemporáneo (1898-1998), Sevilla, Universidad de Sevilla, 1998, pp. 129 – 168. 
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mayoritarias (UCD-PSOE), en detrimento según nuestro análisis, de una reflexión 
intensa sobre propuestas políticas y técnicas de cara al contenido estatutario. 
 
 Pese al balance final negativo de la ponencia, una vez la ausencia de resultados 
tangibles en la misma, cabe preguntarse ¿hubiese sido posible otra actitud?. Aunque el 
máximo perjuicio político en la situación resultante se centra en la figura del Presidente, 
probablemente la falta de un proyecto definido de Estado de las Autonomías viene a 
matizar otras posibilidades. Es presumible incluso que en otros entes preautonómicos la 
actitud de ralentizar los procesos sea tan prudente como en Andalucía a la espera no 
sólo de la aprobación de la Carta Magna, sino de la propia consolidación del proceso de 
transición a la democracia. 
 
 Por otro lado, no existe prácticamente tiempo objetivo para el debate y consenso 
sobre el Estatuto, puesto que una vez sancionada la Constitución en 1978, se convocan 
elecciones a finales del mismo año. Igualmente, la aparición del debate hubiera 
producido enfrentamientos internos en el seno de la Junta que hubieran favorecido 
políticamente a las fuerzas extraparlamentarias, cuando no a la reacción. Esta cortesía 
en la prioridad del debate para con la Constitución es la única posible desde la sensatez 
que impera en el momento, y  aunque la ausencia de resultados signifique, tal y como se 
llega a constatar electoralmente, una seria rémora para la imagen de la Junta, de su 
primer Presidente y de la credibilidad del Partido Socialista como fuerza mayoritaria de 
Andalucía. 
 
 
 
 
C).- LA PONENCIA ESTATUTARIA EN EL SEGUNDO 
GOBIERNO PREAUTONÓMICO. 
 
 
 Realizadas las Elecciones Generales de 1979, comienza el dos de junio de ese año 
una nueva etapa para la Junta de Andalucía. Tal y como ha señalado Ruiz Robledo, si bajo 
la Presidencia de Fernández Viagas los enfrentamientos fueron UCD y PSOE, en este 
segundo Gobierno Preautonómico van a destacar las pugnas entre el PSA y los demás 
partidos de la Junta.19 
 
 Da buena cuenta del interés por el impulso autonómico del nuevo Gobierno 
andaluz el hecho de que en su primera reunión se aborde el tema. En su segundo punto del 
Orden del Día se informa de la situación actual de la Ponencia de Estatuto manifestando 
que, debido a la renovación que han ocasionado las Elecciones Locales y Generales, ha 
decaído su composición20. A tenor de ello, se propone una nueva propuesta ponderada de 
representantes, la cual resulta finalmente aprobada:21 

                                                 
19 .-RUIZ ROBLEDO,  A., Comunidad Autónoma de Andalucía, Sevilla, Parlamento de Andalucía, 1988, 
p. 39. 
 
20 .- Véase en el ANEXO II, la documentación hemerográfica correspondiente a este apartado presentada 
en orden cronológico. 
 
21 .- Si bien queda claro que la comisión no responde al mandato de los parlamentarios andaluces sino de 
su ejecutivo, la precisión que realiza la fe de erratas de la Consejería de Interior al publicar el texto, 
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 PSOE: José Rodríguez de la Borbolla y Joaquín Navarro Estevan. 
 PCE: Juan Calero 
 PSA: Rafael Illescas 
 UCD: Cecilio Valverde22 y Soledad Becerril. 
 
 Escuredo informa también de las conversaciones mantenidas con grupos 
extraparlamentarios mostrando las aspiraciones que tienen éstos para participar en la 
elaboración del Estatuto, lo cual "queda sobre la mesa"23. La nueva Junta de Andalucía, 
ahora constituida, cuenta ya con representación andalucista y se desenvuelve en el marco 
de un clima de consenso en este primer encuentro.  
 

Se destaca en sus declaraciones el hecho de que, antes de diez días, se 
reanudarán los trabajos paralizados tras la reunión de Carmona a finales de diciembre 
último. De hecho, ya se apunta la existencia de algunas peticiones de Ayuntamientos –
casi todos por parte del PTA- para iniciar la vía autonómica. La urgencia de temas 
políticos, unido a  otros como el del nuevo presupuesto, hace que algún medio anuncie 
que la Junta “no tendrá este verano vacaciones”24. El trabajo alrededor del articulado 
estatutario va a discurrir paralelo y complementario a la iniciativa de los Ayuntamientos 
en pro de la vía del 151.25 

 
Para el nuevo Gobierno de Escuredo, “la petición de autonomía y la aceleración 

del Estatuto son dos temas urgentes”. Antes de “seis meses petición por parte de las 
Diputaciones y Ayuntamientos, no obstante algunos “pioneros” ya la han solicitado26. 
En efecto, en esta línea, los municipios de Los Corrales, Estepona, Puerto Real, Cazalla 
de la Sierra,… todos ellos con amplia presencia del PTA han emprendido a estas 
alturas, y sin contar con el concurso de la Junta, la iniciativa municipal para la vía 
autonómica del artículo 151 de la Constitución. El tiempo que marca la Constitución 
para superar el trámite –seis meses- comienza a correr. Al hilo pues del primer 
encuentro de la Permanente de la Junta el portavoz de esta fuerza nacionalista, Isidoro 
Moreno, ofrecerá con sorna su ayuda a la institución, en tanto la primera de estas 
declaraciones se ha realizado el 24 de abril y desde entonces se ha abierto el plazo legal 

                                                                                                                                               
señalando que responde a una comisión de partidos políticos, entendemos es más bien un intento de 
marcar distancias institucionales con el borrador resultante. Un blindaje político de la institución ante las 
polémicas que el texto suscite.  
 
 22.- Es sustituido por Miguel Olmedo Moreno en la segunda sesión del Consejo Permanente. Quien a su vez, 
es nuevamente reemplazado por Pedro Luis Serrera. 

23.- Acta del primer Consejo Permanente (en adelante ACP), 11-VI-1979. 

24 .- EL CORREO DE ANDALUCÍA, 12-VI-1979. 
 
25 .- Todas las fechas de aprobación de esta modalidad de acceso autonómico por los Ayuntamientos, así 
como otros datos sobre el proceso andaluz, serán el resultado de la futura tesis doctoral: La génesis del 
Estatuto de Autonomía de Andalucía en el contexto de la transición española a la democracia, la cual viene 
siendo dirigida por Alfonso Lazo, profesor del Departamento de Historia Contemporánea de la Facultad de 
Historia de la Universidad de Sevilla. 
 
26 .- ABC, 10-VI-1979. 
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para que las tres cuartas partes de los municipios digan sí a esa modalidad de acceso 
autonómico.27 

 
Desde el ejecutivo andaluz se habla de la existencia de “un exceso de celo en el 

cumplimiento del Pacto Autonómico”, y del hecho de que,  en buena medida, la Junta 
de Andalucía no controla aún ni registra aquellos Ayuntamientos que se adscriben a la 
vía del 151, los cuales se presentan ahora como “interesantes de localizar”.28 
 

Justo cuando la iniciativa municipal autonómica se adelanta al liderazgo 
institucional de la Junta de la mano de una fuerza política extraparlamentaria, se 
comienza  a hablar de un mayor dinamismo del grupo a la hora de alcanzar su objetivo: 
“desempolvar la comisión que elabora el Estatuto” y “enmendar los errores [ausencia de 
éxitos] de la etapa anterior”.29 
 

Las adhesiones municipales hasta estas fechas seguían siendo escasas y 
comienzan a surgir las voces de alerta ante la posibilidad de no lograr las cotas 
marcadas (artículo 151.1). Es decir, tres cuartas partes de los municipios de cada 
provincia afectadas que representen, al menos, mayoría del censo electoral. Por otra 
parte, el periodo estival, por razones obvias, se convierte en una dificultad añadida, 
porque, como se ha expresado, el plazo de seis meses contemplado desde el primer 
acuerdo adoptado por un municipio al respecto y la superación de los requisitos 
constitucionales (artículo. 143.2). 
 
 La Junta de Andalucía reacciona y, por unanimidad, el Pleno celebrado en Granada 
el 23 de junio acuerda emprender sus acciones por una autonomía según la vía del artículo 
151. La ausencia de desacuerdos y la coherencia con el espíritu de Antequera lleva a 
partidos, instituciones y Junta a cumplir con celeridad el primer requisito exigido por la 
Carta Magna: el acuerdo en pro de la iniciativa autonómica de las tres cuartas partes de los 
Ayuntamientos y Diputaciones andaluzas en favor de dicha vía y grado de autoGobierno.30  
 
 Tal y como dice el acuerdo aludido: “en la ciudad de Granada, a 23 de junio de 
1979, en cumplimiento del compromiso suscrito el 4 de diciembre de 1978, mediante la 
firma del Pacto Autonómico Andaluz, según el cual los firmantes se comprometían a 
impulsar y desarrollar los esfuerzos unitarios encaminados a conseguir para Andalucía, 
dentro del plazo de tiempo más breve como sea posible, la autonomía más eficaz en el 
marco de la Constitución”. 
 

Pero la respuesta de las Corporaciones Locales al llamamiento es relajada, y por 
tanto preocupante, en un primer momento por cuanto no pudieran cumplirse los plazos. 
Antonio Ojeda desde la Consejería de Interior informa a los medios de la “lentitud” 

                                                 
27 .- NUEVA ANDALUCÍA, 11-VI-1979. 
 
28 .- ABC, 17-VI-1979. 
 
29 .- EL PAÍS, MUNDO OBRERO, IDEAL, ABC, DIARIO 16, 13-VI-1979. 
 
30 .- Más delante se apunta erróneamente por parte de algún medio, que la fecha de comienzo en el plazo, 
en realidad ha sido la del 21 de abril. Es en esta fecha cuando –supuestamente, se afirma- el primer 
Ayuntamiento  solicita adcribirse a la vía del 151: “impaciente por su autonomía y celoso de la norma 
constitucional”: El Viso del Alcor. Cfr. SUROESTE, 20-VI-1979. No obstante, este municipio convoca 
su Pleno el 17-V-1979. 
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existente en las adhesiones de los municipios andaluces. Según él, las razones del bajo 
ritmo “no son políticas”, por cuanto no se cuestiona la validez misma del régimen 
autonómico. Con los datos en la mano y la fecha tope a la vuelta de la esquina (24 de 
octubre), el Consejero se muestra prudente ante los medios. Entiende que “hay que 
fomentar la ilusión”, ya que si no se consiguen los porcentajes legales “sería una 
catástrofe". A estas alturas Sevilla no ha conseguido alcanzar el 75% que estipula la 
Ley y en el caso de Almería siempre según las propias palabras del Consejero “se roza 
el pesimismo”. La estrategia pasa pues por incitar al pueblo y a sus representantes 
locales, cuestión ésta que supone uno de los objetivos marcados por una Junta, de la que, 
según continúa diciendo, no invade ni inmoviliza el pesimismo: “No se va al ritmo que 
esperábamos, eso es todo” 31. Al seis de agosto, casi la mitad de los ayuntamientos (340 
– 44% del total) han apoyado la iniciativa autonómica.32 
 
 Pese a las dificultades, en apenas dos meses, y dada la continuidad del consenso 
logrado bajo el Pacto de Antequera (puntos 2.a y 2.b), las once fuerzas políticas firmantes 
con representación en municipios andaluces se pronunciaban a favor de dicha vía. El 97% 
de los municipios y la totalidad de Diputaciones así lo hacen, de forma que los requisitos 
exigidos son superados el 13 de agosto33. 

 
Pero el devenir en la redacción del primer borrador articulado de Estatuto 

transcurre de forma paralela y complementaria al proceso apuntado con anterioridad. No 
pocas vicisitudes políticas, como vamos a ver, alteran su marcha. 

 
Bajo la presidencia de Rafael Escuredo, y en el Pabellón Real de la Plaza de 

América hispalense, tiene lugar el 25 de junio la primera de las reuniones de la ponencia 
estatutaria, creada a expensas del segundo Gobierno Preautonómico de la Junta de 
Andalucía. En ella, se acuerda promocionar las tareas propias de la comisión redactora  
con el “ritmo más vivo posible”, encauzar los debates sobre parámetros definidos por la 
concordia y la unidad de criterios, así como partir desde cero, al objeto de que anteriores 
textos sirvieran sólo de referencia ”pero nunca de compromiso previo”. No cabe duda 
que la situación política y el marco legal del Estado habían sufrido una sustancial 
modificación. Según se llega a titular de forma pretensiosa por algunos medios de 
comunicación “antes de dos meses podría estar preparado el texto”.34 
 

De nuevo el día 30 de junio se reúne la ponencia en Sevilla para fijar método de 
trabajo a seguir y calendario35. Se pretende asegurar “una amplia autonomía”, 
acordando jornada intensiva para los días 21, 22 y 23 de julio en el Parador de 

                                                 
31 .- CORDOBA, ABC, DIARIO DE JAÉN, SUROESTE, ODIEL, LA VOZ DE ALMERÍA, EL 
CORREO DE ANDALUCÍA, INFORMACIONES, 1-VIII-1979. Especialmente destacable resulta 
NUEVA ANDALUCÍA quien subraya como alerta en su portada: “Para la autonomía plena. Los 
ayuntamientos no se mueven”. 
 
32 .- ABC, EL CORREO DE ANDALUCÍA, 7-VIII-1979 y SUROESTE, 8-VIII-1979. 
 
33 .- Finalmente sólo nueve ayuntamientos andaluces no suscriben la iniciativa en favor del 151.  
 
34 .- SUROESTE, NUEVA ANDALUCÍA, MUNDO OBRERO, LA VOZ DE ALMERÍA, ABC, EL 
CORREO DE ANDALUCÍA, 26-VI-1979. 
 
35 .- ABC, SUROESTE, EL CORREO DE ANDALUCÍA, 30-VI-1979. 
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Carmona36. De este primer impulso resultan redactados 40 de los 55 artículos del 
Estatuto, destacándose entre los acuerdos alcanzados sobre el texto un claro matiz 
presidencialista que no escapa al comentario de algún periodista especializado.37 

 
El tiempo juega en contra del ideal andaluz y hay que acelerar el trabajo en dos 

frentes: las adhesiones de los entes locales y el disponer de un borrador de texto lo antes 
posible38. Por ello, tanto dilatar en exceso el proceso de redacción como dar imagen de 
relajación en abundancia pueden resultar, en consecuencia, una estrategia poco 
motivadora para la adhesión masiva que se demanda institucionalmente. Aún cuando ya 
se habla del buen ritmo alcanzado, este impulso definitivo es precisamente el que se 
espera de un último encuentro fijado para el 30 y 31 de julio en la sede habitual: 
Carmona y su Parador.  

 
No obstante, un repentino aplazamiento de la ponencia estatutaria convocada por 

el Presidente, tal y como se llega a titular, provoca toda una “ceremonia de la 
confusión”: “Se suspendió la reunión, aunque nadie sabe por quien, hasta el uno de 
septiembre”. De este modo los medios escritos se hacen eco del plantón que ha existido 
a los ucedistas y al PSA que se enteran del aplazamiento por un recepcionista. Es más, 
todo parece indicar que el aplazamiento lo ha decidido personalmente Rodríguez de la 
Borbolla, por razones desconocidas en un primer momento.39 
 

Las críticas por parte de los medios de comunicación no se hacen esperar: 
 “El proceso autonómico andaluz ha estado a punto de sufrir un serio revés 

cuando faltaban sólo dos días para la redacción definitiva del borrador, por lo que se 
reclama la intervención del Consejo Permanente para que los trabajos no queden 
aplazados hasta septiembre. Gran parte de los políticos andaluces están dando 
suficientes muestras de absoluta irresponsabilidad ante el pueblo andaluz en el 
incumplimiento de los compromisos contraídos. Existen suficientes pruebas para 
desconfiar ampliamente del sentido autonomista de los partidos con representación 
andaluza. Porque sólo una pequeña parte de los ayuntamientos se han adherido a la 
petición de autonomía si en la casi totalidad de estos tiene mayoría UCD, PSOE y 
PSA,... si el proceso autonómico de este pueblo se retrasa, no tendrá otros culpables 
que los que tuvieron el inmenso honor y la responsabilidad de clarificar su futuro... 
Este pueblo necesita una explicación de sus políticos. No se pueden admitir, más pegas 
ni demagogia que oculten la realidad”.40 
 

Las duras advertencias se convierten en malos augurios sobre la continuidad y 
validez del proceso: “queda un mes para evitar la demora de 5 años en conseguirla”41. 

                                                 
36 .- EL CORREO DE ANDALUCÍA, 30-VI-1979. 
 
37 .- SUROESTE, ABC, EL CORREO DE ANDALUCÍA, 24-VII-1979. 
 
38 .- SUROESTE, 19-VII-1979. 
 
39 .- SUROESTE, 31-VII-1979. 
 
40 .- EL CORREO DE ANDALUCÍA, editorial “Estatuto de Autonomía”, 31-VII-1979. 
 
41 .- PATRIA, 26-VII-1979. Este diario también alerta con sus titulares: Sólo el 23%  de los 
ayuntamientos andaluces han solicitado la autonomía. 
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La confusión queda resuelta y debidamente justificada ante el revuelo mediático. Los 
encuentros previstos para el 30 y 31 de julio habían sido aplazados debido a la 
coincidencias de fechas con un Pleno del Senado. A partir de lo cual, el Consejo 
Permanente, entonces ejecutivo en su cuarta sesión del día 30 del mismo mes, faculta al 
Presidente para impulsar las gestiones necesarias al objeto de poner en marcha la 
ponencia “al ritmo más vivo posible”.  

 
De esta manera es convocada una reunión para el día 1 de agosto, esta vez a 

instancias del Presidente, para retomar el clima de consenso que ha existido hasta el 
presente y devolver la credibilidad pública a la comisión. Se trata de un “encuentro de 
urgencia” tras el que surgen puntos de acuerdos hechos públicos a los medios. No cabe 
duda que la situación podría llegar a motivar una imagen negativa sobre el interés de la 
Junta respecto al Estatuto, y que los medios de comunicación, por otra parte, venían 
realizando un estrecho seguimiento informativo de los encuentros, algo que, no cabe 
duda, sorprende al mundo político. Estas razones, pues, justifican los acuerdos 
alcanzados:42 
- Reducir a sus justos límites de simple disfuncionalidad en la coordinación de los 

trabajos los retrasos del 30 y 31 de julio. 
- Reafirmar la necesidad de mantener el clima de armonía en el seno de la Ponencia. 
- Ratificar el régimen de reserva con que debe seguir desenvolviéndose el trabajo de 

la Ponencia. 
- Convocar próxima reunión para los días 13, 14 y 15 de agosto, de nuevo en el 

Parador de Carmona. 
- Advertir a la opinión pública que ni la Junta de Andalucía, ni la Ponencia garantizan 

la autenticidad de cualquier información sobre el Estatuto que no proceda de uno u 
otro organismo. 
 

Este último punto es introducido como oportuna aclaración ante las filtraciones 
existentes sobre la falta de reconocimiento del concepto nacionalidad para definir 
Andalucía. Sin duda alguna, en estos momentos de limitada adhesión de municipios a la 
vía del 151, introducir en la vida pública andaluza una agria y estructural polémica 
sobre algún punto del texto, hubiese significado un aumento de la crispación partidista 
amén de un argumento suficiente para la ruptura del Pacto de Antequera. De esta 
manera, la invocación pretende aglutinar en el consenso a todas las fuerzas políticas 
firmantes del acuerdo para lograr así superar sin problemas ni sorpresas la primera 
exigencia constitucional.  

 
Sin embargo, la defensa o rechazo del término nacionalidad en el Estatuto 

provoca por estas fechas un polémico debate entre las partes y donde el PSA es la única 
fuerza política que defiende su inclusión. Incluso amenaza con no apoyar el texto 
final43. En menor medida, pero igualmente peligrosas de cara a la unidad entre las 
fuerzas políticas y el respaldo popular, se esgrimen acusaciones sobre el texto 
acusándole de no respetar las peculiaridades provinciales, de no contemplar referencias 
                                                 
42 .-, NUEVA ANDALUCIA, SUROESTE, EL CORREO DE ANDALUCÍA, ABC, MUNDO OBRERO, 
PATRIA, NUEVA ANDALUCÍA, DIARIO 16, SOL DE ESPAÑA, DIARIO DE CÁDIZ, EL PAIS, 2-
VIII-1979. Incluso este último medio, señala que: “El próximo día 15 puede estar ultimado el borrador 
de Estatuto (...) una vez han sido superadas las dificultades surgidas a principio de la actual semana, que 
pusieron en grave peligro la continuidad del trabajo de la ponencia autonómica”. 
 
43 .- EL CORREO DE ANDALUCÍA, 4-VIII-1979. 
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a la emigración e, incluso, de no recoger el respeto por el habla andaluza. Hasta estos 
momentos, los seis ponentes habían elaborado unos cuarenta artículos y se encontraban 
a punto de abordar los capítulos referentes a Hacienda y Justicia. 

 
 Como hemos señalado, el inicio de la vía del constitucional artículo 151 por 
parte de la Junta en el llamado Pleno histórico de esta institución celebrado el 23 de 
junio en la sede de la Diputación granadina, hace barajar la posibilidad de que la citada 
Comisión no vuelva a reunirse hasta septiembre. Sin embargo, por expreso mandato del 
Gobierno Preautonómico, Escuredo retoma y asume personalmente la iniciativa el día 1 
de agosto al convocar un tercer encuentro de la Comisión del Estatuto. La concreción 
del Estatuto a ojos de la permanente andaluza debió de entenderse, a partir de estos 
instantes, como un decidido elemento motivador de las adhesiones municipales. 
 
 Se fija pues un calendario para el mes de agosto, enmarcado en una polémica 
celebración sobre el aniversario de la muerte de Blas Infante44. El PSA, argumentando 
el olvido de los postulados de Infante por parte de la Junta, da la espalda al acto 
institucional convocado en Casares y convoca a militantes y simpatizantes en la ciudad 
de Ronda. Fuerza política que había destapado por esos momentos su aislada defensa 
del concepto nacionalidad como definición de Andalucía en un texto también tachado 
como  presidencialista. 
 

Finalmente los encuentros tienen lugar tal y como estaban previstos y se logra 
recuperar la unidad algo deteriorada con el clima suscitado45. Tras lo encuentros 
previstos para los días 13, 14 y 15 de agosto, los medios de comunicación coinciden en 
señalar que el Estatuto ya estaba hecho. Las expresiones utilizadas en este sentido se 
nos antojan un tanto pretensiosas a tenor de las reuniones que tendrían que provocar el 
devenir del texto andaluz. No obstante, este primer borrador de Carmona es presentado 
a los andaluces como fruto del consenso, mejorable y haciendo especial hincapié, según 
afirma en comunicado final la ponencia, en aquellas posiciones donde han existido 
unanimidad46. Se constata la existencia de “criterios discrepantes”; pero, pese a todo, 

                                                 
44 .- Precisamente, alrededor de esta efeméride (11 de agosto de 1979) se edita por primera vez el Boletín 
Oficial de la Junta de Andalucía con 1500 ejemplares. Cfr. CORDOBA, 31-VII-1979. No obstante, 
conviene recordar que durante el Gobierno de Fernández Viagas, ya se intentó la publicación de una 
Gaceta de Andalucía con idéntico fin al BOJA. Cfr. RUIZ ROMERO, M. Política y Administración 
Pública en el primer Gobierno Preautonómico,…op. cit, pág., p.55 
 
45 .- En lo que de nuevo se interpreta como una filtración, el texto resultante es publicado íntegramente 
por EL CORREO DE ANDALUCÍA, 17-VIII-1978. 
 
46 .- La denominación de borrador, cabe precisar, no responde a la denominación con la que en estos días 
se nombra al texto desde instancias oficiales o medios de comunicación. En ambos casos se utiliza el 
concepto de Anteproyecto, para nominar este primer texto sobre la base de las expectativas que en esos 
momentos se preveían para la culminación del proceso estatutario. Como nos disponemos a comentar, la 
singularidad del procedimiento andaluz da lugar a un nuevo Anteproyecto, una vez la Ley de Referéndum, 
el 28F y el desbloqueo parlamentario de la autonomía. Por ello, denominamos a este primer texto de 1979 
como borrador de Carmona como forma diferenciada del momento en el que surgen uno u otro 
articulado, así como del propio contenido del mismo. Así lo denomina también la revista Andalucía Libre 
quien en octubre de 1979 lo publica como separata en su serie documentos nº 2. 

Es más, publicaciones posteriores a los hechos no han  venido sino a provocar más confusión. 
Tal es el caso de JIMÉNEZ BLANCO, A. (Estatuto de Autonomía de Andalucía, Granada, CEMCI, 
1982) en cuya publicación (pág.45) denomina a este Borrador como “Anteproyecto elaborado en 
Carmona por los parlamentarios. Año 1980”. Cuestión como hemos apuntado a todas luces errónea por 
cuanto su denominación, fecha y colectivo que lo redacta. El autor añade más ambigüedad cuando 
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se subraya por el contrario el amplio acuerdo sobre la organización institucional de la 
Comunidad.  
 

Por ello, no falta quien denuncie la fragilidad del texto elaborado, ya que 
prorroga o pasa de puntillas sobre asuntos políticos polémicos. Hecho que se traduce en 
que las diferencias sigan latentes y no resulten superadas. Y lo que es peor, que el 
debate y necesario consenso sobre las mismas se traslada al foro de la Asamblea de 
Parlamentarios que es quien debe ratificar el articulado. En cualquier caso, sí hubiese 
sido deseable un acuerdo total en el borrador, de forma que los parlamentarios sólo 
ratificaran el texto. “Andalucía merecía que el borrador o anteproyecto de Estatuto de 
Autonomía hubiese quedado completamente redactado y consensuado (...) es de 
lamentar que los cuatro {partidos} no hayan sido capaces de llegar a un acuerdo 
definitivo sobre temas como el de la nacionalidad y la composición del Parlamento 
andaluz cuando Madrid amenaza, aunque no expresamente, con la rebaja y con 
congelar la Ley Orgánica sobre Referéndums en las Comunidades Autónomas”.47   

 
Pero la crítica se torna más ácida aún. La misma sección de comentarios al 

margen, propone al día siguiente de haber finalizado sus trabajos que los miembros de 
la Ponencia que han redactado el borrador “repartan a medias sus dietas con sus 
colegas catalanes”. Según se critica, “la copia en algunos puntos ha sido bastante 
buena sino se hubiese olvidado de corregir el párrafo 19 del artículo 13 (...) donde 
aparece el texto íntegro copiado con Cataluña en lugar de Andalucía”. En efecto, el 
error al haber transcrito catalán en vez de andaluz en el párrafo A del apartado primero 
del artículo 56 va a servir de mofa a los comentaristas políticos. Un magnifico pretexto 
para acusar a los miembros de la Comisión de ir a Carmona “de vacaciones”, 
destacándose que sólo la mecanógrafa parece que ha sido quien realmente ha 
trabajado.48 
 
 Una vez el texto se edita por la Consejería de Interior se comienza a hablar de la 
prioridad que para Andalucía posee el referéndum autonómico. El Consejo Permanente de 
la Junta estudia el borrador del Estatuto, aunque no lo traslada a la Asamblea de 
Parlamentarios andaluces para su estudio como sugiere el Consejero de Medio Ambiente, 
Miguel Angel Arredonda. El ejecutivo valora positivamente el esfuerzo de la ponencia, y 

                                                                                                                                               
anuncia otro “Anteproyecto de Estatuto”, con fecha febrero de 1981 en Carmona y sin especificar quien 
lo redacta.  
 
47 .- Sección “Photomatón”, EL CORREO DE ANDALUCÍA, 17-VIII-1979. El comentarista habla así 
mismo, de los núcleos de poder en verano a tenor de los puntos de descanso estival de los principales 
actores políticos. Según apunta, uno en Punta Umbría alrededor de Clavero-Escuredo y Añoveros; otro en 
Rota, con Montes de Oca, del Pino y Uruñuela. Del mismo modo, se hace eco de los posibles temas 
tratados en la reunión habida entre Clavero y Escuredo: “nacionalismo, Abrill Martorelll, Granada y 
Almería (...) que si  llegan al 75% {en el apoyo de las corporaciones locales a la vía autonómica}, es 
porque no todo el ucedismo de estas provincias piensa como Blanco y porque el tema –se deduce pues- 
resulta imparable”. A juicio del comentarista, debe de existir “alguna estrategia autonómica” entre 
ambos líderes de la política andaluza.  
 
48 .- José Alvárez en la Sección “Photomatón”, EL CORREO DE ANDALUCÍA, 18 y 19-VIII-1979.  
 Además, del artículo citado por el periodista, la fe de erratas realizada por la Consejería de 
Interior en su publicación del borrador, alude al citado error. Por lo que debe entenderse que en el punto 
19 del artículo 13, debe ser sustituida la palabra Cataluña por Andalucía. Cfr. El texto editado 
reproducido en nuestro anexo III. 
 



 17

el órgano se reafirma en su voluntad de conseguir "la máxima o total unanimidad política 
en aquellas materias donde aún hay diferencias, así como la mejora técnica del texto". En 
referencia a la participación en el proceso estatutario de los partidos extraparlamentarios, 
se acuerda dar conocimiento del texto a PTA y AP y fijarles el plazo de una semana para 
sus enmiendas, al objeto de convocarles en un plazo breve a un encuentro con los 
miembros que han elaborado el borrador.49 
 
 Pero el ente preautonómico desea ir más allá50. Tiene intención de fijar un 
"calendario del proceso autonómico" y es aquí donde de nuevo comienzan a aflorar las 
diferencias. UCD por boca de Sánchez Faba, portavoz centrista en la permanente, expresa 
su opinión "en el sentido de no precipitarse,...que por supuesto cuanto antes, pero que es 
necesario preparar concienzudamente la campaña del referéndum, tomando las máximas 
garantías para conseguir un resultado positivo". 
 
 El Consejero de Industria y Energía, García García (PCE) considera preocupante 
una posible gran abstención en la consulta, por lo que apuesta por una campaña "eficiente 
y unitaria". De este modo propone celebrar el plebiscito este año de 1979 en curso, la fecha 
del primer Día de Andalucía: 4 de diciembre "siempre y cuando los partidos políticos 
presentes en la Junta de Andalucía se comprometan a tener todo bien preparado". 
Arredonda, en esta misma línea, completa la idea señalando que "cuanto más se retrase la 
celebración del Referéndum menos posibilidad hay de conseguir un resultado positivo". La 
crisis económica agravará, según él, las condiciones de la consulta. La fecha prevista para 
la ratificación de los textos vascos y catalán (25 de octubre) le resulta más interesante al 
nacionalista, "aprovechando –señala en este línea- la campaña que TVE va a realizar".  
 
 Sin embargo, la intervención más inquietante es la del socialista Pino Merchen 
como representante de la Diputación hispalense, quien reconociendo la urgencia que para 
Andalucía tiene el tema, y viendo en principio "con agrado la fecha del 25", indica que a 
la Junta de Andalucía le falta "la infraestructura técnica para movilizar al pueblo y 
preparar una campaña eficaz" . Entiende que sería necesario que Suárez se entrevistara 
urgentemente con Escuredo y conseguir, en vez de una Ley Orgánica, un Decreto Ley que 
regule la celebración del referéndum. Paralelamente, anuncia que dificultades 
presupuestarias, de consenso, y "de cualquier otro tipo" , intuyendo dificultades desde el 
Gobierno Central, pueden hacer muy difícil su puesta en marcha el día citado. Es 
significativo que los socialistas reclamen en estos momentos para Andalucía idéntico 
rango para la convocatoria que el aplicado a vascos y catalanes. Contradictorias 
afirmaciones si atendemos al devenir posterior del proceso: una vez cerrados los acuerdos 
políticos con el Gobierno Central, así como con respecto a la actitud de UCD y PSOE a la 
hora de apoyar, sin matiz alguno tal y como veremos, el articulado y la prioridad 
constitucional de aprobar la Ley Orgánica de Referéndums. 
 

                                                 
49.- Arredonda en su deseo de vincular al proceso al resto de diputados andaluces,  se queda solo manifestando 
que los extraparlamentarios deben reunirse con una Comisión nombrada al efecto, pero delegada desde la 
Asamblea de Parlamentarios. 

50.- ACP (quinta reunión), 17-IX-1979. Aplazada y prorrogada en su Orden del Día hasta el día 24 de 
septiembre por motivos de horario, quedando los Consejeros autoconvocados para el próximo encuentro. El 
añadido al Acta, no obstante, consta como anexo o continuación a la citada acta del día 17. De igual forma, y 
dado el extenso Orden del Día, se aplazan temas para una nueva sesión el día uno de octubre. 
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 Finalmente llega el acuerdo entre los miembros del gabinete preautonómico: "El 
miércoles día 19 de septiembre y aprovechando la presencia en Madrid de los dirigentes 
de los cuatro partidos políticos representados en la Junta, éstos se reunirán a las 12 horas 
en el Palacio de las Cortes para tratar de fijar la fecha del referéndum”. De la misma 
forma, se vuelve a autorizar al Presidente para hacer las gestiones necesarias a fin de poner 
en marcha de la forma más rápida el proceso autonómico51.  
 
 Todos los grupos menos el PSA que expresa sus reparos, valoran positivamente el 
texto. De todas formas, la fecha para la celebración de la consulta provoca nuevas 
diferencias: PSOE y PCE siguen hablando del 4 de diciembre, mientras que el PSA 
apuesta por el 25 de octubre coincidiendo con las consultas catalanas y vascas. UCD, 
contra lo que se le había solicitado, guarda silencio en un principio; pero requerido el 
parecer a su Comité Regional, éste se mostrará contrario a toda improvisación y aboga de 
esta forma por aparcar el proceso andaluz hasta tanto no se obtengan  los resultados de los 
plebiscitos previstos. 
 
 Por otro lado, el Consejo Permanente en esta misma sesión, y en respuesta a la 
propuesta recibida por el Alcalde del municipio, decide evitar el nominar como tal, al 
borrador del Estatuto elaborado en Carmona, a la vez que entiende "no cabe postura oficial 
en este sentido". Serán los medios de comunicación, pues, quienes añadan el nombre del 
municipio hispalense a las distintas propuestas de texto articulado estatutario. 
 

Se había superado con creces el primer requisito constitucional para optar por la 
vía del 151. Había borrador pero no un Estatuto, sin embargo ambos logros suponen, en 
la barrera de los cien días de mandato, un importante logro político para el segundo 
Gobierno preautonómico y para su Presidente Rafael Escuredo. El texto articulado 
queda, no obstante, a la espera de que el proceso supere el segundo requisito exigido por 
la Constitución: la ratificación popular de la vía autonómica. 
 
 
 
D).- BLOQUEO Y DESBLOQUEO POLÍTICO DEL 
ESTATUTO ANDALUZ 

 
 

 Cumplida la primera exigencia constitucional por la acción de las Corporaciones 
Locales y una vez se fija la fecha del referéndum por parte de la Junta y el Gobierno 
Central, tienen lugar con seguridad los dos hitos más importantes de la particular 
transición andaluza por cuanto paralizan la marcha de la autonomía andaluza. Sobre 
todo la Ley Orgánica que afectaría al 28F, clave central del amplio arco de situaciones 

                                                 
51 .- UCD- Andalucía defiende esperar a los resultados de las consultas para los casos catalán y vasco, 
mientras que el PSA no asistirá a la Permanente de la Junta hasta que ésta no fije fecha para el 
referéndum.  
 Finalmente, el interés por la reivindicación de un Decreto-Ley semejante al empleado con otras 
comunidades históricas, decae a favor del acuerdo habido tras entrevista entre Suárez y Escuredo (2-X-
1979) para fijar la fecha definitiva de la consulta, y ajustar el calendario autonómico al constitucional. 
Relativa victoria política de la Junta que no otorga cuasi importancia al debate en Cortes de la Ley 
Orgánica de las Distintas Modalidades de Referéndums, verdadera piedra angular de todo el 
bloqueo/desbloqueo político de la autonomía andaluza. Por el contrario, los preparativos de la consulta 
ocuparán más importancia social y en los medios escritos. El 28F se aproxima. 



 19

que el proceso andaluz conlleva. Pero por ello, también, escasamente estudiada en 
cuanto a su gestación y debate. 
 
 Repasamos en este apartado algunos aspectos que hemos considerado de interés 
en referencia al debate de la Ley Orgánica de Referéndum, el plebiscito del 28F y el 
desbloqueo político por acuerdo de todas las fuerzas políticas. 
 
 
D.1).- El debate sobre la Ley Orgánica Reguladora de las Distintas Modalidades de 
Referéndum. 
 
  
 Durante la Navidad de 1979 comienza el debate sobre la Ley Orgánica Reguladora 
de las Distintas Modalidades del Referéndum (LORDMR), que vino a continuar con el 
consenso, y que ratifica bajo mayoría UCD, PSOE y CD unas duras condiciones, sin matiz 
alguno, al segundo requisito constitucional: el voto afirmativo de la mayoría absoluta de 
los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley orgánica.52  
 

En concreto, con la intención de enmendar el apartado 4 del artículo 8 de la 
citada Ley se presentaron tres propuestas: andalucista, comunista y socialista. La 
incógnita posterior creada en caso de no llegarse la ratificación en cada una de las 
provincias, por el voto afirmativo de la mayoría absoluta de electores de cada una de 
ellas, necesita ser despejada y, en realidad, todo el artículo ocho de la aludida Ley 
Orgánica, referente a los términos que ajustará la ratificación por referéndum de la vía 
del 151.1 de la Constitución. Analicemos las propuestas seguidamente. 
 
 La enmienda del Grupo Parlamentario Andalucista al citado apartado propone la 
sustitución del referido párrafo por el siguiente: 
 “La iniciativa autonómica se entenderá ratificada si se obtiene el voto 
afirmativo de la mayoría absoluta de los electores de cada provincia. En caso de no 
obtenerse dicha mayoría en una o varias provincias se entenderá ratificada sólo para 
las restantes, siguiéndose respecto de ellas la tramitación del proceso autonómico 
previsto en la Constitución. Las provincias que no hayan ratificado la iniciativa 
autonómica podrán incorporarse a la comunidad autónoma formada por las restantes. 
La iniciativa de incorporación corresponderá a la Diputación Provincial respectiva y 
para la validez de la misma será preciso, además, que la decisión de la Diputación 
competente sea rectificada por referéndum expresamente convocado al efecto y 
aprobado por la mayoría de los votos válidos emitidos en el conjunto del territorio de 
la comunidad autónoma afectada por la incorporación”. (subrayado nuestro)53 
 

De igual forma, el Grupo Parlamentario Comunista propone otra enmienda de 
sustitución: 

                                                 
 
52.- Cfr. DSCD, núm. 59, del 28 de diciembre de 1979, pp. 4033 – 4089. Los resultados son aplastantes: 
de un total de 278 votos emitidos, 252 votos a favor frente a 23 en contra (Grupos Parlamentarios 
Andalucista y Comunista), dos abstenciones y un voto nulo.  
 
53 .- Archivo del Congreso de los Diputados. Sección general, legajo 1829, enmienda núm. 9. 
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 “Si, celebrado el referéndum, no llegase a obtenerse la ratificación por el voto 
afirmativo de la mayoría absoluta de los electores de cada provincia, la asamblea de 
Parlamentarios de todas ellas podrán -por mayoría absoluta de sus miembros- optar 
entre: 

a) Iniciar el procedimiento previsto en el artículo 143 de la Constitución. 
b) Reiterar la consulta de ratificación de la iniciativa autonómica 

transcurridos dos años. 
c)  Continuar el procedimiento establecido en el art. 151 de la Constitución 

siempre que dichas provincias supongan al menos la mitad de las que 
realizaron el referéndum y sus territorios limítrofes”. (subrayado nuestro) 54 

 
La última de estas propuestas enmendante la realiza el PSOE y se refiere a la 

imposibilidad de reiterarse la consulta hasta transcurridos cinco años, después de no 
alcanzar el requisito exigido. La iniciativa propone la sustitución de la palabra 
“consulta” por la palabra “iniciativa”, de esa forma, los socialistas, según explican en la 
justificación de la enmienda, remite al mismo criterio que inspira el artículo 143.2 de la 
Constitución, “puesto que en definitiva se trata de un supuesto de que la iniciativa 
autonómica no ha logrado prosperar”.55 

 
 De este modo comunistas y andalucistas se muestran preocupados por las 
estrictas condiciones que la Constitución exige a los referéndums de ratificación del 
artículo 151 y flexibilizan, coherentemente, sus consecuencias caso de que una o varias 
provincias no alcancen los requisitos. Permiten de esta forma su incorporación más 
tarde, no paralizando con ello el objetivo político de acceder a la vía de más alto nivel 
competencial.  
 
 Desconcertante es pues la intención socialista de remitir, caso de no alcanzar 
unánimemente el requisito, a la vía del artículo 143 como ejemplo donde inspirarse, al 
no lograr prosperar la iniciativa autonómica por el 151. Cabría esperar que el PSOE 
hubiese realizado enmienda en este sentido. Tanto por el posterior liderato social que la 
fuerza socialista alcanza entre los andaluces durante el proceso para la consecución de 
la autonomía; incluso, consecuente con el camino emprendido ya por la segunda Junta 
preautonómica con Escuredo al frente a favor de la vía 151. 
 
 Los socialistas se justifican aludiendo a que en las votaciones que afectan a esta 
Ley, su papel se limita a aplicar lo que ya había sido señalado por la Constitución. Es 
más, acusan directamente a Clavero Arévalo, entonces Ministro para las Regiones, de 
haber introducido ese artículo cuando estaba ausente del proyecto inicial de Carta 
Magna. El ex ministro, por otra parte, ha declarado a algunos medios que su intención 
no era otra que la de facilitar una vía de acceso al mismo nivel competencial que los 
territorios históricos. Era evidente, pues, que el constituyente sólo pretendía dar 
respuesta a los llamados casos pendientes catalán y vasco y, en todo caso, al gallego. 
 
 
 
D.2).- El plebiscito del 28 de febrero 
 
                                                 
54 .- Ibíd., enmienda número 97. 
 
55 .- Ibíd., enmienda núm. 75. 
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 Sin matización alguna Andalucía estrena la Ley Orgánica Reguladora de 
Referéndum. Pero, en cualquier caso, las dificultades interpuestas por el Gobierno 
Central van más allá. Baste recordar como a otras campañas de ratificación se habían 
concedido 21 días, mientras que a Andalucía se le dedican quince jornadas; sin créditos 
presupuestarios, y con todo el aparato de los llamados Medios de Comunicación del 
Estado fomentando el desinterés y la abstención gubernamental. Ahí queda lo 
esperpéntico de la pregunta, los interventores provenientes de otras Comunidades, 
prohibiciones del derecho al voto incluso desde los cuarteles, errores en el censo 
electoral,... y un largo etcétera de incidencias especialmente en aquellas provincias más 
proclives a no superar los límites electorales de la convocatoria. 
 
 En buena medida por todos los medios en manos del partido centrista se intenta 
condicionar el desarrollo de la consulta propiciando la abstención. Una singular ocasión 
en donde un plebiscito se convoca para ser intencionadamente perdido por parte de la 
fuerza gubernamental convocante. 
 
 Aunque legalmente se pierde la consulta, los resultados políticos a tenor de la 
movilización alcanzada fueron aplastantes. El 55´7 % de todos los andaluces censados 
en el total de las ocho provincias respaldan la propuesta, lo que viene a significar 
alrededor de tres millones de votos a favor de una autonomía de primera. Almería se 
queda fuera de las exigencias por 22.000 votos. Como hemos visto sin la posibilidad 
para que cinco años después, la provincia del oriente andaluz se incorpore con 
normalidad al status autonómico. Ello no es así y, por tanto, lo que pase en una 
provincia condiciona al resto.  
 
 El significado 28 de febrero hay que entenderlo, pues, como una derrota jurídica 
pero a la vez, como una victoria política. El pueblo andaluz después de la consulta se 
encuentra mucho más unido, fortalecido y consciente de sus objetivos políticos. Más 
enfrentado a la fuerza centrista, ya que AP en este caso es casi inexistente en Andalucía 
(sólo un respaldo de 30.000 votos). Se consolida así el liderazgo de Rafael Escuredo, de 
forma que sobre su persona, y a diferencia del periodo anterior de Fernández Viagas, los 
andaluces se identifican más, no sólo con la institución preautonómica, sino con los 
objetivos y la responsabilidad de una autonomía de primer orden competencial. 
 
 
 
D.3).- El desbloqueo político de la autonomía por parte de todos los partidos. 
 
 
 A partir de estos momentos nos adentramos en el llamado por los medios de 
comunicación bloqueo autonómico andaluz. Las condiciones políticas superan la 
realidad y los límites jurídicos y, en este caso, las fuerzas políticas salen al paso de esa 
responsabilidad con un conjunto de propuestas para desbloquear la situación. Todas de 
nuevo, documentadas en el Archivo del Congreso de los Diputados. Desde el 28F hasta 
diciembre de ese mismo año, cuando se aprueben las leyes que permitieron el acceso a 
la autonomía plena, se desarrolla un periodo vital no sólo para Andalucía sino para el 
modelo territorial de Estado. 
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 PSOE y PCE se inclinaron en un principio por la solución de repetir la consulta 
atendiendo a los condicionantes y rechazaron la propuesta del PSA de modificar la 
LORDMR en la reunión del Consejo Permanente de la Junta del 24 de marzo de 1980. Sin 
embargo, la modificación del criterio se realiza en el seno de ese mismo órgano de 
Gobierno de la Junta de Andalucía, cuando el 15 de abril aprueba: apoyar cuantas 
iniciativas parlamentarias intentaran adecuar la voluntad autonómica expresada por el 
pueblo andaluz el 28 de febrero a lo manifestado por los ayuntamientos.56  
 
 Estos hechos significan que la realidad política de Andalucía pasa a estar en el 
centro del debate Gobierno-oposición, constituyendo la base de la primera Moción de 
Censura y, más tarde de otra de Confianza, hacia el Gobierno Suárez, respectivamente, en 
mayo y septiembre de 1980. Lo cual da lugar a que esta Comunidad sea el espacio político 
donde comienza el declive del partido centrista y, a su vez, donde el PSOE comienza a 
ganar significativos enteros para lograr su acceso a la Moncloa. Entre otras 
consideraciones, por la actitud negativa del centrismo ante el referéndum de iniciativa 
autonómica57. Con seguridad, la iniciativa parlamentaria en Cortes más radical es 
realizada por el Partido Socialista de Andalucía (PSA)  quien defiende la reforma de la 
Constitución. Junto a ésta, otras de distinto calado aluden a la reforma de determinados 
artículos de la LORDMR (Art. 8.4) que exigía esas condiciones.  
 

Se trata así de una veintena de propuestas suscritas de forma particular por PCE, 
PSOE, PSA y Grupo Mixto, liderado ahora por Clavero Arévalo, una vez dimite como 
Ministro para las Regiones58. Andalucía se enfrenta a una situación sin precedentes. La 
indefinición del mapa autonómico de la Constitución, a diferencia de la italiana, ya 
instauraba el denominado principio dispositivo, en cuya virtud no crea directamente las 
Comunidades Autónomas, sino que confiere a distintas entidades territoriales 
(provincias y municipios) la iniciativa autonómica. En aquellos momentos aparece el 
fantasma de la cristalización del hecho almeriense, en unos términos semejantes al 
vasco-navarro. Y sobre todo, esta primera experiencia de acceso a la autonomía provoca 
toda una crisis de Estado. No sólo por lo que respecta a la ausencia de previsión para 
que Andalucía supere políticamente, que no jurídicamente, el referéndum, sino por lo 
que de crisis supone en el proyecto autonómico del partido centrista en el Gobierno.59 

 

                                                 
56.- RUIZ ROBLEDO, A., "Tras el 28 de febrero: una interpretación jurídica del desbloqueo de la 
autonomía andaluza", en Actas del V Congreso sobre el Andalucismo Histórico, Sevilla, Fundación Blas 
Infante, 1993,  pp. 245 - 256. 
 
 57.- Con toda seguridad este ha sido el aspecto más estudiado en toda la bibliografía existente, y de la cual 
me permito destacar: RUIZ ROBLEDO, A., El ordenamiento jurídico andaluz, Madrid, Cívitas, 1991. 
  
58 .- Todas las propuestas para el desbloqueo pueden documentarse en: RUIZ ROMERO, M., Las 
iniciativas  parlamentarias en Cortes para  el desbloqueo del Estatuto andaluz, ponencia mecanografiada 
al III Congreso de Historia de Andalucía, Córdoba, abril 2001 (en prensa); así como en HIJANO DEL RÍO,
M. y RUIZ ROMERO, M.; / Documentos para la historia de la autonomía andaluza /, Málaga, Sarriá, 2001. 

59 .-  Ello no justifica en modo alguno la “convención constitucional” tal y como denominan algunos
autores a los Acuerdos Autonómicos de 1981. Está claro que los dos partidos mayoritarios en el Estado 
pactan en solitario el mapa que el constituyente había dejado de diseñar, pero demostrada también queda 
la transcendencia de este acuerdo post-constitucional de reconducción de los procesos autonómicos por la 
vía del 143. Cfr. GRANADO HIJELMO, I., “La Comunidad Autónoma de la Rioja en el proceso 
autonómico español (1975-1996)”, en NAVAJAS ZUBELDIA, C., Actas del Primer Simposio de 
Historia Actual de La Rioja, Logroño, Instituto de Estudios Riojanos, 1996, p. 175-176.  
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Se declara sustituida la iniciativa autonómica en Almería a tenor del interés 
nacional. Dándose la circunstancia que el único precepto constitucional que cita dicha 
expresión el artículo 144. La habilidad, que algunos atribuyen a Alfonso Guerra, hace 
que no se aluda en este artículo en el acuerdo político escrito para el desbloqueo, y sí se 
exprese en cambio, tácitamente, el logro de la vía del 151. Las dos leyes (12/80 y 13/80) 
que reimpulsan nuestra autonomía, tal y como afirma el profesor Ruiz Robledo, 
demuestran que la política se encuentra en ocasiones por encima de las leyes. 60 

 
 El definitivo acuerdo para el desbloqueo llega de la mano de un acuerdo político 
documentado entre UCD-PSOE-PSA-PCE firmado y registrado en Cortes el 23 de octubre 
de 1980, por el que se declara sustituida en Almería la iniciativa autonómica por motivos 
de interés nacional para que se incorpore al proceso autonómico por el procedimiento del 
artículo 151 de la Constitución. Dándose el caso que el 144 de la Constitución es el único 
que cita el referido interés, descartándose pues, a tenor del amplio consenso logrado, 
cualquier posible recurso al Tribunal Constitucional61. Ninguno de los tres apartados del 
artículo que es empleado para el procedimiento de acceso de Andalucía al nivel 
competencial del artículo 151 había sido pensado por el constituyente para tal fin o similar, 
de ahí que pese a resultar utilizado, el debate sobre el método empleado en su resolución 
continúa abierto a distintas consideraciones jurídicas sobre su probable contenido 
inconstitucional.62 
  
 La presión social había alcanzado tal nivel que el acuerdo UCD-PSA durante el 
Debate de Confianza (16 – 18 septiembre de 1980) para desbloquear la autonomía por 
medio del artículo 144, no hace sino agudizar más el enfrentamiento 
Gobierno/oposición. El PSA en una arriesgada acción política, y sin romper el bloque 
andaluz autonómico presente desde el acuerdo Antequera (diciembre 1978), se une en la 
búsqueda de solución pactada a la autonomía andaluza con una UCD muy deteriorada y 
en proceso de abierta regresión electoral. Y lo hace en un intento político de anticiparse 

                                                 
60.- El escrito se encuentra dirigido a la Mesa del Congreso de los Diputados y posee número de registro 
de entrada 5.880 y presentado el mismo día de la firma. Suscriben el documento: por el grupo centrista: 
Félix Manuel Pérez Millares y Miguel Herrero; por el comunista, Santiago Carrillo y Fernando Soto; por 
el grupo andalucista, Alejandro Rojas Marcos y Miguel Angel Arredonda; y por el grupo socialista; 
Alfonso Guerra y Luis Yañez. Cabe decir que el documento con el acuerdo político se realiza en la misma 
fecha y con el mismo texto, que la solicitud efectuada por diputados y senadores de Almería. Cfr. Diario 
de Sesiones del Congreso de los Diputados 123, 23 de octubre de 1980, pp. 7782 y 7783. 
 
61.- El acuerdo provoca también la retirada voluntaria de la propuesta de Reforma Constitucional por parte 
del PSA razonada de la siguiente manera: Habiéndose alcanzado, por fin, un acuerdo de todas las fuerzas 
políticas con presencia en Andalucía que, de hecho, ha venido a significar la reforma de ese precepto legal 
(entiéndase reforma del art. 151), el Grupo Parlamentario Andalucista entiende que no es el momento de 
insistir en este punto concreto, sin que ello obste ni suponga renuncia en el futuro, a la reforma global del 
Título VIII de la Constitución. Boletín Oficial de las Cortes Generales-Congreso de los Diputados, núm. 98, 
28 de marzo de 1981, pp. 388 - 389.   
 
 62.- El argumento gira en torno a que los incumplimientos habidos en Almería a la hora de la votación el 28-
F en referencia a la Ley Orgánica Reguladora de las Distintas Modalidades de Referéndum, no pueden ser 
declarados sustituidos por dos nuevas Leyes Orgánicas. Las cuales no vienen a superar una iniciativa de los 
entes locales como refiere el art. 143; si no el quorúm del censo electoral fijado en el art. 151. En cualquier 
caso el alto índice de votos favorables obtenidos en la aprobación de ambas Leyes Orgánicas (12 y 13 de 
1980) les hace superar ampliamente el quórum de tres quintos exigidos para la reforma constitucional por el 
art. 167. De forma implícita o tácita, el texto del constituyente ha sido adaptado a la nueva realidad. Sólo así 
se explica la presunción de constitucionalidad habida.  
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y propiciar un final político en favor de la autonomía plena para Andalucía que 
capitalizara para ambas formaciones el desbloqueo del proceso andaluz. UCD desea 
recuperar el protagonismo perdido con la campaña del 28F y matizar el liderazgo 
alcanzado por la izquierda andaluza. El PSA, por su parte, aspira ser el partido que 
abandere la solución final cuando Clavero comenzaba a construir una nueva fuerza 
política: Unidad Andaluza. 
 
 Esta novedosa posición es aprovechada por el resto de las fuerzas políticas 
andaluzas lideradas por el PSOE para vincular a aquella fuerza nacionalista dentro de la 
estrategia de boicot a la autonomía andaluza de la que se acusa a UCD. Más por razones 
políticas que jurídicas, identificando este intento de desbloqueo como una nueva forma 
de retrasar la autonomía, o boicotearla hacía la denominada vía lenta del artículo 143. El 
cual llega a compararse, en contenidos, ante la opinión pública desde el PSOE y PCE 
con un artículo 144, presentado así como jurídicamente inviable para Andalucía.63 
 
 La decadencia a la que estaba sometida UCD arrastra al PSA por este acuerdo. 
La limitada implantación y capacidad de respuesta mediática y social del partido 
nacionalista fueron importantes elementos a considerar, quizás no valorados 
suficientemente desde la dirección de este grupo en esos momentos. Es más, poco 
pudieron hacer para contrarrestar la gran campaña que PSOE y PCE promovieron, 
igualando 143 y 144 ante los andaluces y oponiéndolos al 151. De igual forma, se 
logra hacer del PSA un compañero de oscuros ideales centristas, traicionando 
posiciones nacionalistas anteriormente defendidas, y empujándole desde el espacio 
electoral que compartía con los socialistas hacía una derecha más que nunca 
representada en esta cuestión por UCD. Despojando de esta forma al nacionalismo 
andaluz de lo que había sido hasta ese momento el principal argumento en su programa: 
el logro de una autonomía plena sin discriminación respecto a otras. 
 
 Así la cuestión, la segunda Junta Preautonómica una vez que insta al Gobierno a 
concretar su propuesta al problema del bloqueo político, rechaza la solución UCD-PSA 
en fecha 27 de septiembre. Sin embargo, el consenso final para reactivar la autonomía 
andaluza llega de la mano de un acuerdo conjunto de todos los partidos bajo forma de 
Proposición de Ley. No obstante, ninguno de los tres apartados del artículo que es 

                                                 
63 .- Cfr. HIJANO DEL RÍO, M. y RUIZ ROMERO, M., "La autonomía andaluza en la transición: 
¿problema de Estado?", en UGARTE, J. (ed.) La transición en el País Vasco y España, Vitoria, 
Universidad del País Vasco, Instituto Universitario de Historia Social Valentín Foronda, 1998, p. 269. 
  El profesor Rubio Llorente, Magistrado del Tribunal Constitucional afirma textualmente que el 
mecanismo de modificación puesto en marcha con las Leyes Orgánicas 12/1980 y 13 /1980 se produce 
“en virtud de lo establecido en el artículo 144 de la Constitución”. (Madrid, Centro de Estudios 
Constitucionales, 1982, p. 400). En idéntico sentido se expresa José Ramón Díaz al afirmar: “No 
obstante, las Cortes mediante Ley Orgánica y por `motivos de interés nacional´ (art. 144 –este artículo 
fue aplicado a Andalucía al no alcanzar Almería los sufragios necesarios en el referéndum realizado en 
virtud del art. 151.3-), pueden también autorizar la constitución de una Comunidad Autónoma,...”. ( “El 
sistema político de la Constitución de 1978 y la organización territorial del Estado” en VVAA, Historia 
de la España actual, Madrid, Marcial Pons, 1998, p. 280.  

En idéntico sentido se expresa Alvárez Conde al señalar que: “la Ley Orgánica 13/1980, de 16 de 
diciembre, sin referirse exp resamente al artículo 144, aunque apoyándose en el interés nacional que le 
sirve de sustento, declaró sustituida la iniciativa autonómica en Almería,...Ello no obsta para poner de 
relieve que el Derecho no puede servir para justificar las decisiones políticas, máxime cuando estas son 
manifiestamente erróneas”. Cfr. ALVAREZ CONDE, E., Curso de Derecho Constitucional, Madrid, 
Tecnos, 2000, p. 492. 
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empleado para el procedimiento de acceso de Andalucía al nivel competencial del 
artículo 151 había sido pensado por el constituyente para tal fin o similar, de ahí que, 
pese a ser utilizado, el debate sobre la fórmula jurídica utilizada continua abierto a 
distintas consideraciones jurídicas sobre su presumible contenido inconstitucional. 
Según se puede documentar en las Actas de la sesión, en amplia medida la solución 
abrazada resultaba semejante a la anticipada por UCD y PSA, ahora bien, encauzada en 
esta ocasión con el concurso del resto de todos grupos políticos andaluces.64 
 
 Dos Leyes Orgánicas (12 y 13/80) son la esencia política y jurídica del 
desbloqueo andaluz. Casi año y medio después se matizará aquel párrafo 4º del artículo 
8º de la Ley Orgánica Reguladora de las Distintas Modalidades del Referéndum que no 
logra ser enmendado y que llega a constituir la verdadera piedra central en el camino 
andaluz a la autonomía, sin necesidad de acudir a un nuevo referéndum.

 
 
 
E).- LA REALIZACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE 
ESTATUTO EN CARMONA 
 
 
 Como hemos señalado con anterioridad, el acuerdo político entre UCD y PSA para 
el desbloqueo escenificado en el debate de la Moción de Confianza a Suárez significa el 
comienzo de los debates políticos para el desbloqueo de la autonomía andaluza.65 
 
 De esta forma, latiendo bajo el acuerdo citado intereses de protagonismo entre 
partidos tal y como aprecian distintos medios, la mayoría política dominante en Andalucía 
pone en marcha su maquinaria para el rechazo. Así, el 26 de septiembre el Pleno de la 
Junta decide por 16 votos (PSOE+PCE) frente a trece (UCD+PSA) rechazar la oferta del 
Gobierno por el art. 144 y reafirma la continuidad del 151. Más tarde, la Asamblea de 
Parlamentarios Andaluces, reunida en Cádiz (3 de octubre) con la ausencia de UCD y 
PSA, ratificará el apoyo mayoritario a esta última vía, concretando ahora que “la salida 
cuente con el acuerdo de todas las fuerzas parlamentarias andaluzas”. 
 
 Así pues, tras distintos encuentros entre Suárez y Rojas Marcos por un lado y 
Felipe González y Escuredo a otro, comienza a definirse las matizaciones del Gobierno: 
siete provincias irían por el 151 y Almería, por una ley especial, alcanzaría el status. Se 
buscaba así una fórmula donde no hubiera vencedores ni vencidos. De este modo, tras la 
firma el 23 de octubre del acuerdo político de todas las fuerzas políticas con representación 
parlamentaria, el Congreso de los Diputados aprueba, por unanimidad, la fórmula 
autonómica en la que no aparecía ninguna alusión textual a la vía del 144 aunque 
tácitamente el interés nacional aludido, sólo es comprensible por este último artículo. 
 
 Tras las elecciones parciales al Senado en Almería y Sevilla, la aprobación del Plan 
de Urgencia para Andalucía, y al margen de la situación interna de los distintos grupos 

                                                 
64.- A propósito de la fórmula utilizada en el desbloqueo andaluz puede consultarse las obras citada de 
RUIZ ROBLEDO. De igual forma otros títulos específicos relacionados en nuestra bibliografía anexa. 
 
65 .- En el Anexo IV puede encontrase documentación hemerográfica al respecto de este periodo. 
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políticos, se constituye en Sevilla, justo el Día de Andalucía (4 diciembre 198066) una 
nueva ponencia para la redacción del Estatuto compuesta por: 
   
 UCD: Carlos Rosado, Pedro Luis Serrera y un tercero dependiendo del tema. 
 PSOE: Angel López López, Miguel Angel del Pino y Rodríguez de la Borbolla. 
 PCE: Fernando Soto y Juan Calero 
 PSA: Rafael Illescas y Juan Carlos Aguilar. 
 
  
 Su primera reunión tiene lugar en Sevilla el día 15 de diciembre donde aborda el 
procedimiento a emplear para el debate, sobre los acuerdos ya tomados en el denominado 
por todos como borrador de Carmona de 1979. También el 16 y 26 de diciembre 
continuarán los trabajos de manera que se encuentran documentados por Actas todas las 
modificaciones realizadas en estos primeros días de debate. Continuando con la tónica de 
titulares triunfalistas que envuelven a los resultados de la ponencia estatutaria, y desde la 
convicción de que el texto ya estaba ultimado, se llega a afirmar cuando finalizan este 
primer turno de sesiones: Ayer fue 29 de febrero. Expresión motivada también porque en 
este día en realidad se retoma, con la normalidad que debiera de haber tenido, la marcha 
hacía la autonomía andaluza.67 
 
 Mientras esto ocurre en el proceso andaluz, Galicia celebra el día 22 su referéndum 
de ratificación del texto autonómico. Si éste se hubiese celebrado con las exigencias del 
28F andaluz no habría sido superado ya que sólo vota afirmativamente al mismo el 
26´12% del total del censo68. El PSA celebra el día 14 su III Congreso de forma 
Extraordinaria, mientras que Clavero Arévalo anuncia el 26 la eminente aparición de un 
nuevo grupo político en el espectro regional: Unidad Andaluza. 
 
 El paréntesis de fin de año se supera con la convocatoria de un nuevo foro de 
trabajo de la ponencia para el día 9 de enero de 1981, reunión que queda aplazada para el 
23. Ambas siempre en el Pabellón Real como sede institucional de la Junta. El estudio por 
separado de cada uno de los grupos políticos de sus posturas y propuestas para la redacción 
definitiva de la carta autonómica vuelve a subrayar las diferencias. El papel de las 
Diputaciones y provincias, la composición numérica del futuro Parlamento, la vencidad 
administrativa ( y por tanto el derecho a voto de los emigrantes), la reforma agraria o las 
cajas de ahorros acentúa nuevas diferencias. Otras ya conocidas vuelven a resurgir como es 
el caso del concepto nacionalidad para definir Andalucía.   
 
 Finalmente la primera lectura del texto tiene lugar el 9 de febrero69 y durante los 
días 12, 13 y 14 se ultiman los temas generales con excepción de lo relativo a 
nacionalidad, papel de las Diputaciones y Hacienda andaluza. 

                                                 
66 .- No obstante, se celebraría el domingo día 7 sin manifestaciones debido a la proximidad del 28F. Sólo 
la novena provincia celebrará con manifestaciones la efemérides. 
 
67 .- EL CORREO DE ANDALUCÍA, 26-XII-1979. Ambas leyes ya fueron preceptivamente aprobadas 
por el Senado el 2 de diciembre de 1980. 
 
68 .- ABC, 22-12-1980. 
 
69 .- Finalmente suspendida por la incomparecencia de la representación comunista al asistir en Madrid a 
una reunión del Comité Central del PCE. SUROESTE, 11-II-1981. 
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 Los últimos instantes del proceso de redacción se muestran intensos. Baste un 
ejemplo: uno de los ponentes del PCE –Juan Calero- dimite por su disconformidad para 
definir Andalucía como nación. Sin embargo, aún la reserva de voto del PSA al respecto, 
el PSOE abraza la fórmula de UCD para definir la Comunidad andaluza en el artículo 1 del 
texto. La celebración del II congreso nacional de UCD (8 febrero), donde se aprueba la 
regionalización del partido, ha ralentizado el ritmo, aunque la dirección de UCD-A se ha 
dotado de mayor capacidad ejecutiva. La dimisión de Adolfo Suárez (30  enero) imprime 
más incógnitas últimas al proyecto. 
 
 Mientras se acuerda elegir Carmona por sus antecedentes para el lugar del acuerdo 
final, tienen lugar nuevos encuentros los días 16y 23 ya en la recta final de un proceso que 
culmina su segunda lectura el 12 de febrero en el Parador Nacional.70 
 
 El Consejo Permanente de la Junta recibe el proyecto de Estatuto y convoca el 
Pleno de la Junta tres días más tarde, el cual ratifica en Cádiz el texto y suscribe la 
propuesta reclamando al Gobierno Central la convocatoria constitucional de la Asamblea 
de Parlamentarios que es convocada finalmente para el primer aniversario del referéndum 
del 28 de febrero en un clima de unanimidad política. 71 
 
 
 
F).- El PROYECTO DE ESTATUTO EN CORTES 

 
 
Aún con el recuerdo de la intentona golpista del 23F, tiene lugar en el 

Palacio cordobés de la Merced, sede de la Diputación, entre los días 28 de febrero y 1 
de marzo la Asamblea Parlamentaria que aprobará el Anteproyecto de Estatuto72. 
Respaldarán al texto setenta votos a favor, seis en contra (cinco del Grupo Andalucista 
más uno del ex ucedista, más tarde andalucista también, José García Pérez), y ninguna 
abstención. 

 
Sin embargo, frente a las excelencias del articulado predicadas por UCD y 

PSOE, PCE y, sobre todo, PSA se reservan fuertes críticas al mismo. Entre otras 
cuestiones, la carta autonómica resultante no realiza reconocimiento alguno a la figura 

                                                 
70 .- En Anteproyecto de Estatuto de Autonomía para Andalucía elaborado por la ponencia designada a 
tal fin, es publicado por SUROESTE, 27-II-1981. 
 Puede consultarse en el Anexo V de este estudio. 
 
71 .- RD 242/1981, de 24 de febrero, por el que se convoca a la Asamblea de Diputados y Senadores 
previstos en el artículo 151, 2, 1º de la Constitución para la elaboración del Proyecto de Estatuto de 
Autonomía de Andalucía (BOE, núm. 48, de 25 de febrero – BOJA 5, de 14 de marzo). 
 
72 .- Documentación hemerográfica en el Anexo VI. 

Se encuentra ampliamente documentado el texto resultante de esta Asamb lea de Parlamentarios 
como inicio de la tramitación en Cortes (Cfr. CORTES GENERALES, Estatuto de Autonomía de 
Andalucía. Ley Orgánica 6/1981, de 30 de diciembre, Serie: Trabajos Parlamentarios, Madrid, Congreso 
de los Diputados, 1984, documento 1). Sin embargo, las Actas del citado encuentro de Parlamentarios 
andaluces en Córdoba, y la transcripción de las jornadas no lo han sido en ningún caso. 
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de Blas Infante, o al himno y escudo de Andalucía ya comúnmente aceptados por los 
andaluces desde las multitudinarias manifestaciones del 4 de diciembre de 1977. 

 
El 10 de marzo el Proyecto de Estatuto de Autonomía es entregado por el 

Presidente preautonómico andaluz al Presidente del Congreso Landelino Lavilla, con el 
convencimiento de que no se ralentizará, ni tendrá recorte alguno. A partir de estos instantes 
el texto será publicado en el Boletín Oficial de las Cortes y los distintos grupos tendrán 
un plazo de diez días para la presentación de enmiendas. 

 
La existencia además de otros cuatro Proyectos de Ley Autonómicos (Asturias, 

Cantabria, Canarias y Murcia) hace temer retraso en el debate, después de casi el año de 
retraso que el texto andaluz lleva a partir del bloqueo derivado de la consulta del 28F. 
Con buena fortuna podemos decir que la intención política de “colar” Andalucía, tal y 
como afirma algún medio, resulta especialmente importante por cuanto se comienza a 
hablar ya de un proyecto de Estado UCD-PSOE para racionalizar las autonomías.  

 
Las encuestas realizadas por Cambio 16 constatan que si las elecciones se 

hubiesen celebrado a la dimisión de Suárez, el PSOE hubiera “destrozado” a UCD73. En 
buena medida, el problema de Estado que había significado el Estatuto andaluz 
significaría el principio del fin del grupo político que lideró la transición74.  

 
El 20 de octubre de 1981 los andaluces ratificaban el texto autonómico en 

plebiscito. Texto que era publicado por el Boletín oficial del Estado el 11 de enero de 
1982. El 23 de mayo del mismo año las Elecciones al Parlamento Andaluz y el 21 de 
junio su constitución. Los andaluces recuperamos en nuestra particular transición 
aquello que la historia nos negó en 1936. El resto, como diría Blas Infante...,será lo que 
quieran los andaluces,... 

 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
73 .- CAMBIO16, 7-IV-1981. Más adelante en una nueva encuesta se afirma que “barrería” Cfr. 
CAMBIO16, 28-V-1981. 
 
74 .- En el Anexo VII se reproduce un dossier que la revista Andalucía Libre realiza al respecto del 
Anteproyecto de Carmona. Cfr. RUIZ ROMERO, M. “Una revista andaluza de la transición. Indice 
bibliográfico de ´Andalucía Libre´”, Sevilla, Grupo de Investigación Estructura, Historia y Contenidos de 
la Comunicación, 2000. 
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VIII: CRONOLOGIA SOBRE LA TRANSICIÓN ANDALUZA.
Elaborada por Manuel Ruiz Romero.

1975
Noviembre
20.- Muerte de Franco.
25.- Primer indulto por Consejo de Ministros.
Diciembre
11.- Toma de posesión primer gobierno de la Monarquía.

1976
Enero
28.- Arias Navarro explica en Cortes su programa de gobierno
Febrero
1.- Nace la Comisión mixta Gobierno-Consejo Nacional con el objetivo de encauzar el proceso
aperturista de Arias Navarro.
15.- Primer viaje de Juan Carlos I como Jefe de Estado (Cataluña)
Marzo
10.- 1ª Reunión de Presidentes de las Diputaciones Andaluzas en Córdoba, para la creación de un
Ente Regional a tenor de las Bases de Régimen Local.
15.- XXX Congreso UGT, primero en democracia.
Abril
21.- Se constituye en la Diputación hispalense la Comisión Promotora del Ente Regional para
Andalucía.
Mayo
7.- Alianza Socialista de Andalucía presenta en Sevilla el primer Anteproyecto de Estatuto de
Autonomía para Andalucía.
Junio
5.- III Congreso del Partido Socialista Popular.
9 .- Las Cortes aprueban el Proyecto de Ley sobre el Derecho de Asociación Política.
Julio.
1.- Arias Navarro dimite. La terna del Consejo del Reino propone a Suárez.
7.-Primer Gobierno Suárez.
31.- Debates de las diputaciones sobre las Bases del Estatuto de Mancomunidad para
Andalucía.
Septiembre
3.- Creación del Partido Social Liberal Andaluz liderado por Manuel Clavero Arévalo.
10.- Aprobación por el Consejo de Ministros de la Ley para la Reforma Política.
Octubre.
9.- Es crea Alianza Popular.
11.- XXVII Congreso del PSOE (histórico)
22.- El PSOE aprueba en Cádiz constituirse dentro de su estructura federal en FSA-PSOE.
Noviembre
28.- Congreso de constitución del Partido Socialista de Andalucía.
Diciembre
15.- Referéndum sobre la reforma política.
20.- Aprobación de las Bases del Estatuto de Mancomunidad para Andalucía.



1977
Enero
4.- Suprimido el Tribunal de Orden Público.
24.- Matanza de abogados laboralistas en Atocha (Madrid)
Febrero
3.- Reunión gobierno-oposición para la descentralización político-administrativa.
10.- PSOE histórico y renovado solicitan su legalización.
16.- Solicitud de la Diputación de Sevilla a sus homólogas, sobre el reconocimiento de la bandera
de Andalucía.
18.- Felipe González participa en un debate de RTVE por vez primera.
Marzo
10.- Cumbre eurocomunista en Madrid
Abril
1.- El Gobierno decide la desaparición del movimiento.
4.- Se aprueba la Ley Reguladora del Derecho de Asociación Sindical.
9.- Legalización del Partido Comunista de España.
22.- Presentación del Centro Democrático.
Mayo
3.- Constitución de UCD, Suárez candidato.
26.- Se celebra en Granada la última reunión de la Comisión Promotora del Ente Regional, que
hace público su Proyecto de Bases estatutarias de la mancomunidad interprovincial de Andalucía.
Junio
15.- Elecciones Generales a Cortes Constituyentes. Triunfo de UCD
Agosto
11.- En acto homenaje a Blas Infante, el PSA inicia la campaña en pro de la autonomía.
22.- Se reúne la ponencia de la Comisión Constitucional del Congreso de los Diputados para
elaborar borrador de Constitución.
Septiembre
11.- Celebración de la primera Diada de Cataluña en libertad.
29.- Decreto-Ley para el establecimiento de la Generalitat.
Octubre
12.- La Asamblea de Parlamentarios andaluces, bajo la Presidencia del senador socialista José de
la Peña, reunida en Sevilla acuerda institucionalizar la misma.
20.- La Comisión Permanente de la Asamblea de Parlamentarios de Andalucía decide en Córdoba,
sentar las bases de un régimen provisional autonómico.
22.- Los parlamentarios andaluces invitan al pueblo a manifestarse en pro de la autonomía. UCD
elabora un proyecto de Estatuto para un régimen provisional de autonomía.
23.- Regresa del exilio Tarradellas.
Noviembre
5.- Se aprueba el proyecto de régimen preautonómico por parte de los parlamentarios de
Andalucía. Todos los partidos de acuerdo en hacer del día 4-D próximo el Día de Andalucía.
17.- Se termina el primer borrador constitucional
19.- El proyecto de preautonomía como base de negociación con el gobierno central, es aprobado
por la Asamblea de Parlamentarios andaluces en Granada.
22.- La revista Cuadernos para el diálogo filtra los treinta y nueve artículos del borrador



constitucional.
24.- España ingresa en el Consejo de Europa.
26.- Representantes de la Comisión de la Asamblea de Parlamentarios Andaluces se reúnen con el
Ministro para las Regiones, Sr. Clavero Arévalo para negociar el contenido del Decreto para el
régimen preautonómico.
Diciembre
2.- El Consejo Político de UCD insta a los partidos que la integran a disolverse en el plazo de 8
días.
3.- Navarra dice no a su integración en el País Vasco.
4.- Andalucía se manifiestan multitudinariamente en favor del Estatuto. Es asesinado García
Caparrós en Málaga.
17.- I Congreso de la FSA-PSOE.
23.- La ponencia constitucional entrega el texto al Presidente del Congreso de los Diputados.
30.- Aprobada la preautonomía en el País Vasco.

1978
 Enero
7.- La Asamblea de Parlamentarios andaluces aprueban el régimen preautonómico
8.- Publicación del anteproyecto de Constitución en el BOC.
3.- UCD no acepta los compromisos de la asamblea de parlamentarios andaluces.(*)
9.- PSOE y PCE reducen sus diferencias sobre el nombramiento del futuro presidente andaluz.
24.- UCD de Andalucía se aleja de los acuerdos aprobados por los parlamentarios andaluces.
Marzo
16.- Se instituye la Xunta de Galicia.
17.- Se aprueba el régimen preautonómico de Aragón, Canarias y País Valenciano.
26.- Celebración del primer Aberri Eguna en democracia.
Abril
10.- Concluyen los trabajos de la ponencia constitucional
13.- En la Diputación de Málaga, los parlamentarios andaluces aprueban por unanimidad el
borrador del Real Decreto que regulará la preautonomía andaluza.
19.- El gobierno aprueba el Real Decreto sobre la preautonomía.
28.- Se publica en el BOE el Real Decreto regulador. Nace la Junta de Andalucía como órgano
de gobierno con personalidad jurídica propia.
Mayo
5.- Se inician los debates de la Comisión constitucional en el Congreso de los Diputados.
21.- La Junta Liberalista de Andalucía se integran en el PSA.
27.- La asamblea de parlamentarios elige en Cádiz el primer pleno de la Junta de Andalucía. El
senador socialista, Plácido Fernández Viagas, se convierte en el primer Presidente. Lo forman 14
PSOE, 13 UCD, 2 PCE, 2 independientes y los presidentes de las ocho diputaciones provinciales.
Junio
4.- Repartidas las primeras Consejerías en el seno del Consejo Permanente de la Junta de
Andalucía: cuatro para PSOE y UCD, uno PCE y uno independiente.
Septiembre
11.- Se constituye en Ronda, la ponencia encargada de redactar el borrador Estatuto de Autonomía
para Andalucía.
14.- Constitución en Madrid de la Comisión Mixta de Transferencias Administración Central-Junta
de Andalucía.



25.- Debate constitucional en el Senado.
Octubre
19.- Primer congreso de UCD
31.- Congreso de los Diputados y Senado aprueban constitución.
Noviembre
17.- Descubierta la "Operación Galaxia", inductora golpe de estado.
Diciembre
4.- Se institucionaliza esta fecha como Día de Andalucía. El pleno de la Junta de Andalucía aprueba
el Pacto Autonómico suscrito en Antequera
6.- Referéndum de aprobación Carta Magna.
29.- Disolución Cortes constituyentes y convocatoria de municipales y generales. Se aprueba el
estatuto vasco en Guernika.

1979
Enero
15.- Se funda Coalición Democrática
Febrero
13.- El Consejo de Ministros aprueba las primeras transferencias a Andalucía.
Marzo
1.- Elecciones generales a Cortes
Abril
2.- Adolfo Suárez jura su cargo de Presidente del primer gobierno constitucional.
3.- Primeras elecciones municipales democráticas
5.- Pacto municipal de izquierdas PSOE-PCE en el Estado.
Mayo
9.- Apertura por parte del Rey de la I Legislatura.
Junio
2.-Rafael Escudero (PSOE) elegido Presidente de la Junta de Andalucía. Constitución del segundo
gobierno preautonómico de la Junta con la entrada del PSA.
24.- Decisión de la Junta de Andalucía de tramitar el Estatuto por la vía del art. 151 de la
Constitución.
Agosto
11.- 43º aniversario del asesinato de Infante. Reunión extraordinaria de la Junta de Andalucía en
Casares, replanteando postura política ante el gobierno central.
23.-Pleno de la Junta en Granada y llamamiento a los Ayuntamientos para que apoyen la vía del
artículo 151.
Durante el verano, el 97% de los ayuntamientos y las ocho diputaciones se pronuncian a favor de la
autonomía vía artículo 151.
Octubre
3.- Entrevista Escudero-Suárez en Madrid: se fija fecha referéndum de ratificación autonómica.
25.- Celebración de los referéndums de autonomía en País Vasco y Cataluña.
Diciembre
4.- Celebración del Día de Andalucía con incidentes.
7 al 9 .- II Congreso de la FSA-PSOE en Sevilla.
20.- El Congreso aprueba el Estatuto de los Trabajadores
22.- En BOE estatutos de Cataluña y País Vasco.



1980
Enero
5.- UCD aprueba el decreto de convocatoria del referéndum autonómico para el 28-F, en el que
solicita la abstención.
16.- Circular del Comité ejecutivo de UCD para encauzar autonomía andaluza por el art. 143.
Clavero Arévalo presenta su dimisión del  Ministerio de Cultura.
18.- Se aprueba la Ley Orgánica 2/1980 sobre Distintas Modalidades de Referéndum que regulará
las normativas para superar el eminente plebiscito andaluz.
Febrero
4.- Rafael Escudero inicia huelga de hambre en desacuerdo política gubernamental
10.- La Asamblea de Parlamentarios andaluces, ratifica la política autonómica de la Junta.
28.- El Referéndum para ratificar la modalidad autonómica del 151 no resulta aprobado en Almería
(47%): bloqueo del  proceso autonómico.
Marzo
2.- El PSA impugna los resultados en Almería
5.- El PSOE interpela al gobierno sobre irregularidades en la votación. El PCE dispuesto a
impugnar resultados de Jaén y Almería.
8.- Propuesta de petición del referéndum por parte de los partidos de izquierda.
9.- Primeras elecciones al Parlamento vasco.
12.- Presentación en el Congreso de la solicitud para la reforma de la Ley Orgánica de las Distintas
Modalidades del Referéndum, avaladas por PSOE, PCE, PSA y Clavero Arévalo.
13.- Se confirma el triunfo afirmativo en la provincia de Jaén.
23.- Primeras elecciones al Parlamento catalán.
24.- El Consejo Permanente de la Junta de Andalucía rechaza una propuesta del PSA para
modificar la Ley de Referéndum y reafirma que el estatuto alcance las máximas cotas de
autogobierno.
Abril
13.- Confirmado el triunfo en Jaén del 28F.
Mayo
21.- Se presenta Moción de censura contra el Presidente Suárez por el PSOE.
28.- UCD, PSOE, CD, PCE y PSA firman proposiciones de ley para el desbloqueo autonómico.
PSOE, PSA y PCE votan a favor de la Moción de Censura contra Suárez
Junio
12.- Es rechazada por un solo voto de diferencia la propuesta de varios grupos políticos andaluces
para repetir el referéndum en Almería.
Agosto
16.- Clavero Arévalo anuncia la creación de un partido de centro andaluz.
Septiembre
17.- Adolfo Súarez somete al congreso su programa por medio Moción de confianza. Le apoya el
PSA tras acuerdo para desbloquear la autonomía andaluza por la fórmula del artículo 144 de la
Constitución.
23.- La Junta de Andalucía solicita a Martín Villa que concrete la propuesta gubernamental. El
PSOE se opone al art. 144.
27.- La Junta decide por 16 votos (PSOE+PCE) frente a trece (UCD+PSA) rechazar la oferta del
gobierno para conseguir la autonomía por el art. 144 y reafirma que la modificación de la Ley
Orgánica de Referéndum es el único instrumento adecuado para hacer posible la continuidad del
151.



Octubre
1.- Aparece en el BOE la Ley Orgánica sobre la Financiación de las CCAA.
4.- El gobierno invita a la Junta a negociar la salida a la autonomía.
21.- Tras la conversación Suárez-González, persisten las diferencias gobierno-oposición.
22.- El PSA se opone a las negociaciones UCD-PSOE. Ambos firman un pacto por el que se
modifica la Ley Orgánica del referéndum, que permite la incorporación de Almería y desbloquea la
situación.
23.- Propuesta conjunta (PCE-PSA-PSOE-UCD) para “declarar sustituida” en Almería el
referéndum de iniciativa autonómica “por motivos de interés nacional” (argumento sólo citado en el
artículo 144 de la Constitución).
Noviembre  
11.- El congreso ratifica el acuerdo sobre la modificación del párrafo cuarto del art. 8 de la Ley
Reguladora de las distintas modalidades del Referéndum
27.- Elecciones parciales al Senado en Sevilla y Almería.
Diciembre
4.- Constituida la Comisión Técnica que redactará el Anteproyecto de Estatuto de Autonomía en
Carmona
21.- Referéndum autonómico en Galicia
24.- Publicación en BOE de las Leyes Orgánicas 12/80 y 13/80 para el desbloqueo andaluz
27.- Clavero presenta su nuevo partido Unidad Andaluza

1981
Enero
21.- El PSOE acusa a UCD de intentar volver a la vía del 143.
29.- Suárez dimite como Presidente del gobierno y de UCD.
Febrero
11.- El PSA condiciona su apoyo al Estatuto
12.- Concluye la redacción del llamado Estatuto de Carmona
23.- Intento de golpe de Estado
25.- Calvo Sotelo investido Presidente.
Marzo
2.- En la Diputación de Córdoba, la asamblea de parlamentarios aprueba el anteproyecto andaluz.
De 91 asisten 76; de los cuales 70 a favor y 6 en contra (cinco andalucistas y García Pérez).
10.- Presentado en Cortes el Estatuto andaluz
Abril
7.- La Mesa del Congreso acuerda remitir el texto estatutario a la Comisión Constitucional y
publicarlo en el BOCG
28.- Es publicado en el BOE el Estatuto gallego
Mayo
15.- Ve la luz el informe García Enterría encargado por el gobierno sobre materia autonómica.
Junio
26 a 30.- Debate en Cortes sobre el Estatuto en sesión conjunta entre la ponencia constitucional y
representantes de la asamblea de parlamentarios.
Julio
31.- Calvo Sotelo y Felipe González firman los pactos autonómicos de la LOAPA para la
armonización del proceso autonómico.
Agosto



20.- Convocando el referéndum para ratificar popularmente el Estatuto de Andalucía
Octubre
20.- Primeras elecciones al Parlamento gallego. Ratificación del texto autonomista andaluz.
Diciembre
17.- Pleno ratificador del Congreso de los Diputados sobre el Estatuto andaluz.
23.- Pleno del Senado sobre el mismo tema.

1982
Enero
11.- Se publica en BOE la Ley orgánica sobre el Estatuto andaluz, de Asturias y Cantabria.
Febrero
3.- Se constituye la Junta Electoral de Andalucía para regular las elecciones autonómicas.
Mayo
23.- Primeras elecciones al Parlamento andaluz.
24.- Rafael Escudero, primer Presidente autonómico.
26.- Dimisión de Rojas Marcos como Secretario General de PSA.
30.- España integrada en la OTAN.
Junio
21.- Constitución del Parlamento de Andalucía
Julio
30.- Aprobación LOAPA
Agosto
25.- Disolución de Cortes y convocatoria las II Elecciones Generales
Octubre
25.- Triunfo con mayoría absoluta del PSOE. Felipe González nuevo Presidente del Gobierno.



ANEXO IX).- BIBLIOGRAFÍA

En las páginas siguientes se ofrece un conjunto de información básica sobre el ordenamiento
jurídico que nuestro Estatuto de Autonomía implica, los antecedentes autonómicos de Andalucía, así
como de la transición política andaluza. Obviamente –somos conscientes- de ello, no desarrolla
todos los aspectos sectoriales y de funcionamiento propios de un autogobierno con veinte años de
experiencia. Tampoco lo pretende.

En sentido, la abundancia y calidad de estudios sobre procesos electorales y la normativa
jurídica autonómica, contrasta abiertamente con la escasez de investigaciones sobre la formación de
la Administración Pública andaluza así como la conformación y logro político del régimen
autonómico. Honrosas excepciones confirman este déficit.
 Entiéndase de este modo las referencias bibliográficas como un incentivo al estudio de la
realidad de nuestra Comunidad Autónoma en el ejercicio del debate andaluz. Como difusión y
homenaje a los estudios sobre nuestra Andalucía en sus diferentes ciencias, marcos y realidades.

Pueden consultarse actualizaciones de estos temas en la web del Centro de Estudios
Históricos de Andalucía  (http //: www.andalucia.cc/CEHA)

A).- Ordenamiento jurídico andaluz

ALBERDI, B., "Breve comentario a la Ley Andaluza 2/86, Electoral de Andalucía", en Revista
Vasca de Administración Pública, núm. 13, 1985, pp. 357-367.
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periféricos", en Revista de Estudios locales, núm. 221, 1984, pp. 47 y ss.

AROCA, J. (Coord.), La participación de las regiones en la construcción europea. La
subsidiariedad en el Tratado de Amsterdam, Sevilla, Consejería de Relaciones con el
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BALAGUER CALLEJÓN, F., Las competencias de la Comunidad Autónoma andaluza en la
Constitución y en el Estatuto, Sevilla, Junta de Andalucía, 1986.

BALAGUER CALLEJÓN, F. (y otros), Curso de Derecho Público de Andalucía, Valencia,
Tirant lo blanch, 1997.

BARNES VÁZQUEZ, J., "Descentralización y desconcentración en Andalucía", en
Documentación Administrativa, núm. 214, 1988, pp. 93-135.

BONACHELA MESAS, M., El proceso autonómico andaluz: una aplicación peculiar del art.
151 de la Constitución, Málaga, Instituto de Desarrollo Regional, 1979.
-- "El proceso autonómico andaluz: Una aplicación del art. 151 de la Constitución", en Los
procesos de formación de las Comunidades Autónomas. Aspectos jurídicos y perspectivas
políticas, Vol. I, Granada, Parlamentos vasco, catalán, gallego y andaluz, 1984, pp. 313-348.
-- "Las elecciones de 23 de mayo de 1982 en Andalucía en el proceso de formación de la
Comunidad Autónoma andaluza", en Estudis Electorals, (7), Fundación Jaume Bofill, 1984, pp.
93-129.
-- El Presidente y el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma Andaluza, sus
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