JUNTR DE ANDALUCIA




HACE UN MILLON DE ANOS

Los sucesivos prototipos humanos registra-
dos en Andalucia lucharon durante mile-
nios contra un medio cambiante y la ma-
yoria se extinguié muchos siglos antes
de la aparicién del homo sapiens. El
homo erectus, los arcantrépidos, los
cromagnon y los neanderthal ha-

bian evolucionado en ramas
aparte a partir de hominidos
originarios de las sabanas del

Africa hace seis millones de

aios. El registro mds anti-

guo, todavia en discusidn,

corresponde al hombre

de Orce, de hace un mi-

lIén de afios o mds. Se

trata de un homo

erectus, con una ta-

lla calculada en

1,50 metros y un

craneo de unos

700 cms. cubi-

cos de capa-

cidad. Los

de suraza

penetra-
ron en
Anda-
lucia

pro-

ceden-

tes de Eu-

ropa em-

pujados

por la prime:

ra glaciacion,

conocida como

Gunz. Mejor se

conoce a los ar-

cantrépidos, proce-

dentes del norte de

Africa. Tenian una es-

casa capacidad cranea-

na, con un cuerpo mas

préximo al nuestro que la

cabeza. No consta que do-

minaran el fuego y su com- "
portamiento debia ser carro-

fiero, aprovechando los gran-

des animales que agonizaban en

el fango de las orillas de los lagos.
Tallaban utensilios en forma de ha-

cha a partir de guijarros. El paisaje de
Andalucia era completamente distinto,
con predominio de los bosques y de los
ambientes palustres. Abundaban los ele-
fantes, los rinocerontes y los bisontes. Ya
estaban aqui el caballo, el jabdli, el ciervo y
el lobo.




HERCULES VIENE DE VISITA

Finalizada la época glacial, hace unos 10.000

afos, los cazadores recolectores inician la revolucién
neolitica, adquiriendo habilidades agricolas, ganade-

ras e industriales. Para llegar a la habilidad de la escri-

tura, antes se ha producido la revolucién urbana, detec-
tada primero en Oriente préximo hace unos 6.000 afios.

En la actualidad se discute si la primera cultura urbana
andaluza, anticipada en miles de afios a todas las ibéricas,
tuvo un origen autéctono. Se trata de Tartessos, un reino de
gran prestigio en la lejana Palestina, de la que pronto recibié
evidentes influencias estéticas y tecnolégicas. Fueron los me-
jores navegantes de altura de su época, llegando a las Islas
Casitérides (Escocia?) y hasta el Africa tropical. Tuvieron un
derecho por escrito, en verso para mejor memorizarlo, y Ho-
mero relacionaba su cultura con la Atlantida. La Biblia, las
fuentes griegas y las fenicias hablan de una sélida unidad
politica que controla metales estratégicos como la plata o el
cobre y el estafio, que aleados convenientemente dan el
duro y maleable bronce. Se sabe de una expedicién fenicia
que fundié las anclas en plata para poder cargar al méxi-
mo. Cerca de Cadiz, fundada por los fenicios hace 3.090
aios, existié el templo de Melkart, el mas importante de

este exiremo del Mediterrdneo durante dos milenios.

Los griegos, que conseguirian desplazar a sus enemi-

gos los fenicios de la consideracién de los tartésicos,

situan en Andalucia dos de los doce trabajos de

Hércules, la denominacién romana del fenicio

Melkart. Estos fueron la apertura del Estrecho y

elrobo de los innimeros ganados del rey Ge-

rién, que se llevé a la micénica Tirinto.




DESTINO: ROMA

J La guerra entre cartagineses y romanos \
" transcurrié en nuestra tierra, en parte, con vic-

toria final de Jos buenos hacia el 200 antes de

Cristo. Poco a poco los habitantes indigenas se de-

jan influenciar por la potente cultura romana, con
beneficio para todos. El garum, una especie de paté
de pescado, era un producto con denominacién de ori-
gen y gran aceptacién en el mercado internacional.
Obras publicas, factorias, redes comerciales, nuevos cuyl-
tivos como la vid, el olivo o el ciprés, el idioma, la religion,
la organizacién social, son aportaciones romanas que toda-
via se dejan sentir en la Andalucia de hoy. Un ejemplo podria
ser las procesiones andaluzas, algunas acompaiiadas toda-
via por escoltas uniformadas a la manera de los antiguos
legionarios del Imperio. Los romanos gustaban de
reunirse en pequefos clubes sociales, de origen-
gremial o sectario, y organizaban procesio-

nes advocativas. Dos emperadores romanos,

Trajano y Adriano, nacieron en la Bética.




VANDALUCIA

Al final del Imperio Romano, las ciudades
sufrieron un progresivo abandono y los
grandes propietarios se fueron a vivir al
campo, a lvjosas villas. Hacia el afio 409
irrumpieron en la Bética los vandalos
silingos, procedentes de Escandinavia y
camino de Tinez. Estuvieron entre nosotros
el tiempo justo para darnos pie a especular
sobre un posible origen del nombre
(VIAndalucia y, luego, con las otras tribus
bdrbaras emparentadas, fueron barridos
del sur de la Peninsula por los visigodos.
Las clases altas de la Bética, muy
romanizadas, se opusieron al incipiente
estado visigético, lo que no impidié que
surgiera un Isidoro de Sevilla, sabio donde
los hubiere y uno de esos Doctores que
tiene la Santa Madre Iglesia.

Al final del siglo VI, el Imperio Romano de
Oriente, Bizancio, planté sus reales en todo
el levante andaluz. Se apoyaban en
comunidades de comerciantes, como los
judios, desplegados en todo el
Mediterréneo.



PASEN, POR FAVOR

En la Andalucia visigética pervivia una
polémica teolégica acerca de si Dios era
trino o era Unico. Esa polémica escondia
una disputa entre las dos razas, la
visigoda, que componia el clero, la

aristocracia y los guerreros profesionales,
y la otra, la raza acumulada. Los islémicos
eran partidarios de la condicién Gnica de
Dios y por eso eran mejor recibidos por las
mayorias andaluzas. A principios del
verano del 710 los drabes se hallan
sélidamente asentados en el norte de
Marruecos, después de 60 afios de feroz
resistencia. El misterioso Don Julidn,
gobernador bizantino de Ceuta, da paso a
los primeros contingentes militares, de
mayoria bereber.

La informacién drabe indica cémo
realmente no hubo conquista, sino tratados
entre los dignatarios hispanos y las tropas
musulmanas. Se pactaba la coexistencia.
Los judios, en especial, y otros grupos
disconformes con la corrupta monarquia
visigoda, apoyaron y consolidaron
rapidamente el fulgurante avance de los
recién llegados.

Las incursiones en Andalucia de los
norteafricanos habian sido moneda comin
durante los siglos anteriores, y lo seguirian
siendo hasta entrado el siglo X VI,
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UN EXPERIMENTO FALLIDO

Del Reino de Granada recién conquistado
se ocuparon dos personas de la confianza
real: lfigo Lépez de Mendoza, Capitdn
General, y Fray Hernando de Talaverq,
Arzobispo. Las Capitulaciones garantiza-
ban alos vencidos la libertad de culto, la
prdctica de sus costumbres, de su lengua

y trajes. Serian juzgados conforme a sus
leyes tradicionales. Pero en 1499 Cisne-

ros aparece por Granada e impone mé-

todos de integracién mds radicales. La

convivencia entre las tres culturas hy-

biera sido un experimento interesan-

te. Los catdlicos, sin embargo, prefi-

5

35

rieron destruir. Los mas inteligentes de ellos
se dieron cuenta del periuicio econémico que
suponia deshacerse de los habiles judios y
los eficientes moros. Los moros/moriscos
fueron ala guerra por el derecho a quedar-
se, con dignidad, y provocaron la paranoia
de Felipe II, que siempre vio en ellos una
quinta columna de los turcos. Los moriscos
expulsados vivieron en el norte de Africa
una aventura colectiva, como extranje-
ros cudlificados, como piratas o como
mercenarios. Un grupo de ellos conquis-
t6 Tombucty, en Mali, para el empera-
dor de Marruecos.






ARCHIVANDO LAS INDIAS

En 1492 una expedicién de descubrimiento
sale del puerto de Palos de la Frontera, al
mando de un misterioso personaje llamado
Cristébal Colén. La noticia del
descubrimiento conmociona a Europa y por
muchos afios Espaiia, con Portugal, toma
las primeras posiciones en el Mapamundi.
En 1503 se crea en Sevilla la Casa de la
Contratacién, encargada de monopolizar
las relaciones con las nuevas tierras, que

resultaron ser un continente nuevo,
América. Sevilla se convierte en una ciudad
esplendorosa, la mas rica del viejo
continente. Doscientos afios mds tarde le
tocard a Cddiz, que ya despunta por su
riqueza agricola, en manos, en parte, de
una burguesia de origen extranijero. En
Europa se impone el sherry. Con la batalla
de Ayacucho, en 1824, se secala vena
americana, pero durante tres siglos
Andalucia ha sido la puerta entre dos
continentes en trasvase.




NOBLEZA OBLIGA

La propiedad de la tierra en Andalucia
tiene su origen en la Conquista. La
monarquia castellana mantiene la politica
de interesar a los nobles en la guerra,
mediante la concesién de los territorios
conquistados. Los nobles castellanos
adquieren poder y enfrentan, sin éxito, el
proceso de creacién del Estado moderno.
En el verano de 1641 se descubre un
complot en Sevilla, dirigido por el duque de
Medina Sidonia, con el objetivo de forzar
la independencia de Andalucia. El rey lo
perdona, no asi a su socio, el marqués de
Ayamonte, apiolado.

Esa pugna entre la monarquia
centralizadora y los sefiores feudales se
saldé sin beneficio para los campesinos
que trabajan la tierra, atados a una
situacién de latifundismo y miseria. Mds
adelante los nobles se hacen cortesanos y
el campo se convierte en escenario de
agitaciones, de bandoleros y
contrabandistas y de abandono.

La tradicién del movimiento campesino
andaluz se desarrollaré de manera
original, desembocando una de sus ramas
en el anarcosindicalismo espartaquista.



:VIVA LA PEPA!
:VIVAN LAS CAENAS!

{Viva la Pepa! era el grito de los
partidarios de la Constitucion de
Cédiz de 1812, la primera del Viejo
Continente. La llamaban la Pepa por
haberse promulgado el dia de San
José y porque la policia prohibird el
s6lo mentarla. jVivan las caenas!
era el grito de guerra de sus
oponentes, los absolutistas,
contentos de cargar con ellas si asi
preservaban la Espafia «eterna».
Esta polémica entre el cambio y el
inmovilismo ha atravesado la
historia de Espaiia, a veces de
forma sangrienta, hasta nuestros
dias, pero nunca como enfonces
tuvo un protagonismo andaluz tan
acusado. La prosperidad del
comercio con las Indias y la
incipiente industria, favorecian el

ascenso de una clase politica
ilustrada, capaz de oponerse ala
Espafia negra. Por otra parte,
Gibraltar y las numerosas colonias
de comerciantes extranjeros
aportaban una influencia de
renovacion, nacida con la
Revolucién Francesa. A su vez, el
término liberal fue introducido en
Europa por los exiliados andaluces y
espaiioles. Fracasé a sangre y
fuego aquel impulso liberal y con él
se esfumaban las posibilidades de
la Revolucién Industrial en
Andalucia. En Marbella se instalé el
primer alto horno espafiol, pero
esta via nacia muerta. En el siglo
XIX se consolidé la Andalucia de los
latifundios y de la miseria
campesina.



EL NACIMIENTO DEL MITO

En el siglo XIX se publicaron en Fran-
ciay en Gran Bretafia un total de 318
libros de viajes sobre Andalucia. La
reciente Guerra de la Independen-
cia habia llevado noticias de Anda-
lucia a una Europa romantica, que
proyecté en nosotros su propia
ansia de exotismo. El paisaje
«africano» de Andalucia, sus mo-
numentos, los bandoleros, los
toreros, los gitanos, los cafés
cantantes, las expresiones del
fanatismo religioso, compo-
nian el escenario ideal para
los primeros éxitos editoria-
les que se publicaron en Eu-
ropa. Salvo excepciones,
los escritores, pintores y

musicos se quedaron en la superficie.
«Inteligentes y perezosos, arrogan-
tes y pordioseros, entusiastas y fa-
talistas, asi son los andaluces...
Quién ha visto a uno los ve todos»,
afirma uno de ellos sobre los po-
bladores, eso si, de «la tierra més
hermosa del mundo». Sus prejui-
cios raciales y religiosos y el dis-
tanciamiento entre la cultura
popular y las élites andaluzas,
que sin duda les sirvieron de
intérpretes, redundaron en
una imagen «de panderetan.
El caso es que Espafia acabdé
apropidndosela como su
marchamo publicitario pre-

ferido.



r ANTEQUERA, 1883,
PRIMERA CONSTITUCION
DE ANDALUCIA

Cuando estaba ya fracasado
en Espaiia el intento de una re-
piblica federal, de contenido
radical, los partidarios andaly-
ces del cantonalismo ponen por
escrito una preciosa «Primera
Constitucién de Andalucia», en
Antequera en 1883. Ellos no
podian darse cuenta, pero la

creciente conciencia de clase
de los obreros, las tendencias
internacionalistas y el credo an-
tipolitico de los anarquistas, les
habia segado cualquier posibi-
lidad. En aquel mismo afio surge
la Mano Negra, una truculenta
historia de violencia en el cam-
po andaluz. El documento, todo
un monumento al mejor espirity
decimonénico, propone a la
vez la independencia de Anda-
lucia y la inmediata entrada en
la Federacién Hispdnica. Méxi-
ma autonomia para los ayunta-

mientos, «la preparacién del
advenimiento definitivo de la
Igualdad social», el respeto ma-
ximo a la autonomia individual,
la Justicia gratuita mediante ju-
rado, el laicismo del Estado, la
abolicién de la pena de muerte,
un ejército andaluz con oficiales
elegidos democrdticamente, la
iniciativa legislativa popular, el
mandato abierto de los dlputo-
dos, son todos altos pnncnplos
politicos que la Historia no qui-
so otorgar todavia a los anda-
luces.




EL IDEAL ANDALUZ

. Blas Infante, nacido en Casares, Mdlaga, fue
un superdotado para los estudios juridicos,
que le llevaron a ser el notario mas joven del
pais. Interesado en el pasado drabe de An-
dalucia, comenzé areflexionar sobre la exis-
tencia de una persondlidad andaluza, dife-
renciada dentro de Espaiia, que nunca
cuestiond. Un regeneracionista, fue amigo
de los fisiécratas, los georgistas y de todos
los burgueses radicales de la épocay se pro-
puso elaborar una teoria andalucista para
una Comunidad sin idioma propio ni tradicién
institucional ni una burguesia politicamente
emprendedora. A través de su libro «El Ideal
Andaluz» y de algunas revistas minoritarias
de Sevilla, Mdlaga y Cérdobaq, extendié una
filosofia que se resume bien en la letra del
Himno de Andalucia. El padre de la patria
andaluza es también autor de la bandera
verde, blanca y verde, inspirada en hechos
histéricos de Al Andalus, y del Escudo, esta-
blecidos porla Asamblea de Ronda en 1919.

-~




_de caractepinterclasista y regiona-

CORDOBA, 1933,
EN EL CAMINO

La guerra civil espafiola truncé el
proceso politico hacia la autonomia
de Andalucia, un estatus reconoci-
do ya por la Constitucién de la [l
Republica a Catalunya. En 1933
Andalucia, sin duda, encarrilaba el
suyo. En ese aiio, en Cérdobaq, se
habia redactado un Anteproyecto
a iniciativa primero de la Diputa-
cién de Sevilla. La Comisiéon Gesto-
ria Pro Estatuto, la Junta Liberalista,
el Consejo de Afirmacién de Anda-
lucia y el Consejo de Politica Anda-
lucista, todas asociaciones politicas

cuestionario sobre el Estatuto que
respondieron positivamente la ma-
yoria de los ayuntamientos, institu-
ciones y personalidades consulta-
dos. Era un proyecto ilustrado, sin
base politica popular, al margen de
los partidos estatales y sin apoyo
en los intereses de la burguesia.
Tenia reminiscencias romdnticas y
utdpicas y sin embargo sirvié para
levantar la bandera verde y blanca
y verde que, escondida durante
cuarenta afios, ya no dejaria de
ondear.

lista moderado, promovieron un ‘
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E|:Paradorde/CarmonajQuedara para siem-
prelfligadolallaih:storialdel Estatuto de Auto-
%ﬁmmmmgv 1, en latarde del jueves
‘12/delfebreroldeii987. terminaba sus trabajos
lalcomisionlredaglora del proyecto estatuta-
riolElcaminolregorrido por el proyecto no fue
nifcortoinitaciy.
MaY aniversario de aquel historico 4
bre de 1977, representantes de
losyypartidos politicos andaluces se
reuntanien Antequera para firmar un pacto
MESESle se asumia la voluntad general de
ponerlen marcha la autonomia andaluza. Alli
Wselhablo por primera vez de iniciar las tareas
'defredaccion del proyecto. Sin embargo,
transaurrio el invierno (ya en 1979), y poco se
Rizo%/ hasta que la tranquilidad politica del
o sirvio para iniciar la elaboracion del

D.

ran tiempos de poca conflictividad poli-
cd, y el proyecto de Estatuto, que ya empezo
‘alllamarsele de Carmona, fue avanzando sin
problemas. Se avecinaba el referéndum para
Yelegir lavia autondmica, y lainmensa mayoria
(i los cerca de ochocientos Ayuntamientos
ahdaluces, unoauno, fue apostando porlavia

del articulo 151 de la Constitucion.
Se inicid 1980 con perspectivas de celebrar
ronto el referéndum autonémico sin grandes
knsiones politicas. Habia acuerdo general
ntre los cuatro partidos parlamentarios anda-
Jces, hasta que salto el escandalo: UCD, en
2 primera quincenade enero, contralavolun-
ad del entonces ministro de Cultura y presi-
lente de UCD-Andalucia, Manuel Clavero
wrévalo, decide reconducir el proceso auto-
16mico de toda Espafiay propone para Anda-
Jucia la lenta via constitucional del articulo

143.

’8-F: UN DIA HISTORICO
La polémica del 143-151 calé hondo en la
fociedad andaluza, mientras se desarrollaba
a campafa para el referéendum autonomico.
a mayoria de pueblos y ciudades andaluzas
abian sido engalanados con banderas verde,
lanca y verde, en un arranque de expresion
opular a favor de la esperanza autonémica.
legé el dia histérico, el 28 de febrero de 1980,
las urnas reflejaron la voluntad de los anda-
ces: siete provincias habian dicho “si” al
51. Una sola, Almeria, no logré alcanzar la
jtad mas uno de votos afirmativos.
-| resultado electoral del 28-F arrojé un
wprometido balance: la victoria moral
i rada por el pueblo andaluz no era sufi-
dciente juridicamente. El proceso autonémico
BB quedado bloqueado, y se tardaria ocho
mesas para salir de la situacion.
thiras el verano, la actividad parlamentaria se
'abreflcon el voto de confianza que pide el
mlER-< presidente del Gobierno, Adolfo
WSuarezi\Alejandro Rojas Marcos, a cambio del
g8/ PSA al Gobierno, pactacon Suarez
al bloqueo: la via del 144. Volvio la
IIRSSEEN |a izquierda se aferré al 151, Tras
intensasineaociaciones, se saldo la cuestion
[CONNUNARSO ic')n de compromiso que, en
lconciusions z:m;,i la recuperacién de Alme-
rialyliafopcionide| 151. Andalucia, definitiva-
‘menteftenialelicamino expedito.

EINESTATIUTOSEN.LA RECTA FINAL
EllsDialdefAndaluciagds. 1980 se celebro el
lacto/delconstitucionldellalcomision redactora
‘queldefinitivamentefibafafelaBotar el pro-
yectolllositrabajos!seldesarrollaronfcon.rapi-
deziquedandolaparcadoshlos] polR
micosyiel i12¢delfebrerolestabalultimadofel;

'ABICIR20/mayoli 98]

]

La comision redactora

Estos son los “padres del Estatuto”, los siete miembros de ia comision cuatripartite
encargo de redactar el proyecto. Aparecen en la fotografia, de izquierda a derecha, Javil
Royo (PCA), Juan Carlos Aguilar (PSA), José Rodriguez de la Borbolla (PSOE), Cariog|
Rosado Cobian (UCD), Pedro Luis Serrera (UCD), Miguei Angel Pino Menchén (PSOf)Y'i
Lopez L6opez (PSOE). Todos ellos contribuyeron a que el 12 de febrero de 1981, gos]ii¢|
después de iniciados ios trabajos, finalizara la redaccién del proyecto, precisament s .
inicio: en el Parador de Carmona. £ Fm“"

texto. Fue después enviado a la Junta de
Ardalucia, y tras ser estudiado, fue entregado
a la Asamblea de parlamentarios andaluces,
que se reunié en Coérdoba, en el palacio de la
Merced, los dias 28 de febreroy 1 de marzo de
1981. Alli qued6é aprobado el proyecto de
Estatuto con el voto mayoritario de los repre-
sentantes del pueblo andaluz.

El texto siguidé luego su tramitacién parla-
mentaria, en la Comision Constitucional, y a
finales de junio fue aprobado. Sélo faltaba ya
la ratificacion del pueblo andaluz, y el 20 de
octubre se abrieron las urnas para conocer el
veredicto popular: con una participacion que
supero el cincuenta por ciento del electoradge
la carta magna andaluza quedaba ratifigada®
Pocojdespues. el Rey:BanfduaniCarlosisanz

cionaba el Estatuto, y con su pgsterionpubii=

cacion en el “Boletin Oficigifide!MEstadoy)
Andalucia quedaba constitfidalenficomuniz
dad autonoma, sumandosalal©ata g
Vasco y Galicia, las tres
ricas”, que ya habian cufminadojtambienfsus!
respectivos procesos autonomicosfligualmenz
te por la via del articujoltsilldellalGonstituciont
El Estatuto, iniciadolellanolenlcursofiestabal
ya en vigor. ka¥autonomial cll
camino haciaflafconsolidacionifcuatrofanos!
despues-delquelenfaquelfdideldiciembrelde;
1977 Aleralpedidaiporimillaresidelandaluces!
giielpacificamentelsalieronfafialcalle[conisus|
Ibanderasf@paraffapostarporiell de;
'Andalucia®

David FERNANDEZ{CABEZA
27,




ANDALUCIA: ESTATUTO.







ESTATUTO DE AUTONOMIA
PARA ANDALUCIA

DON JUAN CARLOS |, REY DE ESPANA. A TODOS LOS
QUE LA PRESENTE VIEREN Y ENTENDIEREN, SABED: QUE
LAS CORTES HAN APROBADO Y YO VENGO A
SANCIONAR LA SIGUIENTE LEY ORGANICA

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. 1. Andalucia, como expresion de su identidad histéri-
cay en el ejercicio del derecho al autogobierno que la Constitucion
reconoce a toda nacionalidad, se constituye en Comunidad Auténo-
ma, en el marco de la unidad indisoluble de la Nacién espariola,
patria comdn indivisible de todos los esparioles’.

2. El Estatuto de Autonomia aspira a hacer realidad los princi-
pios de libertad, igualdad y justicia para todos los andaluces, en el
marco de igualdad y solidaridad con las demés nacionalidades y
regiones de Espaia2.

3. Los poderes de la Comunidad Auténoma emanan de la Cons-
titucion y del pueblo andaluz en los términos del presente Estatuto3.

Articulo 2. El territorio de Andalucia comprende el de los munici-
pios de las actuales provincias de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Grana-
da, Huelva, Jaén, Mdlaga y Sevilla®.

Articulo 3. 1. El municipio es la entidad territorial basica de la
Comunidad Auténoma. Goza de personalidad juridica propia y de
plena autonomia en el ambito de sus competencias. Su representa-
cién, gobierno y administracion corresponden a los respectivos
Ayuntamientos>.

2. La alteracion de términos municipales y la fusion de municipios
limitrofes se realizard de acuerdo con la legislacién que dicte la Comu-
nidad Auténoma en el marco de la legislacion basica del Estado.

Articulo 4. 1. La provincia es una entidad local con personalidad
juridica propia, determinada por la agrupacién de municipios, y
constituye, también, ambito territorial para el desarrollo y gestion
de las competencias y funciones de la Comunidad Auténoma. Cual-
quier alteracion de los limites provinciales habrd de ser aprobada
por las Cortes Generales mediante Ley Organica.

2. Bl gobierno y la administracién auténoma de la provincia
corresponden a la Diputacién, como érgano representativo de la
misma, con plena autonomia para la gestidn de sus intereses especi-
ficos®.

3. Seran competencias de la Diputacion las siguientes:

a) Las que con cardcter especifico y para el fomento y la admi-
nistracién de los intereses peculiares de lo provincia le vengan
atribuidas por la legislacién basica del Estado y por la legislacién
que dicte la Comunidad Auténoma en desarrollo de la misma.

b) Las que pueda delegarle para su ejercicio la Comunidad
Auténoma, siempre bajo la direccidn y el control de ésta.

4. En los términos de una Ley del Parlamento Andaluz y en el
marco de la legislacién del Estado, la Comunidad Auténoma articu-
lard la gestién ordinaria de sus servicios periféricos propios através
de las Diputaciones Provinciales. La Ley establecerd los mecanismos
de direccién y control por parte de la Comunidad.

5. La Junta de Andalucia coordinaré la actuacion de las Diputa-
ciones, en lo que se refiere a las competencias recogidas en el
apartado a) del nimero 3 del presente articulo, en materias de
interés general para Andalucia. La agrupacion del interés general y
las formulas de coordinacién se estableceran por una ley aprobada
por mayoria absoluta del Parlamento de Andalucia y en el marco de
lo que disponga la legislacién basica del Estado. En todo caso, la
Comunidad Auténoma coordinard los Planes Provinciales de Obras
y Servicios.

Articulo 5. Por Ley del Parlamento Andaluz podra regularse la
creacidn de comarcas integradas por municipios limitrofes dentro de
la misma provincia, atendiendo a sus caracteristicas geograficas,
econdmicas, sociales e historicas. Se requerira en todo caso el
acuerdo de los Ayuntamientos afectados y la aprobacion del Conse-
jo de Gobierno?.

Articulo 6. 1. La bandera de Andalucia es la tradicional formada
por tres franjas horizontales - verde, blanca y verde ~ de igual
anchura, tal como fue aprobada en la Asamblea de Ronda en
19188,

2. Andalucia tiene himno y escudo propios, que seran aproba-
dos definitivamente por Ley del Parlamento Andaluz, teniendo en
cuenta los acuerdos dictados sobre tales extremos por la Asamblea
de Ronda de 1918.

Articulo 7. La capital de Andalucia, sede del Gobierno y del
Parlamento, serd la civdad que decida éste, por mayoria de dos
tercios, en su primera sesion ordinaria. En dicha sesion se decidira
también la sede del Tribunal Superior de Justicia®.

Articulo 8. 1. A los efectos del presente Estatuto, gozan de la
condicion politica de andaluces los ciudadanos espafioles que, de
acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad admi-
nistrativa en cualquiera de los municipios de Andalucia®.

2. Como andaluces, gozan de los derechos politicos definidos
en este Estatuto los ciudadanos esparioles residentes en el extranje-
ro que hayan tenido la Gltima vecindad administrativa en Andalucia
y acrediten esta condicién en el correspondiente Consulado de
Esparia. Gozardn también de estos derechos sus descendientes,
inscritos como espanoles, si asi lo solicitan, en la forma que determi-
ne la Ley del Estado.

3. las comunidades andaluzas asentadas fuera de Andalucia
podran solicitar, como tales, el reconocimiento de la identidad an-
daluza entendida como el derecho a colaborar y compartir la vida
social y cultural del pueblo andaluz. Una Ley del Parlamento Andaluz
regulard, sin perjuicio de las competencias del Estado, el alcance y
contenido del reconocimiento a dichas comunidades que en ningun
caso implicard la concesion de derechos politicos.

Articulo 9. Las leyes y normas emanadas de las instituciones de
autogobierno de Andalucia, tendran eficacia en su territorio.

Articulo 10. El derecho propio de Andalucia, constituido por las
leyes y normas reguladoras de las materias de competencia exclusi-
va de su Comunidad Auténoma, asi como de las que con tal caracter
le hayan sido transferidas en virtud del articulo 150.2 de la Constitu-
cién, es el aplicable con preferencia a cualquier otro en el territorio
andaluz. En todo caso, el derecho estatal tiene cardcter supletorio
del derecho propio de Andalucia.

Cuando la competencia de la Comunidad Auténoma consista en
el desarrollo o reglamentacion de la legislacién del Estado, las
normas dictadas por aquélla seran de aplicacién preferente a cual-
quier otra de igual naturaleza y rango.

Articulo 11. Los derechos, libertades y deberes fundamentales
de los andaluces son los establecidos en la Constitucién.

La Comunidad Auténoma garantiza el respeto a las minorias
que residan en ella2.

Articulo 12. 1. La Comunidad Auténoma de Andalucia promove-
ra las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; removerd
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitard la
participacion de todos los andaluces en la vida politica, econdmica,
cultural y social'3.

2. La Comunidad Auténoma propiciard la efectiva igualdad del
hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la plena incorpora-
cion de ésta en la vida social y superando cualquier discriminacién
laboral, cultural, econémica o politica®.

3. Para todo ello, la Comunidad Auténoma ejercera sus pode-
res con los siguientes objetivos basicos:

1°. La consecucion del pleno empleo en todos los sectores de la
produccién y la especial garantia de puestos de trabajo para las
jovenes generaciones de andaluces.

2°. El acceso de todos los andaluces a los niveles educativos y
culturales que les permitan su realizacion personal y social. Afianzar
la conciencia de identidad andaluza, a través de la investigacion,
difusion y conocimiento de los valores histéricos, culturales y lingiis-
ticos del pueblo andaluz en toda su riqueza y variedad.

3°. El aprovechamiento y la potenciacion de los recursos econé-
micos de Andalucia, como su agricultura, ganaderia, mineria, pesca,
industria, turismo, promocién de la inversién piblica y privada en
Andalucia; asi como la justa redistribucion de la riqueza y la renta.

4°. La superacion de las condiciones econdmicas, sociales, cul-
turales que determinan la emigracion de los andaluces y, mientras
ésta subsista, la asistencia a los emigrados para mantener su vincu-
lacién con Andalucia. En todo caso, se creardn las condiciones



indispensables para hacer posible el retorno de los emigrantes y
que éstos contribuyan con su trabajo al bienestar colectivo del
pueblo andaluz.

5°. El fomento de la calidad de vida del pueblo andaluz, me-
diante la proteccién de la naturaleza y del medio ambiente, y el
desarrollo de los equipamientos sociales, con especial atencién al
medio rural.

6°. La proteccién y realce del paisaje y del patrimonio histérico
- artistico de Andalucia.

7°. La superacion de los desequilibrios econdmicos, sociales y
culturales entre las distintas areas territoriales de Andalucia, fomen-
tando su reciproca solidaridad.

8°. La realizacién de un eficaz sistema de comunicaciones que
potencie los intercambios humanos, culturales y econémicos.

9°. La constante promocién de una politica de superacién de los
desequilibrios existentes entre los diversos territorios del Estado, en
efectivo cumplimiento del principio constitucional de solidaridad.

10°. El desarrollo industrial, como fundamento del crecimiento
arménico de Andalucia.

11°. la reforma agraria entendida como la transformacion,
modernizacién y desarrollo de las estructuras agrarias y como ins-
trumento de una politica de crecimiento, pleno empleo y correccién
de los desequilibrios territoriales.

TITULO |
COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 13. La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene compe-
tencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1. Organizacién y estructura de sus instituciones de autogobier-
no.

2. Organizacidn y estructura de sus organismos auténomos.

3. Régimen local, sin perjuicio de lo que dispone el nimero 18,
del apartado 1, del articulo 149 de la Constitucién.

4. Procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma.

5. Normas y procedimientos electorales para la constitucion de
sus instituciones de autogobierno.

6. Bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad
corresponda a la Comunidad Auténoma, asi como las servidumbres
publicas en materia de su competencia.

7. Montes, aprovechamientos, servicios forestales y vias pecua-
rias, marismas y lagunas, pastos, espacios naturales protegidos y
tratamiento especial de zonas de montafia, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el nimero 23, apartado 1, del articulo 149 de la Constitu-
cién.

8. Politica territorial: ordenacion del territorio y del litoral, urba-
nismo y vivienda.

9. Las obras publicas de interés para la Comunidad Auténoma
de Andalucia cuya realizacién no afecte a otra Comunidad Auténo-
ma, y siempre que no tenga la calificacion legal de interés general
del Estado.

10. Los ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se
desarrolle integramente en territorio andaluz y, en los mismos térmi-
nos, el transporte desarrollado por estos medios por via fluvial o por
cable.

11. Puertos, aeropuertos y helipuertos que no tengan la califica-
cion legal de interés general del Estado. Puertos de refugio, puertos
y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales.

12. Recursos y aprovechamientos hidréulicos, canales y rega-
dios, cuando las aguas transcurran Unicamente por Andalucia.
Aguas subterrdneas cuando su aprovechamiento no afecte a otro
territorio.

13. Aguas minerales y termales.

14. Instalaciones de produccién, distribucién y transporte de
energia, cuando este transporte no salga de Andaluciay su aprove-
chamiento no afecte a otro territorio.

15. Establecimiento y ordenacién de centros de contratacién de
mercancias y valores de conformidad con la legislacién mercantil.
Ferias y mercados interiores.

16. Camaras de Comercio, Industria y Navegacién y Cadmaras
Agrarias, Camaras de la Propiedad Urbana y Cofradias de Pesca-
dores, Camaras Mineras y otras de naturaleza equivalente; denomi-
nacién de origen y sus Consejos Reguladores, sin perjuicio de la
competencia del Estado en materia de comercio exterior prevista en
el articulo 149.1.10 de la Constitucion. Todo ello en el marco de lo
que establezca la legislacién basica del Estado, reguladora de las
Corporaciones de Derecho Piblico.

17. Promocién y ordenacién del turismo.

18. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura,
la caza y la pesca fluvial y lacustre.

19. Artesania.

20. Cooperativas. Pésitos y Mutuas no integradas en el sistema
de la Seguridad Social, respetando la legislacion mercantil.

21. Sanidad e Higiene, sin perjuicio de lo que establece el
articulo 149.1.16 de la Constitucién.

22. Asistencia y servicios sociales. Orientacién y planificacién
familiar.

23. Instituciones publicas de proteccidn y tutela de menores
respetando la legislacién civil, penal y penitenciaria.

24. Colegios profesionales y ejercicio de las profesiones titula-
das, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 36 y 139 de la
Constitucion.

25. Fundaciones y asociaciones de caracter docente, cultural,
artistico, benéfico-asistencial y similares, que desarrollen principal-
mente sus funciones en Andalucia.

26. Promocion y fomento de la cultura en todas sus manifesta-
ciones y expresiones, sin perjuicio del articulo 149.2 de la Constitu-
cion.

27. Patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueolégico y
cientifico, sin perjuicio de lo que dispone el nimero 28 del apartado
1 del articulo 149 de la Constitucién.

28. Archivos, museos, bibliotecas y demas colecciones de natu-
raleza andloga que no sean de fitularidad estatal. Conservatorios y
Centros de Bellas Artes de interés para la Comunidad Auténoma.

29. Investigacion y sus instituciones, sin perjuicio de lo estableci-
do en el nimero 15 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitu-
cién. Academias con sede central en Andalucia.

30. Promocién de actividades y servicios para la juventud y la
tercera edad. Desarrollo comunitario.

31. Deporte y ocio.

32. Publicidad y espectaculos, sin perjuicio de las normas del Es-
tado.

33. Casinos, juegos y apuestas, con exclusidn de las apuestas
mutuas deportivo-benéficas.

34. Estadisticas para fines de la Comunidad Auténoma.

35. Las restantes materias que con este cardcter, y mediante Ley
Orgdnica, sean transferidas por el Estado5.

Articulo 14. 1. Compete a la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia la creacién de un Cuerpo de Policia Andaluza que, sin perjuicio
de las funciones de los Cuerpos de Seguridad del Estado, y dentro
del marco de la correspondiente Ley Organica, desempefie las que
le sean propias bajo la directa dependencia de la Junta de Andalu-
cial®

2. Compete asimismo a la Comunidad Auténoma de Andalucia
la coordinacion de las policias locales andaluzas, sin perjuicio de su
dependencia de las autoridades municipales.

3. Se creard la Junta de Seguridad, que con representacion
paritaria del Gobierno y de la Junta de Andalucia coordine la actua-
cién de la Policia Auténoma con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado.

Articulo 15. 1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en el marco de la regulacién general del Estado, el
desarrollo legislativo y la ejecucién de las siguientes materias:

l°. Régimen juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y régimen estatutario de sus funciona-
rios17.

2°. Expropiacion forzosa. Contratos y concesiones administrati-
vas; sistema de responsabilidad de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia®.

3°. Ordenacion del crédito, la Banca y los seguros'®.

4. Reserva al sector piblico de recursos o servicios esenciales,
especialmente en caso de monopolios, e intervencién de empresas
cuando lo exija el interés general2°.

5°. Régimen minero y energético?!.

6°. Ordenacion del sector pesquero. Puertos pesqueros22.

7°. Medio ambiente. Higiene de la contaminacién bidtica y
abidtica?3,

8°. Las restantes materias que con este cardcter, y mediante ley
del Estado, le sean transferidas.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legis-
lativo del sistema de consultas populares locales en el dmbito de
Andalucia, de conformidad con lo que dispongan las leyes a que se
refiere el apartado 3 del articulo 92 y los nimeros 1 y 32 del articulo
149.1 de la Constitucidn, correspondiendo al Estado la autorizacién
de su convocatoria.

Articulo 16. 1. En el marco de las normas bésicas del Estado,



corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia el desarrollo
legislativo y la ejecucién del régimen de Radiodifusién y Televisién
en los términos y casos establecidos en la Ley que regula el Estatuto
Juridico de la Radio y Television.

2. Igualmente le corresponde, en el marco de las normas bési-
cas del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucién del régimen de
prensay, en general, de todos los medios de comunicacién social.

En los términos establecidos en los apartados anteriores de
este articulo, la Comunidad Auténoma de Andalucia podra regular,
crear y mantener su propia television, radio y prensa'y, en general,
todos los medios de comunicacién social para el cumplimiento de sus
fines24,

Articulo 17. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Anda-
luciala ejecucion de la legislacién del Estado en las siguientes mate-
rias:

1. Penitenciarias?25,

2. Laboral, con las facultades y servicios propios de la Adminis-
tracién respecto de las relaciones laborales, sin perjuicio de la alta
inspeccion del Estado y de lo establecido en el articulo 149.1.2 de
la Constitucion26,

3. Propiedad intelectual e industrial27.

4. Museos, Archivos, Bibliotecas y otras colecciones de natura-
leza andloga de titularidad estatal28.

S. Ferias internacionales que se celebren en Andalucia.

6. Vertidos industriales y contaminantes en las aguas territoria-
les correspondientes al litoral andaluz.

7. Puertos y aeropuertos con calificacién de interés general,
cuando el Estado no se reserve su gestién directa.

8. Ordenacién del transporte de mercancias y viajeros que
tengan su origen y destino dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma, aunque discurran sobre las infraestructuras de titulari-
dad estatal a que hace referencia el nomero 21 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucién, sin perjuicio de la ejecucion directa
que se reserve el Estado.

9. Nombramiento de Agentes de Cambio y Bolsa y Corredores
de Comercio e intervencién en la fijacién de las demarcaciones co-
rrespondientes.

10. Pesas y medidas; contrastes de metales.

11. Salvamento maritimo en el litoral andaluz.

12. Las restantes cuya ejecucion se acuerde por Ley Orgénica.

Articulo 18. 1. Corresponde a la Comunidad Auténoma Andalu-
za, de acverdo con las bases y la ordenacion de la actuacién
econ6mica general y la politica monetaria del Estado y en los térmi-
nos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.11 y 13 dela
Constitucién, la competencia exclusiva sobre las siguientes mate-
rias:

12. Fomento y planificacién de la actividad econémica en Anda-
lucia29.

2°. Sector piblico econémico de la Comunidad Auténoma, en
cuanto no estd contemplado por otras normas de este Estatuto.

39. Instituciones de crédito corporativo, piblico y territorial.
Cajas de Ahorros y Cajas Rurales.

4°. Agricultura y ganaderia, competencias relativas a la refor-
may desarrollo del sector agrario y a la mejora y ordenacién de las
explotaciones agricolas, ganaderas y forestales30.

5S¢ Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del
Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar, y
las normas relacionadas. con las industrias que estén sujetas a la
legislacién de minas, hidrocarburos y energia nuclear. Queda reser-
vada a la competencia exclusiva del Estado la autorizacién para la
transferencia de tecnologia extranjera3!.

6°. Comercio interior. Defensa del consumidor y el usuario, sin
perjuicio de la politica general de precios y de la legislacién sobre
defensa de la competencia32.

7°. Desarrollo y ejecucidn en Andalucia de:

a) Los planes establecidos por el Estado para la reestructura-
cién de sectores econdmicos.

b) Programas genéricos para Andalucia estimuladores de la
ampliacién de actividades productivas e implantacién de nuevas
empresas.

<) Programas de actuacién referidos a comarcas deprimidas o
en crisis.

2. Andalucia participard en la gestién del sector piblico estatal
en los casos y actividades que procedan.

Articulo 19. 1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la regu-
lacién y administracién de la ensefianza en toda su extensién, nive-
les y grados, modalidades y especialidades en el dmbito de sus
competencias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la

Constitucion y Leyes Organicas que, conforme al apartado 1, del
articulo 81 de la misma, lo desarrollen; de las facultades que atribu-
ye al Estado el nimero 30 del apartado 1, del articulo 149 de la
Constitucion y de la alta inspeccion necesaria para su cumplimiento
y garantia.

2. Los poderes de la Comunidad Auténoma velarén porque los
contenidos de la ensefianza e investigacién en Andalucia guarden
una esencial conexién con las realidades, tradiciones, problemas y
necesidades del pueblo andalyz33.

Articulo 20. 1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacién
basica del Estado en materia de Sanidad interior.

2. En materia de Seguridad Social corresponderd a la Comuni-
dad Auténoma:

al El desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacién basica
del Estado, salvo las normas que configuran el régimen econdémico
de la misma.

b La gestidn del régimen econémico de la Seguridad Social.

3. Corresponderd también ala Comunidad Auténoma de Anda-
lucia la ejecucién de la legislacién del Estado sobre productos far-
macéuticos.

4. La Comunidad Auténoma de Andalucia podra organizar y
administrar a tales fines, y dentro de su territorio, todos los servicios
relacionados con las materias antes expresadas y ejercerd la tutela
de las instituciones, entidades y funciones en materia de Sanidad y
Seguridad Social, reservandose el Estado la alta inspeccién condu-
cente al cumplimiento de las funciones y competencias contenidas en
este articulo.

5. La Comunidad Auténoma de Andalucia ajustard el ejercicio
de las competencias que asuma en materia de Sanidad y de Seguri-
dad Social a criterios de participacién democrética de todos los
interesados, asi como de los sindicatos de trabajadores y asociacio-
nes empresariales en los términos que la ley establezca.

Articulo 21. La Comunidad Auténoma de Andalucia podré soli-
citar en cualquier momento al Estado la transferencia o delegacién
de competencias que, ain no asumidas en el presente Estatuto, no
esten atribuidas expresamente al Estado por la Constitucién, y de
aquéllas otras que, atribuidas expresamente al Estado, por su pro-
pia naturaleza, sean susceptibles de transferencia o delegacién. En
este (ltimo caso, la Ley Organica que se dicte en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 150.2 de la Constitucién determinard la
correspondiente transferencia de recursos financieros, la necesaria
asignacién de medios personales y administrativos y las formas de
control que se reserva el Estado34.

Articulo 22. Lla Comunidad Auténoma de Andalucia podré diri-
girse a las Cortes Generales para solicitar que las leyes-marco que
se aprueben en materia de competencia exclusiva del Estado atribu-
yan expresamente a la Comunidad Auténoma la facultad de dictar
la correspondiente legislacién de desarrollo35.

Articulo 23. 1. La Junta de Andalucia serd informada, en la
elaboracién de los Tratados y Convenios Internacionales, asi como
de los proyectos de legislacion aduanera, en cuanto afecten a
materias de su especifico interés.

2. La Comunidad Auténoma adoptaré las medidas necesarias
para la ejecucién de los Tratados y Convenios Internacionales en lo
que afecten a las materias atribuidas a su competencia, segun el
presente Estatuto.

3. Conforme a lo establecido en el articulo 12.3.4 la Junta de
Andalucia podra dirigirse al Gobierno de la Nacién instandole a la
celebracion de Convenios o Tratados con paises de recepcién de
emigrantes andaluces para una especial asistencia a los mismos.

TITULO Il
ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 24. 1. La Junta de Andalucia es la institucién en que se
organiza politicamente el autogobierno de la Comunidad Auténo-
ma. La Junta de Andalucia estd integrada por el Parlamento, el
Consejo de Gobierno y el Presidente de la Junta39.

2. Bl Tribunal Superior de Justicia de Andalucia es el 6rgano
jurisdiccional que, sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al
Tribunal Supremo, culmina la organizacién judicial en el territorio an-
daluz.

Capitulo |
El Parlamento de Andalucia

Articulo 25. 1. El Parlamento de Andalucia representa al pueblo
andaluz??.



2. €l Parlamento de Andalucia es inviolable38.

Articulo 26. 1. El Parlamento estard compuesto por 90 a 110
Diputados, elegidos por sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto. Los miembros del Parlamento representan a toda Andalucia
y no estan sujetos a mandato imperativo®®.

2. El Parlamento es elegido por cuatro afios. El mandato de los
Diputados termina cuatro afios después de su eleccion.

3. Los Diputados gozardn, aun después de haber cesado en su
mandato, de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en actos
parlamentarios y por los votos emitidos en el ejercicio de su cargo®.

Durante su mandato no podrén ser detenidos ni retenidos por
los actos delictivos cometidos en el territorio de Andalucia, sino en
caso de flagrante delito, correspondiendo decidir, en todo caso,
sobre su inculpacién, prisién, procesamiento y juicio al Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia. Fuera de dicho territorio, la res-
ponsabilidad penal serd exigible, en los mismos términos, ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 27. 1. El Parlamento elegird de entre sus miembros al
Presidente, la Mesa y la Diputacion Permanente.

2. El Parlamento se dotard de su propio Reglamento, cuya
aprobacién y reforma requerirn el voto de la mayoria absoluta de
los Diputados.

3. El Parlamento funcionaré en Pleno y Comisiones. £l Pleno
podrd delegar en las Comisiones legislativas la aprobacién de pro-
yectos y proposiciones de ley, estableciendo en su caso los criterios
pertinentes. El Pleno podra recabar en cualquier momento el debate
y votacién de los proyectos o proposiciones de ley que hayan sido
objeto de esta delegacion. Corresponde en todo caso al Pleno la
aprobacién de los presupuestos de la Comunidad, de las leyes de
desarrollo a que se refiere el articulo 22 y de todas las que requie-
ran una mayoria cudlificada de acuerdo con el presente Estatuto.

4. El Parlamento se reunird en sesiones ordinarias y extraordi-
narias. Los periodos ordinarios de sesiones comprenderdn cuatro
meses y se celebraran entre septiembre y diciembre el primer perio-
do, y entre febrero y junio el segundo. Las sesiones extraordinarias
habrdn de ser convocadas por su Presidente, con especificacion, en
todo caso, del orden del dia, a peticién de la Diputacion Permanen-
te, de una cuarta parte de los Diputados o del nimero de Grupos
Parlamentarios que el Reglamento determine, asi como a peticion
del Consejo de Gobierno.

5. El Reglamento del Parlamento determinard el procedimiento
de eleccion de su Presidente; la composicién y funciones de la
Diputacion Permanente; las relaciones entre Parlamento y Consejo
de Gobierno; los periodos ordinarios de sesiones con la previsién,
en todo caso, de una semana de sesiones como minimo en cada uno
de los meses comprendidos en los periodos mencionados en el
apartado anterior el nimero minimo de Diputados para la formacién
de los Grupos Parlamentarios el procedimiento legislativo; las fun-
ciones de la Junta de Portavoces y el procedimiento de eleccién de
los Senadores representantes de la Comunidad Auténoma. Los Gru-
pos Parlamentarios participaran en la Diputacion Permanente y en
todas las Comisiones en proporcidn a sus miembros.

Articulo 28. 1. La circunscripcién electoral es la provincia. Una
ley del Parlamento Andaluz distribuira el nomero total de Diputados.
Ninguna provincia tendrd mas del doble de Diputados que ofra.

2. La eleccion se verificara atendiendo a criterios de represen-
tacién proporcional. Se utilizard para ello el mismo sistema que rija
para las elecciones al Congreso de los Diputados.

3. Las elecciones tendran lugar entre los treinta y sesenta dias
posteriores a la expiracién del mandato. Los Diputados electos
deberdn ser convocados para la sesién constitutiva del Parlamento
dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de las elec-
ciones.

4. Serdn electores y elegibles todos los andaluces mayores de
dieciocho afios que estén en pleno goce de sus derechos politicos.
La Comunidad Auténoma facilitard el ejercicio del derecho de voto
a los andaluces que se encuentren fuera de Andalucia®!.

Articulo 29. Una ley del Parlamento Andaluz regulardlas causas

de inelegibilidad e incompatibilidad para las elecciones al mis-
a2
mo42.

Articulo 30. Corresponde al Parlamento de Andalucia:

1. El ejercicio de la potestad legislativa propia de la Comunidad
Auténoma, asi como el de las facultades normativas atribuidas a la
misma, en su caso, de acuerdo con los apartados 1y 2 del articulo
150 de la Constitucion.

2. El ejercicio de la potestad legislativa para la ejecucion, en su

caso, de las leyes estatales.

3. El control de la accién del Consejo de Gobierno.

4. la aprobacién de los Presupuestos.

5. la aprobacién de los Planes Economicos.

6. La ordenacion bésica de los érganos y servicios de la Comu-
nidad Auténoma.

7€l control de los medios de comunicacién social dependientes
de la Comunidad Auténoma.

8. La potestad de establecer y exigir tributos.

9. La eleccién del Presidente de la Junta.

10. La apreciacion, en su caso, de la incapacidad del Presiden-
te.

11. La presentacidn de proposiciones de ley al Congreso de los
Diputados en los términos del articulo 87 de la Constitucion43.

12. La designacién de los Senadores que correspondan a la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con el articulo 69.5 de la Consti-
tucion. Los Senadores seran designados en proporcién al nomero de
miembros de los Grupos Politicos representados en el Parlamento.
Sumandato en el Senado estard vinculado a su condicién de Diputa-
dos del Parlamento Andaluz®4.

13. Las restantes que se deriven de este Estatuto y sus leyes.

Capitulo I
Elaboracién de las normas

Articulo 31. 1. El Parlamento ejerce la potestad legislativa me-
diante la elaboracién y aprobacién de las leyes.

2. Las leyes de Andalucia serdn promulgadas en nombre del
Rey, por el Presidente de la Junta, el cual ordenard la publicacion de
las mismas en el «Boletin Oficial de Andalucia» en el plazo de quince
dias desde su aprobacidn, asi como en el «Boletin Oficial del Esta-
do». A efectos de su vigencia regird la fecha de publicacion en el
«Boletin Oficial de Andalucia».

Articulo 32. Corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia
la elaboracion de reglamentos generales de las leyes de la Comuni-
dad Auténoma.

Articulo 33. 1. Lainiciativa legislativa corresponde a los Diputa-
dos, en los términos previstos en el Reglamento del Parlamento, y al
Consejo de Gobierno.

2. Una ley del Parlamento Andaluz, en el marco de la Ley
Organica previsto en el articulo 87.3 de la Constitucién, regulard
tanto el ejercicio de la iniciativa legislativa de los Ayuntamientos
como la iniciativa legislativa populars.

Capttulo 111
El Consejo de Gobierno y el Presidente de la Junta

Articulo 34. El Consejo de Gobierno de Andalucia es el 6rgano
colegiado que ostentay ejerce las funciones ejecutivas y administra-
tivas de la Junta de Andalucia. El Consejo de Gobierno esta integra-
do por el Presidente y los Consejeros®®.

Articulo 35. 1. El Presidente de la Junta dirige y coordina la
actividad del Consejo de Gobierno, coordina la administracién de
la Comunidad Auténoma, designa y separa a los Consejeros y
ostenta la suprema representacidn de la Comunidad Auténoma'y la
ordinaria del Estado en Andalucia®”.

2. El Presidente podré delegar temporalmente funciones ejecu-
tivas propias en uno de los Consejeros.

3. El Presidente es responsable politicamente ante el Parlamento.

Articulo 36. 1. El régimen juridico y administrativo del Consejo
de Gobierno y el Estatuto de sus miembros serd regulado por ley del
Parlamento Andaluz, que determinard las causas de incompatibili-
dad de aquéllos. El Presidente y los Consejeros no podrdn ejercer
actividad laboral, profesional o empresarial alguna®®.

2. El Consejo de Gobierno responde politicamente ante el Par-
lamento de forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad di-
recta de cada Consejero por su gestiond®.

Articulo 37. 1. El Presidente de la Junta serd elegido de entre
sus miembros por el Parlamento®®.

2. El Presidente del Parlamento, previa consulta a los Portavoces
designados por los Partidos o Grupos Politicos con representacion
parlamentaria, propondrd un candidato a Presidente de la Junta.

3. €l candidato presentara su programa al Parlamento. Para ser
elegido, el candidato deberd, en primera votacién, obtener mayo-
ria absoluta. De no obtenerla, se procederd a una nueva votacion



cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se
entenderé otorgada si obtuviera mayoria simple en la segunda o
sucesivas votaciones. Caso de no conseguirse dicha mayoria se
tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista anteriormente.
Si, transcurrido el plazo de dos meses a partir de la primera vota-
cién, ningdn candidato hubiera obtenido la mayoria simple, queda-
ra designado Presidente de la Junta el candidato del partido que
tenga mayor nimero de escaios.

4. Una vez elegido, el Presidente serd nombrado por el Rey y
procederd a designar los miembros del Consejo de Gobierno y a
distribuir entre ellos las correspondientes funciones ejecutivas.

Articulo 38. El Consejo de Gobierno cesa tras la celebracion de
elecciones al Parlamento, y en los casos de pérdida de cuestion de
confianza y de mocion de censura, dimision, incapacidad o falleci-
miento del Presidente. El Consejo de Gobierno cesante continuara
en funciones hasta la toma de posesién del nuevo Consejo de Go-
bierno3!.

Articulo 39. 1. El Presidente de la Junta, previa deliberacion del
Consejo de Gobierno, puede plantear ante el Parlamento la cues-
tion de confianza sobre su programa o sobre una declaracion de
politica general. La confianza se entenderd otorgada cuando vote a
favor de la misma la mayoria simple de los Diputados.

2. El Parlamento puede exigir la responsabilidad politica del
Presidente o del Consejo de Gobierno mediante la adopcién por
mayoria absoluta de la mocién de censura. Esta habra de ser pro-
puesta, al menos, por una cuarta parte de los parlamentarios y
habra de incluir un candidato a la presidencia de la Junta. La mocién
de censura no podrd ser votada hasta que transcurran cinco dias
desde su presentacién. Si la mocion de censura no fuese aprobada
por el Parlamento, sus signatarios no podrén presentar otra durante
el mismo periodo de sesiones.

3. Si el Parlamento negara su confianza, el Presidente de la
Junta presentard su dimision ante el Parlamento, cuyo Presidente
convocard, en el plazo maximo de quince dias, la sesion plenaria
para la eleccion de nuevo Presidente de la Junta, de acuerdo con el
procedimiento del articulo 37.

4. Si el Parlamento adoptara una mocidn de censura, el Presis,

dente de la Junta presentaré su dimisién ante el Parlamento y el
candidato incluido en aquélla se entenderd investido de la confian-
za de la Cémara. El Rey le nombraré Presidente de la Junta.

Articulo 40. 1. La responsabilidad penal del Presidente de la
Junta y de los Consejeros serd exigible ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo. No obstante, la de los Consejeros, para los deli-
tos cometidos en el ambito territorial de su jurisdiccion, serd exigible
ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

2. Ante los mismos Tribunales, respectivamente, serd exigible la
responsabilidad civil en que dichas personas hubieran incurrido con
ocasion del ejercicio de sus cargos.

Articulo 41. 1. Todas las competencias atribuidas a la Comuni-
dad Auténoma en el presente Estatuto se entienden referidas al
ambito territorial andaluz.

2. En el ejercicio de las competencias exclusivas de Andalucia
corresponden al Parlamento la potestad legislativa y al Consejo de
Gobierno la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, en los
términos del presente Estatuto.

3. En aquellas materias donde la competencia de la Comunidad
consista en el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion
basica del Estado, compete al Consejo de Gobierno la potestad
reglamentaria, asi como la administracidn e inspeccion.

4. En las materias en que la Comunidad Auténoma sélo tenga
competencias de ejecucién, corresponde al Consejo de Gobierno la
administracién y la ejecucién, asi como, en su caso, la facultad de
dictar reglamentos internos de organizacién de los servicios corres-
pondientes, de conformidad con las normas reglamentarias de ca-
racter general que, en desarrollo de su legislacion, dicte el Estado.

5. Todos los érganos encargados de la prestacion de servicios
o de la gestién de competencias y atribuciones de la Comunidad
Auténoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

Articulo 42. 1. El Consejo de Gobierno, por conducto de su
Presidente, podra plantear conflictos de jurisdiccion a los jueces y
tribunales conforme a las leyes reguladoras de aquéllos.

2. Igualmente podrd el Consejo de Gobierno ejercer la potes-
tad expropiatoria conforme a la legislacion estatal y autondmica
vigente en la materia.

3. La Comunidad Auténoma indemnizard a los particulares por
toda lesién que sufran en sus bienes o derechos, salvo en los casos

de fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del funcio-
namiento de los servicios publicos de la misma52.

Articulo 43. 1. La Comunidad Auténoma es administracion pu-
blica alos efectos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencio-
so—Administrativa.

2. Para demandar civil o laboralmente ala Comunidad Auténo-
ma serd necesaria la reclamacion previa en via administrativa.

3. La Comunidad Auténoma estard exenta de prestar cauciones
o depdsitos para ejercitar acciones o interponer recursos.

Articulo 44. 1. El Consejo de Estado informaré los Reglamentos
generales que la Comunidad Auténoma dicte en ejecucion de las
leyes estatales.

2. Igualmente informard el Consejo de Estado los expedientes
de revision de oficio de actos declarativos de derechos en que se
aprecie nulidad de pleno derecho o infraccién manifiesta de las le-
yes.

3. La peticion de informes al Consejo de Estado serd suscrita por
el Presidente33.

Articulo 45. 1. El control de constitucionalidad de las disposicio-
nes normativas de la Comunidad Auténoma con fuerza de ley co-
rresponde al Tribunal Constitucional®4.

2. El recurso de inconstitucionalidad frente a disposiciones nor-
mativas con fuerza de ley que puedan afectar al dmbito propio de
autonomia de la Comunidad, podré interponerlo el Consejo de
Gobierno y, en su caso, el Parlamento33.

Articulo 46. Sin perjuicio de la institucion prevista en el articulo
54 de la Constitucion y de la coordinacién con la misma, una ley
regulard la institucion del Defensor del Pueblo, como comisionado
del Parlamento, designado por éste, para la defensa de los dere-
chos y libertades comprendidos en el Titulo 1° de la Constitucién, a
cuyo efecto podré supervisar la actividad de la Administracion auto-
némica, dando cuenta al Parlamento36.

TITULO 1l
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo 47. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia serd nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial. El Presidente de la Junta de Andalucia
ordenard la publicacién de dicho nombramiento en el «Boletin Ofi-
cial de la Junta de Andalucia».

Articulo 48. 1. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia es el
érgano jurisdiccional en que culmina la organizacion judicial en su
ambito territorial y ante el que se agotaran las sucesivas instancias
procesales, en los términos del articulo 152 de la Constitucién y de
acuerdo con el presente Estatuto®7.

2. Se mantienen las Audiencias Territoriales de Granada y Sevi-
lla, quedando formalmente integradas en la estructura y organiza-
cién del Tribunal Superior de Justicia®8.

Articulo 49. 1. La competencia de los érganos jurisdiccionales
en Andalucia se extiende:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, con excep-
cion de los recursos de casacion y revision.

b) En el orden penal y social, a todas las instancias y grados,
con excepcion de los recursos de casacion y revision.

¢) En el orden contencioso—administrativo, a los recursos que se
deduzcan contra los actos y disposiciones de las Administraciones
Piblicas en los términos que establezca la Ley Orgdnica del Poder
Judicial.

2. Enlas restantes materias se podrd interponer, cuando proce-
da, ante el Tribunal Supremo, el recurso de casacion o el que corres-
ponda seguin las leyes del Estado y, en su caso, el de revision. El
Tribunal Supremo resolverd también los conflictos de competencia
entre los Tribunales de Andalucia y los del resto de Espada.

Articulo 50. En todo caso, corresponde al Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia:

1. Conocer de las responsabilidades que se indican en los
articulos 26 y 40 de este Estatuto.

2. Entender de los recursos relacionados con los procesos elec-
torales de la Comunidad Auténoma.

3. Resolver, en su caso, los conflictos de jurisdiccion entre érga-
nos de la Comunidad.

4. Resolver las cuestiones de competencia entre 6rganos judi-



ciales de Andalucia.
5. Resolver los conflictos de atribuciones entre Corporaciones
Locales.

Articulo 51. Los andaluces podrén participar en la administra-
cion de justicia, mediante la institucidn del Jurado, en los procesos
penales que se sustancien ante los Tribunales radicados en territorio
andaluz, en los casos que la ley estatal determines®.

Articulo 52. En relacion con la Administracion de Justicia, excep-
tuada la jurisdiccion militar, corresponde a la Comunidad Auténoma:

1. Ejercer todas las facultades que las Leyes Organicas del
Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial reconozcan
o atribuyan al Gobierno del Estado.

2. Fijar la delimitacion de las demarcaciones territoriales de los
6rganos jurisdiccionales de Andalucia, de conformidad con la Ley
Organica del Poder Judicial.

Articulo 53. 1. La Comunidad Auténoma participara en la fija-
cion de las demarcaciones correspondientes en las notarias, regis-
tros de la propiedad y mercantil radicados en su territorio.

2. Los Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles
serdn nombrados por la Junta de Andalucia de conformidad con las
leyes del Estado y en igualdad de derechos, tanto si los aspirantes
ejercen dentro o fuera de Andalucia.

3. Ainstancia de la Junta de Andalucia, el érgano competente
convocara los concursos y oposiciones para cubrir las plazas vacan-
tes en Andalucia de Magistrados, Jueces, Secretarios Judiciales y
restante personal al servicio de la Administracién de Justicia, de
acverdo con lo que disponga la Ley Organica del Poder Judicial®©.

4. Corresponde integramente al Estado, de conformidad con
las leyes generales, la organizacién y el funcionamiento del Ministe-
rio Fiscal®?.

TITULO IV
ECONOMIA Y HACIENDA

Articulo 54. La Comunidad Auténoma Andaluza contaré para el
desempefio de sus competencias con patrimonio y hacienda pro-
pios.

Articulo 55. 1. El Patrimonio de la Comunidad Auténoma estard
integrado por:

1. El patrimonio de la Comunidad en el momento de aprobarse
el presente Estatuto.

2°. Los bienes afectos a servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma.

3°. Los bienes adquiridos por cualquier titulo juridico vélido.

2. El Patrimonio de la Comunidad Auténoma, su administracidn,
defensay conservacion seran regulados por una ley del Parlamento
Andaluz.

Avrticulo 56. Constituye la hacienda de la Comunidad Auténoma®2:

1. El rendimiento de los impuestos establecidos por la Comunidad.

2. El rendimiento de los tributos cedidos por el Estado a que se
refiere el articulo siguiente y de todos aquéllos cuya cesién sea
aprobada por las Cortes Generales.

3. Un porcentaije de participacién en los ingresos impositivos del
Estado, incluidos los monopolios fiscales.

4. B} rendimiento de sus propias tasas por aprovechamientos
especiales y por la prestacién de servicios directos por parte de la
Comunidad Auténoma, sea de propia creacién o como consecuen-
cia de traspasos de servicios estatales.

5. Las contribuciones especiales que establezca la Comunidad
Auténoma en el ejercicio de sus competencias®3.

6. Los recargos sobre impuestos estatales.

7. La participacién en el Fondo de Compensacion Territorial.

8. Otras asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado.

9.los recursos procedentes de la emisién de deuday de opera-
ciones de crédito.

10. Los rendimientos del Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

11. Los ingresos de derecho privado, legados, donaciones y subven-
ciones.

12. Las multas y sanciones en el ambito de sus competencias®4.

Articulo 57. 1. Se cede a la Comunidad Auténoma, en los términos
previstos en el nimero 3 del presente articulo, el rendimiento de los
siguientes tributos®3:

a} Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

b) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

¢} Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) La imposicion general sobre las ventas en su fase minorista.

e} Los impuestos sobre consumos especificos en su fase minorista,
salvo los recaudados mediante monopolios fiscales.

f) Las tasas y demds exacciones sobre el juego.

La eventual supresion o modificacién de alguno de estos tributos,
implicard la extincién o modificacion de la cesién.

2. El contenido de este articulo se podrd modificar mediante acuerdo
del Gobierno con la Comunidad Auténoma, que seré tramitado por el
Gobierno como proyecto de ley. A estos efectos, la modificacion del
presente articulo no se considerara modificacion del Estatuto.

3. El dlcance y condiciones de la cesion se establecerdn por la
Comisién Mixta mencionada en el apartado 2 de la Disposicion Transito-
ria sexta que, en todo caso, los referird a rendimientos en Andalucia. El
Gobierno tramitard el acuerdo de la Comisién como proyecto de ley, o,
si concurrieran razones de urgencia, como Decreto-Ley en el plazo de
seis meses, a partir de la constitucion de la primera Junta de Andalucia.

Articulo 58. 1. Cuando se complete el traspaso de servicios o al
cumplirse el sexto afio de la vigencia de este Estatuto, si la Comunidad
Autonoma lo solicita, la participacién anual en los ingresos del Estado
citados en el nimero 3, del articulo 56 se negociard, teniendo en cuenta
el principio de solidaridad interterritorial, sobre las siguientes bases:

a) El coeficiente de poblacion.

b) El coeficiente de esfuerzo fiscal en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

¢} La cantidad equivalente a la aportacién proporcional que corres-
ponde a Andalucia por los servicios y cargas generdles que el Estado
continde asumiendo como propios.

d) Larelacion inversa de la renta real por habitante de la Comunidad
Auténoma respecto a la del resto de Estaria.

e La relacion entre los indices de déficits en servicios sociales e
infraestructura que afecten al territorio de la Comunidad Auténoma y al
conjunto del Estado.

f) La relacion entre los costos por habitante de los servicios sociales
y administrativos transferidos para el territorio de la Comunidad Auténo-
ma y para el conjunto del Estado.

g} La tasa de emigracién ponderada durante un periodo de tiempo
determinado, entre ofros criterios que se estimen procedentes.

2. El porcentaije de participacién de la Comunidad Auténoma podré
ser objeto de revisién en los siguientes supuestos:

a} Cuando se amplien o reduzcan las competencias asumidas por la
Comunidad Auténoma y que anteriormente realizase el Estado.

b} Cuando se produzca la cesion de nuevos tributos.

¢} Cuando, transcurridos cinco afios, después de la puesta en vigor,
sea solicitada dicha revisién por el Estado o por la Comunidad Auténoma.

d} Cuando se lleven a cabo reformas sustanciales en el sistema
tributario del Estado.

3. En cudlquier caso, el porcentaje de participacion se aprobard por
ley.

Articulo 59. Si de una reforma o modificacién del sistema tributario
estatal resultase una variacién sensible de aquellos ingresos de la Comu-
nidad Auténoma que dependen de los tributos estatales, el Estado debe-
ré adoptar, de acuerdo con la Comunidad Auténoma, las medidas de
compensacion oportunas.

Articulo 60. 1. La gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccion de
sus propios tributos corresponde a la Comunidad Auténoma, la cual
dispondrd a tales efectos de plenas atribuciones, sin perjvicio de la
colaboracién que pueda establecerse con la administracion tributaria del
Estado, especialmente cuando asi lo exija la naturaleza del tributo.

2. La Comunidad Auténoma asumird por delegacion del Estado la
gestion, liquidacidn, recaudacion, inspeccién y revision, en su caso, de los
tributos cedidos por el Estado, sin perjuicio de la colaboracién que pueda
establecerse entre ambas administraciones y de acuerdo con lo especifi-
cado en laley que regule la cesion.

3. La gestién, liquidacién, recaudacion, inspeccion y revision en su
caso de los demds tributos del Estado recaudados en Andalucia corres-
ponderd a la administracién tributaria del Estado, sin perjuicio de la
delegacion que la Comunidad Auténoma pueda recibir de éste y de la
colaboracion que pueda establecerse entre ambos, cuando asi lo exija la
naturaleza del tributo®®.

Articulo 61. La Comunidad Auténoma gozard del mismo tratamiento
fiscal que la Ley establezca para el Estado.

Articulo 62. 1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la tutela
financiera de los Entes Locales, respetando la autonomia que a los mismos
les reconocen los articulos 140y 142 de la Constitucion y de acuerdo con



el articulo 13.3 del presente Estatuto.

2. Es competencia de los Entes Locales la gestion, liquidacion, recau-
dacién e inspeccién de sus propios tributos, sin perjuicio de la delegacién
que de sus facultades puedan otorgar en favor de la Comunidad Auténo-
ma.

3. Mediante Ley de Cortes se establecerd el sistema de colaboracion
entre los Entes Locales, la Comunidad Auténoma y el Estado para la
gestion, liquidacion, recaudacién e inspeccion de los tributos que se de-
terminen.

4. Los ingresos de los Entes Locales consistentes en participaciones
en ingresos estatales y en subvenciones incondicionadas se percibirdn a
través de la Comunidad Auténoma, que los distribuird de acuerdo con los
criterios legales establecidos para dichas participaciones.

Articulo 63. 1. Corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracién
y aplicacidn del presupuesto de la Comunidad Auténoma y al Parlamento
su examen, enmienda, aprobacion y control.

2. El presupuesto serd Unico e incluird la totalidad de los gastos e
ingresos de la Comunidad Auténoma y de los organismos, instituciones y
empresas de ella dependientes, habiendo de consignar expresamente
los beneficios fiscales.

Articulo 64. 1. Corresponde al Parlamento la potestad de establecer
los impuestos, tasas, contribuciones especiales y exacciones no fiscales,
asi como la fijacién de recargos.

2. La potestad tributaria se ejercerd con arreglo a los principios
constitucionales de igualdad, capacidad contributiva y progresividad.

Articulo 65. 1. La Comunidad Auténoma podrd emitir deuda
publica para financiar gastos de inversién con arreglo a una ley del
Parlamento®?.

2. Elvolumen y las caracteristicas de las emisiones se establece-
ran de acuerdo con la ordenacion general de la politica crediticia y
en colaboracion con el Estado.

3. Los titulos emitidos tendran la consideracién de fondos publi-
cos a todos los efectos.

4. la Comunidad Auténoma podrd realizar operaciones de
crédito por plazo inferior a un afio, con objeto de cubrir sus necesi-
dades transitorias de tesoreria, con sujecién a lo dispuesto en el
articulo 14.4 de la Ley Orgdnica de Financiacion de las Comunida-
des Autdnomas.

5. La Comunidad Auténoma podra realizar ciertas operaciones
de crédito, por plazo superior a un afio, cualquiera que sea la forma
como se documente, siempre que se cumplan los siguientes requisi-
tos:

a) Que el importe total del crédito sea destinado exclusivamen-
te a la redlizacién de gastos de inversion.

b) Que el importe total de las anualidades de amortizacion por
capital e intereses, no exceda del 25 por 100 de los ingresos
corrientes de la Comunidad Auténoma.

Articulo 66. La Comunidad Auténoma queda facultada para
constituir instituciones que fomenten el pleno empleo y el desarrollo
econdémico y social en el marco de sus competencias®8.

Articulo 67. La Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que
establezcan las leyes del Estado, designara sus propios represen-
tantes en los organismos econdmicos, las instituciones financieras y
las empresas publicas del Estado cuya competencia se extienda al
territorio de Andalucia y que por su naturaleza no sean susceptibles
de traspaso.

Articulo 68. La Comunidad Auténoma podrd constituir empre-
sas poblicas para la ejecucion de funciones de su competencia.

Articulo 69. 1. La Comunidad Auténoma, como poder pUblico,
podra hacer uso de las facultades previstas en el articulo 130.1 de
la Constitucion y podra fomentar mediante una legislacion adecua-
da las sociedades cooperativas.

2. Asimismo, de acuerdo con la legislacion del Estado en la
materia, podrd hacer uso de las demds facultades previstas en el
articulo 129.2 de la Constitucion.

Articulo 70. El control econémico y presupuestario de la Comu-
nidad Auténoma se ejercerd por el Tribunal de Cuentas, en los
términos de la ley.

Articulo 71. La planificacion econémica de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia a que se refiere el articulo 18 del presente
Estatuto se realizard con el asesoramiento y la colaboracién de las

Corporaciones Locales y de las organizaciones sindicales, empresa-
riales y profesionales de Andalucia.

TITULO V
RELACIONES CON LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
Y CON OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Articulo 72. 1. En los supuestos, condiciones y requisitos que
determine el Parlamento, la Comunidad Auténoma puede celebrar
Convenios con otras Comunidades para la gestién y prestacion
conjunta de servicios propios de las mismas.

2. la Comunidad Auténoma podré celebrar Convenios con
otras Comunidades para la gestién y prestaciéon de servicios de
actos de cardcter cultural, especialmente dirigidos a los emigrantes
de origen andaluz residentes en dichas Comunidades.

3. El Parlamento comunicard a las Cortes Generales, a través
del Presidente, la celebracion, en su caso, de los Convenios previs-
tos en los apartados anteriores, que entrardn en vigor a los treinta
dias de tal comunicacién. Si las Cortes Generales o alguna de las,
Camaras formularan objeciones en dicho plazo, a partir de la recep-
cion de la comunicacion, el Convenio debera seguir el tramite previs-
to en el numero siguiente de este articulo.

4. El Parlamento habréd de solicitar autorizacién de las Cortes
Generales para concertar acuerdos de cooperacién con otras Co-
munidades Auténomas. Compete al Parlamento determinar el alcan-
ce, laforma y el contenido de dichos acuerdos.

5. Lla Comunidad Auténoma podré solicitar del Gobierno que
celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales, para su
autorizacion, los tratados o convenios que permitan el estableci-
miento de relaciones culturales con los Estados con los que manten-
ga particulares vinculos culturales o histéricos.

Articulo 73. Corresponde al Presidente la representacion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en sus relaciones con el Estado
y con las demds Comunidades Auténomas.

TITULO VI
REFORMA DEL ESTATUTO

Articulo 74. 1. La reforma del Estatuto se ajustard al siguiente
procedimiento:

a) La iniciativa de la reforma corresponderd al Consejo de
Gobierno o al Parlamento Andaluz, a propuesta de una tercera
parte de sus miembros, o a las Cortes Generales.

b) La propuesta de reforma requerird, en todo caso, la aproba-
cion del Parlamento Andaluz por mayoria de tres quintos, la aproba-
cion de las Cortes Generales mediante Ley Organica y, finalmente,
el referéndum positivo de los electores andaluces®?.

2. Sila propuesta de reforma no es aprobada por el Parlamento
o por las Cortes Generales, o no es confirmada mediante referén-
dum del cuerpo electoral, no podrd ser sometida nuevamente a
debate y votacion del Parlamento hasta que haya transcurrido un
ano.

3.Laley Orgdnica que apruebe lareforma del Estatuto estable-
cerd el plazo dentro del cual el Gobierno de la nacidn deberd
autorizar la convocatoria del referéndum.

Articulo 75. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,
cuando la reforma tuviera por objeto la simple alteracién de la
organizacion de los poderes de la Comunidad Auténoma y no afec-
tara a las relaciones de ésta con el Estado, se podrd proceder de la
siguiente manera:

a) Elaboracion del proyecto de reforma por el Parlamento de
Andalucia.

b) Consulta alas Cortes Generales.

c) Si en el plazo de treinta dias, a partir de la recepcion de la
consulta prevista en el apartado anterior, las Cortes Generales no
se declarasen afectadas por la reforma, se convocaréd, debidamen-
te autorizado, un referéndum sobre el texto propuesto.

d) Se requerird finalmente la aprobacién de las Cortes Genera-
les mediante Ley Orgénica.

e) Sien el plazo sefialado en la letra c) las Cortes Generales se
declarasen atectadas por la reforma, ésta habra de seguir el proce-
dimiento previsto en el articulo anterior, dandose por cumplidos los
trdmites del apartado a) del nimero 1 del mencionado articulo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. La ampliaciéon de la Comunidad Auténoma a territorios



historicos no integrados en otra Comunidad Auténoma se resolverd
por las Cortes Generales, previo acuerdo de las partes interesadas
y sin que ello suponga reforma del presente Estatuto, una vez que
dichos territorios hayan vuelto a la soberania espafiola.

Segunda. 1. Dadas las circunstancias socioecondmicas de An-
dalucia, que impiden la prestacion de un nivel minimo en alguno o
algunos de los servicios efectivamente transferidos, los Presupues-
tos Generales del Estado consignardn, con especificacion de su
destino y como fuentes excepcionales de financiacion, unas asigna-
ciones complementarias para garantizar la consecucion de dicho
nivel minimo.

2. Los criterios, alcance y cuantia de dichas asignaciones excep-
cionales seran fijados para cada ejercicio por la Comision Mixta
paritaria Estado-Comunidad Auténoma a que se hace referenciaen
el apartado 2 de la Disposicién Transitoria sexta.

Tercera. La Comunidad Auténoma Andaluza podrd establecer

con las ciudades de Ceutay Melilla relaciones de especial colabora-
-5n70
cion0.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Mientras las Cortes Generales no elaboren las leyes a
que este Estatuto se refiere y el Parlamento de Andalucia legisle
sobre las materias de su competencia, continuaran en vigor las
actuales leyes y disposiciones del Estado que se refieren a dichas
materias, sin perjuicio de que su desarrollo legislativo, en su caso, y
su ejecucion, se lleven a cabo por la Comunidad Auténoma en los
supuestos asi previstos en este Estatuto.

Segunda. 1. Constituido el Parlamento y designado el Gobier-
no de Andalucia, dentro del mes siguiente se designard una Comi-
sion Mixta paritaria Gobierno-Junta que regulard el proceso, el
tiempo y las condiciones del traspaso de las competencias propias
de la Comunidad, conforme al presente Estatuto. Asimismo determi-
nard el traspaso de medios personales y materiales necesarios para
el ejercicio de tales competencias. Para la elaboracién de las pro-
puestas de traspasos a la Comisién Mixta podrén constituirse, como
6rganos de trabajo, Comisiones Sectoriales de transferencias.

2. La Comisién se reunird a peticion del Gobierno o de la Junta,
establecerd sus propias normas de funcionamiento y elevard sus
acuerdos al Gobierno para su promulgacion como Real Decreto.

3. A la entrada en vigor del presente Estatuto se entenderdn
transferidas con cardcter definitivo las competencias y recursos ya
traspasados para esa fecha al Ente Preautonémico.

4. Los funcionarios adscritos a servicios de titularidad estatal o
a otras instituciones poblicas que resulten afectadas por los traspa-
sos a la Comunidad Auténoma pasardn a depender de ésta, siéndo-
les respetados todos los derechos de cualquier orden o naturaleza
que les correspondan en el momento del traspaso, incluso el de
participar en los concursos de traslados que convoque el Estado, en
igualdad de condiciones con los restantes miembros de su cuerpo,
pudiendo ejercer de esta manera su derecho a permanente adop-
cion.

5. La transferencia a la Comunidad Auténoma de Andalucia de
bienes o derechos estard exenta de toda clase de cargas, gravéme-
nes o derechos.

6. Serd titulo suficiente para la inscripcion en el Registro de la
Propiedad del traspaso de bienes inmuebles del Estado a la Junta
de Andalucia la certificacion por la Comisién Mixta de los acverdos
gubernamentales debidamente publicados. Esta certificacion debe-
ra contener los requisitos exigidos por la Ley Hipotecaria. El cambio
de titularidad en los contratos de arrendamiento de locales para
oficinas publicas de los servicios ya asumidos por la Junta de Anda-
lucia no se reputard traspaso y no dard derecho al arrendador a
extinguir o renovar el contrato.

Tercera. 1. El Estado otorgard en régimen de concesion a la
Comunidad Auténoma la utilizacion de un tercer canal de televisién,
de titularidad estatal, que debe crearse especificamente para su
emisién en el territorio de Andalucia, en los términos que prevea la
citada concesion.

Hasta la puesta en funcionamiento efectivo de este nuevo canal
de television, Radiotelevision Espariola (RTVE) articulard, através de
su organizacion en Andalucia, un régimen transitorio de programa-
cién especifica para la Comunidad Auténoma que se emitiré por la
segunda cadena, garantizéndose la cobertura de todo el territo-
rio.

2. El coste de la programacién especifica de television, a que se
refiere el parrafo anterior, se entenderd como base parala determi-

nacién de la subvencién que pudiera concederse a la Comunidad
Auténoma durante los dos primeros aios de funcionamiento del
nuevo canal a que se refiere el apartado primero.

Cuarta. 1. Promulgado el presente Estatuto, la actual Junta
Preautondmica, de acuerdo con el Gobierno, convocard elecciones
al Parlamento en el plazo de tres meses. Las elecciones deberdan
celebrarse en el término maximo de sesenta dias desde su convoca-
toria, siendo de aplicacién en este caso las normas vigentes para las
elecciones al Congreso de los Diputados. No serd de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 4°., apartado 2, letra a), del Real Decreto-
Ley 20/1977, de 18 de marzo.

2. De no estar constituido el Tribunal Superior de Justicia, los
recursos electorales que pudieren plantearse seran resueltos por las
Audiencias Territoriales de Granada o Sevilla, segun el territorio
donde aquéllos se suscitaren.

3. En las primeras elecciones al Parlamento se elegiran los
siguientes Diputados: Almeria, once; Huelva, once; Jaén, trece; Gra-
nada, trece; Cordoba, trece; Cadiz, quince; Mdlaga, quince, y Sevi-
lla, dieciocho.

Quinta. 1. La actual Junta Preautonémica de Andalucia conti-
nuard en sus funciones hasta la eleccién de los érganos que hayan
de sustituirla, de acuerdo con el presente Estatuto.

2. Una vez proclamados los resultados de las eleccionesy enun
término maximo de quince dias, el Parlamento de Andoalucia se
constituird bajo una Mesa de edad integrada por un Presidente y
dos Secretarios, y procederd inmediatamente a elegir la Mesa pro-
visional, que estara compuesta por un Presidente, dos Vicepresiden-
tes y dos Secretarios, siendo aplicable con cardcter supletorio el
Reglamento del Congreso de los Diputados.

Sexta. 1. Hasta que se haya completado el traspaso de los
servicios correspondientes a las competencias atribuidas a la Comu-
nidad por el presente Estatuto, el Estado garantizard la financiacién
de los servicios transferidos con una cantidad minima equivalente al
coste efectivo del servicio en Andalucia en el momento de la transfe-
rencia.

2. Para garantizar la financiacién de los servicios referidos, se
crea una Comisién Mixta paritaria Estado-Comunidad Auténoma,
que adoptard un método encaminado a fijar el porcentaje de parti-
cipacion previsto en el articulo 58.3. El método a seguir tendré en
cuenta tanto los costes directos como los costes indirectos de los
servicios, asi como los gastos de inversion suficientes para atender
las necesidades de la Comunidad Andaluza con objeto de que
alcance, al menos, la cobertura media nacional.

3. La Comision Mixta fijard el citado porcentaje, mientras dure el
periodo transitorio, con una antelacion minima de un mes a la presen-
tacién en las Cortes de los Presupuestos Generales del Estado.

4. A partir del método fijado en el apartado segundo, se esta-
blecera un porcentaje en el que se considerara el coste efectivo
global de los servicios transferidos por el Estado, minorado por el
total de la recaudacion obtenida por la Comunidad Auténoma por
los tributos cedidos, en relacién con la suma de los ingresos obteni-
dos por el Estado por impuestos directos e indirectos en el vltimo
presupuesto anterior a la transferencia de los servicios valorados.

5. Durante el periodo transitorio contemplado en dicha disposi-
cién seran de aplicacién las asignaciones complementarias previs-
tas en la Disposicion Adicional segunda.

DISPOSICION FINAL

El presente Estatuto entrard en vigor el mismo dia de su publica-
cién en el «Boletin Oficial del Estado», quedando derogado el Real
Decreto-Ley 11/1978, de 27 de abril, y las disposiciones generales
o particulares que desarrollan el régimen preautonémico.

POR TANTO, MANDO A TODOS LOS ESPANOLES,
PARTICULARES Y AUTORIDADES, QUE GUARDEN
Y HAGAN GUARDAR ESTA LEY ORGANICA.

BAQUEIRA BERET, A TREINTA DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y UNO.
JUAN CARLOS

PRESIDENTE DEL GOBIERNO
Leopoldo Calvo Sotelo Bustelo



NOTAS

1 Anticulo 2. de la Constitucion: La Constitucion se fun-
damenta en la indisoluble unidad de la Nacién espariola,
patria comun e indivisible de todos los esparioles, y reco-
noce y garantiza el derecho ala autonomia de las nacio-
nalidades y regiones que la integran y la solidaridad
entre todas ellas.

2 Articulo 1. de la Constitucion: 1. Espania se constituye
en un Estado social y democrético de Derecho, que pro-
pugna como valores superiores de su ordenamiento juridi-
¢o lalibertad, la justicia, la igualdad y ef pluralismo politi-

co.

Articulo 138. de la Constitucion: 1. El Estado garantiza
la realizacion efectiva de! principio de solidaridad consa-
grado en el articulo 2. de la Constitucion, velando por el
establecimiento de un equilibrio econémico, adecvado y
justo entre las diversas partes del territorio espanol, y
atendiendo en particular a las circunstancias del hecho in-
sular.

Articulo 152. de la Constitucién: 2. Una vez sanciona-
dos y promulgados los respectivos Estatutos, solamente
podran ser modificados mediante los procedimientos en
ellos establecidos y con referéndum entre los electores
inscritos en los censos correspondientes.

3 Articulo 1. de la Constitucion: 2. La soberania nacio-
nal reside en el pueblo espanol, del que emanan los po-
deres del Estado.

Articulo 147. de la Constitucién: 1. Dentro de los térmi-
nos de la presente Constitucién, los Estatutos seran la
norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma
y el Estado los reconocerd y ampararé como parte inte-
grante de su ordenamiento juridico.

4 Articulo 147. de la Constitucion: 2. Los Estatutos de
autonomia deberan contener: b) La delimitacion de su te-
rritorio.

5 Articulo 137. de la Constitucion: El Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las Co-
munidades Autonomas que se constituyan. Todas estas
entidodes gozan de autonomia para la gestién de sus
respectivos intereses.

Articulo 140. de la Constitucion: La Constitucion garan-
tiza la autonomia de los municipios. Estos gozardn de
personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion
corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados
por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran
elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma esta-
blecida por la ley. Los alcaldes seran elegidos por los
concejales o por los vecinos. La ley regulara las condicio-
nes en las que proceda el régimen del concejo abierto.

6 Articulo 141. de la Constitucion: 1. La provincia es una
entidad local con personalidad juridica propia, determi-
nada por la agrupacion de municipios y division territorial
para el cumplimiento de las actividodes del Estado. Cual-
quier alteracion de los limites provinciales habra de ser
aprobada por las Cortes Generales mediante ley organi-
ca.

2. El gobierno y la administracion autonoma de las
provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de carécter representativo.

3. Se podra crear afrupaciones de municipios diferen-
tes de la provincia.

7 Articulo 141. de la Constitucion: 3. Se podran crear
agrupaciones de municipios diferentes de la provincia

‘Articulo 152. de la Constitucién: 3. Mediante la agrupa-
cién de municipios limitrofes, los Estatutos podran estable-
cer circunscripciones territoriales propias, que gozaran
de plena personalidad juridica.

8 Articulo 4. de la Constitucion: 2. Los Estatutos podrdn
reconocer banderas y ensefas propias de las Comunida-
des Auténomas. Estas se utilizarén junto a la bandera de
Espaiia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.

Véase también laLey 39/1981, de 28 de octubre, por la
que se regula el uso de la bandera de Espariay el de otras
banderas y ensenas. (Publicada en el B.O.E. nomero 217,
de 12 de noviembre de 1981).

9 Articulo 147. de la Constitucion: 2. Los Estatutos de
Autonomia deberdn contener: ¢) La denominacién, orga-
nizacién y sede de las instituciones auténomas propias.

10 Articulo 13. de la Constitucion: 3. La extradicion se
concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley.
atendiendo al prinicipio de reciprocidad. Quedan exclui-
dos de la extradicion los delitos politicos, no considerdn-
dose como tales los actos de terrorismo.

11 Articulo 149. de la Constitucién: 3. Las materias no
atribuidas expresamente af Estado por esta Constitucion
podran corresponder a las Comunidades Auténomas, en
virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre
las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de
Autonomia corresponderd al Estado, cuyas normas pre-
valeceran. en caso de conflicto, sobre las de las Comuni-
dades Autonomas en todo lo que no esté atribuido a la

axclusiva competencia de éstas. El derecho estatal serq,

en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Auténomas.

12 Articulo 14. de la Constitucién: Los espaioles son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discrimina-
cién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia perso-
nal o social.

Articulo 139. de la Constitucién: 1. Todos los espafioles
tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier
parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podrd adoptar medidas que di-
recta o indirectamente obstaculicen la libertad de circula-
cion y establecimiento de las personas y la libre circula-
cion de bienes en todo el territorio espafiol.

Véase también el Titulo Primero de la Constitucién De
fos derechos y deberes fundamentales. {articulo 10a 55).

13 Articulo 9. de la Constitucion: 2. Corresponde a los
poderes piblicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectiva; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participa-
cion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémi-
ca, cultural y social.

14 Articulo 14. de la Constitucién: Los esparoles son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discrimina-
cion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién,
opinién y cualquier otra condicion o circunstancia perso-
nal o social.

15 yaanse los articulos 148 y 149 de la Constitucion.

16 Articulo 148. de la Constitucion: 1. Las Comunidades
Auténomas podrén asumir competencias en las siguientes
materias:

22.9 La vigilancia y proteccién de sus edificios e instala-
ciones. La coordinacién y demas facultades en relacién
con las policias locales en los términos que establezcauna
ley organica.

Articulo 149. de la Constitucién: 1. El Estado tiene com-
petencia exclusiva sobre las siguientes materias:

29.9 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad
de creacion de policias por las Comunidades Auténomas
en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos
en el marco de lo que disponga una ley organica.

Véase también Ley Organica 4/1981, de 1 de junio que
regula los estados de alarma, excepcion'y sitio (articulos
9,28y32.2).

17 Articulo 149. de la Constitucién: 1. El estado fiene
competencia exdusiva sobre las siguientes materias: 18.@
Las bases del régimen juridico de las Administraciones
piblicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que,
en todo caso, garantizaran a los administrados un trata-
miento comon ante ellas; el procedimiento administrativo
comn, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacién propia de las Comunidades Auténomas; le-
gislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion basica
sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones pibli-
cas.

18 Articulo 149.1.189 Constitucion lya citado).

19 Articulo 149.1. de la Constitucién: 11.9 Sistema mo-

" netario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la

ordenacion de crédito, bancay seguros.

20 Articulo 128. de la Constitucién: 2. Se reconoce la
iniciativa publica en la actividad econémica. Mediante ley
se podra reservar al sector publico o servicios esenciales,
especialmente en caso de monopolio y asimismo acordar
la intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el
interés general.

21 Articulo 149.1.25 de la Constitucién: 25.9 Bases del
régimen minero y energeético.

22 Vanse los arficulos 148.1.11.9y 149.1.19.2 de la
Constitucién.

23 yganse los articulo 148.1.9.9y 149.1.23.9 Constitv-
cion.

24 ppticulo 149.1 de la Constitucién: 27.9 Normas bési-
cas del régimen de prensa, radio y television y, en gene-
ral, de todos los miembros de comunicacién social, sin
perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecu-
cion correspondan a las Comunidades Auténomas.

25 Articulo 149.1 de la Constitucién: 6.9 Legislacion
mercantil, penal y penitenciaria, legislacién procesal, sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este
orden se deriven de las particularidades del derecho sus-
tantivo de las Comunidades Auténomas.

26 Articulo 149.1 de la Constitucion: 2.9 Nacionalidad,
inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.
7.9 Legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucién por
los 6rganos de las Comunidades Auténomas.

27 Articulo 149.1 de la Constitucion: 9.9 Legislacién
sobre propiedad intelectual e industrial.

28 Articulo 149.1 de la Constitucién. 289 Defensa del
patrimonio cultural, artistico y monumental espanol contra
la exportacion y la expoliacién; museos, bibliotecas y
archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion
por parte de las Comunidades Auténomas.

29 Articulo 131. de la Constitucion: 1. El Estado, me-
diante ley, podré planificar la actividad econdmica gene-
ral para atender alos necesidades colectivas, equilibrar y
armonizar ¢l desarrollo regional y sectorial y estimular el
crecimiento de larentay de lariquezay sumas justa distri-
bucion.

2. El Gobierno elaborard los proyectos de planifica-
cién, de acuerdo con las previsiones que le sean suminis-
tradas por las Comunidades Auténomas y el asesora-
miento y colaboracién de los sindicatos y otras
organizaciones profesionales, empresariales y economi-
cas. A tal fin se constituira un Consejo, cuya composicion
y funciones se desarrollaran por ley.

Articulo 148. de la Constitucion: 1. Las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en las siguientes
materias: 13.9 El fomento del desarrollo econémico de la
Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados
por la politica econémica nacional.

Articulo 149.1 de la Constitucion: 13.9 Bases y coordi-
nacién de la planificacion general de la actividad econd-
mica.

30 Articulo 148.1 de la Constitucion: 7.9 La agricultura
y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la
economia.

31 Articulo 149.1 de la Constitucién: 25.9 Bases del
régimen minero y energético.

32 Articulo 51. de la Constitucidn: 1. Los poderes publi-
cos garantizaran la defensa de los consumidores y usva-
rios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la
seguridad; la salud y los legitimos intereses econdmicos
de los mismos.

2. los poderes publicos promoveran la informacién y la
educacion de los consumidores y usuarios, fomentaran sus
organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que pue-
dan aofectar a aquéllos, en los términos que la ley esta-
blezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados ante-
riores, la ley regulord el comercio interior y el régimen de
autorizacion de productos comerciales.

33 Articulo 27. de la Constitucion: 1. Todos tienen el
derecho ala educacién. Se reconoce la libertad de ense-
nanza.

Articulo 149.1 de la Constitucion: 1.9 La regulacion de
las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espaioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales.

30.9 Regulacion de las condiciones de obtencion y ho-
mologacién de titulos académicos y profesionales y nor-
mas basicas para el desarrollo del articulo 27. de la Cons-
titucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

34 Articulo 150. de la Constitucion: 2. El Estado podra
transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, me-
diante ley organica, facultades correspondientes a mate-
ria de fitularidad estatal que por su propia naturaleza
sean susceptibles de transferencia o delegacion. La ley
preverd en cada caso la correspondiente transferencia de
medios financieros asi como las formas de control que se
reserve el Estado.

35 Articulo 150. de la Constitucion: 1. Las Cortes Gene-
rale-, en materias de competencia estatal, podran atribuir
a todas o a alguna de las Comunidades Auténomas la
facultad de dictar, para si mismas, normas basicas en el
marco de los principios, bases y directrices, fijados por
una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los
Tribunales, en cada ley marco se establecera la modali-
dad del control de las Cortes Generales sobre estas nor-
mas legislativas de las Comunidades Auténomas.

36 Articulo 152.1 de la Constitucion: 1. En los Estatutos
aprobados por el procedimiento a que se refiere el articu-
lo anterior, la organizacién institucional autonémica se
basard en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio
universal, con arreglo a un sistema de representacién
proporcional que asegure, ademas la representacion de
las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno
con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente,
elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nom-
brado por el Rey, al que corresponde la direccién del
Consejo de Gobierno, la suprema representacion de la
respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aqué-
la. El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno
seran politicamente responsables ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la juris-
diccién que corresponde al Tribunal Supremo, culminara
la organizacién judicial en el ambito territorial de la Co-
munidad Auténoma. En los Estatutos de las Comunidades
Auténomas podran establecerse los supuestos y las for-
mas de participacién de aquélla en la organizacién delas
demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de con-
formidad con lo previsto en la ley organica del poder
judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las suce-
sivas instancias procesales, en su caso, se agotaran ante
rganos judiciales radicados en el mismo territorio de la
Comunidad Auténoma en que esté el 6rgano competente
en primera instancia

37 Articulo 66. de la Constitucion: 1. Las Cortes Gene-
rales representan al pueblo esparol y estan formadas por
el Congreso de los Diputados y el Senado



38 Articulo 66. de lo Constitucion: 3. Las Cortes Gene-
rales son inviolables.

39 Articulo 67. de la Constitucién: 1. Los Diputados y
Senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones
manifestadas en el ejercicio de sus funciones.

2. los miembros de las Cortes Generales no estaran
ligados por mandato imperativo.

40 Articulo 71. de la Constitucién.
41 Vgase el articulo 68 de la Constitucion.

42 Articulo 70. de la Constitucion: 1. La ley electoral
determinard las causas de inegibilidad e incompatibilidad
de los Diputados y Senadores, que comprenderdn, en
todo caso: a) A los componentes del Tribunal Constitucio-
nal; b) a los altos cargos de la Administracion del Estado
que determine la ley, con la excepcién de los miembros
del Gobierno; ¢) Defensor del Pueblo; d) a los Magistra-
dos, Jueces y Fiscales en activo; e) a los militares profesio-
nales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y Policia en activo; ) alos miembros de las Juntas Electora-
les.

2. La validez de las actas y credenciales de los miem-
bros de ambas Cémaras estara sometida al control judi-
cial, en los términos que establezca la ley electoral.

Véase también el articulo 4.” del Real Decreto-Ley 20/
1977, de 18 de mayo y la Disposicién Transitoria Cuarta
1 de este Estatuto.

43 Articulo 87. de la Constitycion: 2. Las Asambleas de
las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobier-
no lo adopcién de un proyecto de ley o remitir a la Mesa
del Congreso una proposicién de ley, delegando ante
dicha Céamara un méximo de tres miembros de la Asam-
blea encargada de su defensa.

44 Articulo 69. de la Constitucién: 5. Las Comunidades
Auténomas designaran ademds un Senador y otro mas
por cada millén de habitantes de su respectivo ferritorio.
La designacién correspondera a la Asamblea Legislativa
o, en su defecto, al érgano colegiado superior de la Co-
munidad Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan
los Estatutos, que asegurardn, en todo caso, lo adecuada
representacion proporcional.

45 Articulo 87. de la Constitucién: 3. Una ley orgdnica
regulard las formas de ejercicio y requisitos de lainiciativa
popular para la presentacién de proposiciones de ley. En
todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acredi-
tadas. No procederd dicha iniciativa en materias propias
de ley organica, tributarias o de cardcter internacional, ni
en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

46 Articulo 152.1 de la Constitucion: 1. En los Estatutos
aprobados por el procedimiento a que se refiere el articu-
lo anterior, la organizacién institucional autonémica se
basard en una Asamblea Legislativo, elegida por sufragio
universal, con arreglo a un sistema de representacion
proporcional que asegure, ademds, la representacién de
las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno
con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente,
elegido por la Asambleq, de entre sus miembros, y nom-
brado por el Rey, al que corresponde la direccion del
Consejo de Gobierno, la suprema representacién de la
respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aqué-
lla. El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno
seran politicamente responsables ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la juris-
diccién que corresponde al Tribunal Supremo, culminard
lo organizacién judicial en el dmbito territorial de la Co-
munidad Auténoma. En los Estatutos de los Comunidades
Auténomos podran establecerse los supuestos y las for-
mas de participacién de aquéllas en la organizacion de
las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de
conformidad con lo previsto en la ley organica del poder
judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las suce-
sivas instancias procesales, en su caso, se agotaran ante
érganos judiciales radicados en el mismo territorio de la
Comunidad Auténoma en que esté el drgano competente
en primera instancia.

47 Articulo 151.1 de la Constitucién, op. cit.

48 Articulo 148.1.1.9 de la Constitucion: 1.9 Organiza-
cién de sus instituciones de autogobierno.

49 Articulo 142.1. de la Constitucion: La Constitucién
dice asi en su Gltimo inciso: «El Presidente y los miembros
del Consejo de Gobierno serdn politicamente responsa-
bles ante la Asambleas.

50 véase el articulo 152.1 de la Constitucién, op. cit.

51 Articulo 101. de la Constitucién: 1. El Gobierno cesa
tras la celebracion de elecciones generales, en los casos
de pérdida de confianza parlamentaria previstos en la
Constitucién, o por dimisién o fallecimiento de su Presi-
dente.

2. El Gobierno cesante continuard en funciones hasta la
toma de posesion del nuevo Gobierno.

52 Articulo 106. de la Constitucién: 2. Los particulares,
en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a
ser indemnizados por toda lesién que sufran en cualquier
de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcio-
namiento de los servicios publicos.

53 Articulo 107. de la Constitucion: El Consejo de Esta-
do es el supremo érgano consultivo del Gobierno. Unaley
orgdnica regulard su composicion y competencia.

54 Articulo 153. de la Constitucién: a) Por el Tribunal
Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus
disposiciones normativas con fuerza de ley.

Articulo 161. de la Constitucién: 2. El Gobierno podra
impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones
y resoluciones adoptadas por los 6rganos de las Comuni-
dades Auténomas. La impugnacién producird la suspen-
sion de la disposicion o resolucidn recurrida, pero el Tribu-
nal, en su caso, deberd ratificarla o levantarla en un plazo
no superior a cinco meses.

55 Articulo 162. de lo Constitucion: 1. Estén legitima-
dos: a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad,
el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50
Diputados, 50 Senadores, los érganos colegiados ejecuti-
vos de las Comunidades Auténomas y, en su caso, las
Asambleas de las mismas.

56 Articulo 54. de la Constitucion: Una ley organica
regulara la institucién del Defensor del Pueblo, como alto
comisionado de las Cortes Generales, designado por és-
tas lo defensa de los derechos comprendidos en este
Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la
Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

Véase también la Ley Orgdnica 3/1981, de 6 de abril,
del Defensor del Pueblo (BOE nim. 109, de 7 de mayo de
1981), especialmente su articulo 12.

57 Articulo 152.1, parrafo 2.9 de la Constitucién: Un
Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion
que corresponde al Tribunal Supremo, culminard la orga-
nizacién judicial en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma. En los Estatutos de los Comunidades Auténo-
mas podran establecerse los supuestos y las formas de
participacién de aquéllas en la organizacién de las de-
marcaciones judiciales del territorio. Todo ello de confor-
midad con lo previsto en la ley orgdnica del poder judicial
y dentro de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las suce-
sivas instancias procesales, en su caso, se agotardn ante
érganos judiciales radicados en el mismo territorio de la
Comunidad Auténoma en que esté el rgano competente
en primera instancia.

58 DISPOSICIONES ADICIONALES. Cuarta: En las Co-
munidades Auténomas, donde tengan su sede mas de una
Audiencia Territorial, los Estatutos de Autonomia respecti-
vos podrdn mantener las existentes, distribuyendo las
competencias entre ellas, siempre de conformidad con lo
previsto en la ley organica del poder judicial y dentro de
la unidad e independencia de éste.

59 Articulo 125. de la Constitucién: Los ciudadanos po-
drén ejercer la accién popular y participar en la Adminis-
tracion de Justicia mediante la institucién del Jurado, enla
forma y con respecto a aquellos procesos penales que la
ley determine, asi como en los Tribunales consuetudina-
rios y tradicionales.

60 Articulo 122. de la Constitucién: 1. La ley orgdnica
del poder judicial determinard la constitucién, funciona-
miento y gobierno de los Juzgados y Tribunales, asi como
el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carre-
ra, que formardn un Cuerpo Unico, y del personal al servi-
cio de la Administracién de Justicia.

61 Articulo 124. de la Constitucién: 1. El Ministerio fis-
cal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros
4rganos, tiene por misién promover la accién de lajusticia
en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciuda-
danos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o
a peticién de los interesados, asi como el velar por la
independencia de los Tribunales y procurar onte éstos la
satisfaccion del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de
érganos propios conforme a los principios de unidad de
actuacién y dependencia jerdrquica y con sujecién, en
todo caso, alos de legalidad e imparcialidad.

3. Laley regulard el estatuto orgdnico del Ministerio Fis-
cal.

4. El Fiscal General del Estado serd nombrado por el
Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General
del Poder Judicial.

Véase también la Ley Orgdnica que regula el Estatuto
del Ministerio Fiscal.

62 Articulo 131. de la Constitucion: 1. El Estado, me-
diante ley, podra planificar la actividad econémica gene-
ral para atender alas necesidades colectivas, equilibrary
armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el
crecimiento de la rentay de la riquezay sumas justa distri-
bucién.

Articulo 133. de la Constitucién: 1. La potestad origina-
ria para establecer los tributos corresponde exclusiva-
mente al Estado, mediante ley.

Articulo 149.1. de la Constitucién: 14.9 Haciendo Ge-
neral y Deuda del Estado.

Articulo 156. de la Constitucion: 1. Las Comunidades
Auténomas gozardn de autonomia financiera para el de-
sarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo alos
principios de coordinacién con la Haciendo estatal y de
solidaridad entre todos los espafoles.

63 Articulo 133 de la Constitucién: 2. Las Comunidades

Auténomas y los Corporaciones locales podran estable-
cer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucién y las
Leyes.

64 Articulo 157. de la Constitucién: 1. Los recursos de
las Comunidades Auténomas estaran constituidos por: a)
Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado,
recargos sobre impuestos estatales y otras participacio-
nes en los ingresos del Estado; b) Sus propios impuestos,
tasas y contribuciones especiales; ¢) Transferencias de un
Fondo de Compensacién interterritorial y otras asignacio-
nes con cargo a los Presupuestos Generales del Estado; d)
Rendimiento procedente de su patrimonio e ingreso de
derecho privado; ) El producto de las operaciones de
crédito.

2. Las Comunidades Auténomas no podrén en ningun
caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados
fuera de su territorio o que supongan obstdculo para la
libre circulacién de mercancios o servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio
de las competencias financieras enumeradas en el prece-
dente apartado 12, las normas para resolver los conflic-
tos que pudieran surgir y las posibles formas de colabora-
cién financiera entre las Comunidades Auténomas y el
Estado.

65 Articulo 157. de la Constitucién: 1. Los recursos de
las Comunidades Auténomas estaran constituidos por: a)
Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado,
recargos sobre impuestos estatales y otras participacio-
nes en los ingresos del Estado.

66 Articulo 156.2. de la Constitucién: 2. Las Comunida-
des Auténomas podran actuar como delegados o colabo-
radores del Estado para la recaudacién, la gestion y la
liquidacién de los recursos tributarios de aquél, de acuer-
do con las leyes y los Estatutos.

67 Articulo 135. de la Constitucién: 1. El Gobierno ha-
bré de estar autorizado por ley para emitir Deuda Publica
o contraer crédito.

68 Articulo 148.1 de la Constitucion: 13.9 El fomento
del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma
dentro de los objetivos marcados por la politica econémi-
ca nacional.

69 Articulo 147.3 de la Constitucion: 3. La reforma de
los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en
los mismos y requerird, en todo caso, la aprobacion por
las Cortes Generales, medionte Ley Organica.

70 DISPOSICIONES TRANSITORIAS. Quinto: Las ciuda-
des de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunida-
des Auténomas si asi lo deciden sus respectivos Ayunta-
mientos, mediante acuerdo adoptado por la mayoria
absoluta de sus miembros y asi lo autorizan las Cortes
Generales, mediante una ley organica, en los términos
previstos en el articulo 144,
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