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DE LA PROVINGIA DE BARCELONA.
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~
‘IRANDE es la deuda que tengo contraida con VV. y
cortas mis facultades para el pago, pues solo en caso de
que sirva de satisfacerla el agradectmiento , puedo quedar
desempeiiado con el vivo y profundo que siento por la
honra que de VV. he recibido al dignarse nombrarme
diputado @ Cérles por esa tlusirada provincia. A ella era
yo extraiio, y cuando lego @ los oidos de VV. la fama
de mi pobre nombre , hubieron de llegar a la par la calum-
nia que me denigra, y la censura que abulta mis verda-
deros yerros con el concepto superior @ mis méritos, y solo
Justo en cuanto me atribuye honradez y celo del bien pii-
blico que algunos de mis amigos han formado de mi,
con bondad excesiva. VV. oyeron la voz @ mi favora-
bley desecharon la adversay y cabalmente cuando estaba
yo dado al olvido, fueron @& buscarme para concderme

-
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la honra de que representase en las Cértes a la nacion
poruna de sus mas ymportantes provincias. Asi en un mo-
mento de dolor, y de sentimiento, debi @ VV. ser con-
solado y quizas reparado de agravios no merecidos.

No he podido servir @ VV. como deseaba , por no
haber llegado @ tomar asiento en el Congreso. Hoy al
retiarme de la vida politica & la privada , a la cual no
llevo recompensas crecidas , solo puedo ofrecer @ VV. en
seiial de m agradecido afecto, un trabajo mio, por des-
gracia escaso de valor , si bien en mi entender con el mé-
rito de contener alguna doctrina sana y cierta. Dignense
VV. admitiv benévolos la obra, mo por su precio sino
atendiendo @ la buena voluntad de quien se la dedica y

es y serd siempre , seilores, Su mas atento y sequro servi-
dor Q. B. S. M.=—Madrid 18 de junio de 1844,

ANTONIO ALCALA GALIANO.
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LECCIONES

DERECHO POLITICO CONSTITUCIONAL,

POR

0D, Antonie Alenls Baliuno,

MADRID.

iipRENTA DE D, I. Boix, cALLE DE cArrETAS, NOM. 8.
1843.
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INTRODUGCION.

Salen a lus estas lecciones recogidas con habilidad
suma en signos taquigraficos por los habiles profesores en
este arte D. Antonio Ferver del Rio y D. Juan Peres
Calvo , y enmendadas y un tanto, st bien poco, anadidas
por el autor mismo. Forman, pues, un curso mas para
oido que para leido, porque lo mejor para leerse no es lo
que mas efecto produce a un audilorioy y al conlrario.
Al catedratico espanol del Ateneo asimismo sucede al
reves que al eminente sabio y ministro francés Mr. Gwizot,
tan superior @ él por todos titulos, porque si de este se
dice que lleva resabios de su caledra al teatro harto dife-
rente de los cuerpos deliberantes cuando en ellos habla
como diputado o ministro, de aquel puede afirmarse que
en él se descubre mas de lo debido la costumbre de hablar
en los parlamentos, y hasta los modos de quien ejercité en
sus mocedades las artes tribunicias, en el tono, en el esti-
lo, en la forma que da G sus discursos destinados a la
enseitanza. Por eso no serd de extraiiar que haya quien
tache estas lecciones de algo faltas de método, y sobrado
declamatorias en el estilo , y no merecerd condenacion se-
vera el jues que diere tan duro fallo,
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L'slo no obstante se m‘i'u;a el aulor @ apa: ecer ante
el tribunal del piblico, al cual respeta y teme como quien
mas , y no sin causa. Cree que el asunto de que ha tra-
tado en sus lecciones, merece que de él se escriba. Cree
sanas las doctrinas que proﬁm; y conveniente darles pu-
blicidad y enzcmién, d%m i lo esm : cree que de
sus yerros puede L pr‘ovec?m st hay quien los confute
y enmiende. Por ditimo , como todas las criaturas, no
puede olvidarse de si mismo. Sus lecciones han sido oidas
con benevolencia suma, y juzgadas con indulgencia exce-
siva. Hay curiosidad de leerlas en quienes no las han
oido: la hay en no pocos de sus oyentes de considerar des-
pacio lo que llegé a sus oidos con la velocidad que llevan
las palabrass de juzgar serenos lo que escucharon conmo=-
vidos. Aqui el autor corre wn peligro sequro, pues de
cierto han de notarsele faltas que cuando hablaba no se le
descubrieron. Y asi, si publicando esta obrilla peca de
vano y soberbio, en el pecado llevara la pemwncm. _

' U’rm inculpacion merece sin_embargo y s la de no

.

haberse detenido . meditar y corregiv mejor esta obra,,
cuando la va @ dar @ la prensa. De ello se disculpard,no
sin rubor, alegando une vazon que, st es poderosa,
tiene el grave inconveniente de nacer de su interés propio.
Aquella cosa calificada por un_pocta antiguo latino de
audaz, y la cual confiesa que le impelic @& hacer versos,
bien puede haber arrojado, @ quien esto escribe, a publi-
car temprana ¢ tntempestivamente sus lecciones.

Axtonio Areard Gariano.
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LECCION PRIMERA.

Suﬁorcs , 10.es solo la citedra ocupada por el humilde
“individuo que. tiene el honor de dirigirse 4 este distin-
guido anditorio, la.que hoy va d abrirse: ‘van & abrirse
todas las del Atcneo. Despues de varios afios (creo que
este es el noveno), sigue esle eslablecimiento las tareas
que se impuso con fe, que ha seguido con esperanza,
y que va realizando con grande satisfaccion suya. Ajeno
por su instituto 4 la politica militante, ha procurado abs-
traerse de las disputas y contiendas en que los espaiioles
hemos estado divididos : ha abierto sus brazos 4 personas
de opiniones las mas opueslas, si han sido personas
unidas por el amor 4 los estudios 4 que el Ateneo estd
dedicado. Sin embargo, como la atmdsfera en que ha
vivido ha sido enteramente politica, y los vientos ¢ hu-
racanes que han combatido & la patria, se han sentido
en los parajes mas pacificos, en aquellos que debiar
estar mas al abrigo de todo trastorno, este institato, 4
pesar de su deseo de aparecer y de mantenerse neatral,
no ha podido menos de resentirse de los tiempos re-
vueltos en que se ha encontrado: sin embargn los ha
atravesado présperamente para bien propio y de los fines
4 que camina. Hoy resplandece una aurora mas feliz en
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6 “LECEIoNES

el horizonte,, y aunque 1o 'diré que el mediodia serd tan
sereno como algunas esperanzas se prometen, 4 lo me-
nos, en lo que va del nuevo dia, hemos conquistado la
libre discusion y Ia tranquilidad. Hombres de todas las
opiniones se prescintan en este recinto, de que se vieron
apartados algunos , entre los cuales se cuenta mi humilde
persona; Y ¢l Atenco ve volver d su senod todos los in-
dividuos que adopté v & quienes honraba con su amor
mas que por mérito de ellos por atencion 4 los buenos
deseos que mostraban y los servicios que con celo ha-
bian prestado. Imposible es, sefiores, hablar de este
asunt o sin conmoverse : para mantenerse insensible aho-
ra seria necesario ser superior 4 la naturaleza humana,
6 bien inferior hasta llegar & volverse como piedra; y no
es menos dificil que lo que siente vivamente el alma no
sé asome con mas 6 menos fuerza 4 los labios.

Prescindiendo pues de este asunto, que puede decir-
se ageno 4 nucstro propdsito, aludiremos 4 la nueva aper-
tura del Atenco. Como habrd visto el piiblico casi todas
las cdtedras antiguas han vuelto 4 abrirse: se han re-
partido otras de nuevomodo; y van 4 establecerse algunas
nuevas. En suma, el Ateneo ve que va présperamente y
de ello se alegra, no tanto por resultarle de ahi honra y
gloria, cuanto por considerar en notable manera conse-
guido el fin que se propuso, la ensefianza, porque al ver
la numerosa concurrencia del piblico, que nos estd
honrando , se descubre cudnta ansia hay de saber, con
lo cual esta logrado extender el cultivo de las ciencias y
de la literatora.

Pero prescindiendo de estos asuntos generales, pasa-
rémos al particular que hoy aqui nos reune.

La ciencia del derecho politico constitucional , se-
fiores , es una ciencia que hoy dia es negada por muchos,
es decir, es una ciencia que va encontrando muchos
enemigos , porque se va creyendo que hay en ella muchos
errores, No soy yo de aquellos que se obstinan en una
fe antigna, meramente porque su presuncion les predis-
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DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 7
pone contra todo cuanto es muevo, creyendo preferible
i lo presente lo pasado; pero no soy tampoco de las
personas veleidosas que se van con el viento de todas las
opiniones y en vez de obedecer dla firme corriente de la
verdadera opinion publica, givan & modo de veletas mo-
viéndose con todas las ventolinas. En la ciencia del
derecho politico constitucional hay muchas verdades,
que varian segun los tiempos , y segun su aplicacion es
diversa 3 pero hay tambien algunes principios siempre
verdaderos que conviene en loda ocasion tener presentes,
si bien hasta en estos influyen las circunstancias, alte-
rindolos 6 modificindolos., lo cual sobre todo los acre-
dita de ciertos, pues si no fuesen tan verdaderos y
sanos seyian ciertamente mas inflexibles.

El primer principio 4 que debemos atender es la
naturaleza del gobierno. Los hombres por lo general van
{ examinar demasiado las diversas formas del gobierno
y no el punto en que todos concurren. Hay, sefiores , un
punto importante comun 4 todas las formas de gobierno,
ya sean aristocrdticos, democriticos, monirquicos, me-
socréticos, 6 correspondan al cimulo de nombres que
han inventado los hombres, de los coales unos son
exaclos , 0lros inexactos, y ninguno tiene exactitud com-
pleta. Pero los publicistas se dan mas & caracterizar cada
forma que 4 considerar la esencia del gobierno mismo,
de esa cosa ¢ ente, la cual formada como piedra de
toque es buena para ir 4 ella ensayando todas las di-
versas formas politicas, asi las generales como las modi-
ficadas por las circunstancias, para ir viendo hasta qué
punto concurren cllas en el fin que todo gobierno se
propone.

Gobierno es una fuerza nacida de la sociedad exis-
tente. Donde quiera que hay sociedad existe “una fuerza
que tiene doble caricter, ¢ un cardeter solo que puede
ser mirado por dos faces diversas: una fuerza que ve-
prime y ampara, ¢ que reprime amparando y ampara
reprimiendo. Esto es bastante claro aunque tenga ciertos
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8 A0 LBOCIONES

Visos 'de ‘vétruécano la manera desexpresarlo. Luando
por ejemplo yo me ‘preparo d hacer mi voluntad 4 costa
del bien ageno, llevado por mi apetito sino me refrenan
Ja razow ¢ el temor: cuando por ejemplo me apresto &
quitar cualquiera cosa & mi vecino 64 satisfacer un deseo
4 costa de otras ‘criaturas, so interpone una fuerza, la
cual reprime d la persona que atenta y ampara al mismo
tiempo 4 la que debia ser victima' del atentado. Hé ahi
como estd bien la expresion de que reprime amparando
y ampara reprimiendo: :

El gobierno, ente de esta naturaleza, no se puede
saber como ha sido creado. Es sumamente ocioso entrar
en las antiguas teorias del pacto social. No hablemos del
contrato social como le concibié Rousseau en uno de sus
hermosos sueiios, ¢ por mejor deeir, no del todo' her-
mosos , sino sublimes, en los cuales desaparece la her-
mostra por presentar un aspecto cuanto mas sablime
mas tremendo. No hablemos solo del pacto soeial de
Locke y de todos los que antes que él le han reconocido,
ereyendo que los hombres cedieron una parte de su
libertad para beneficio de todos, ereando asi este enle
que se llama ‘gobierno. Contra esto se ha hablado mu-
cho: se ha probado que la autoridad ha  existido siem-
pre; que el hombre nunca se ha visto aislado 4 sino en
farmlla en la éual el padre era superior @ los hijos; que
rmenlrab se ha respetado mas la familia mejor han, \’Wldﬂ
los hombres, y otras mil especies por donde se prueba
que el pacto socialtal cowo algunos le imaginaron jamds
ha existido. '

Ocioso me parece, sefiores, entrar en averiguacio-
nes semejantes, al resolver las cuales, quién sustenla
ya la una, ya la otra opinion; respeclivamente cn-
cabre la parte de verdad que le es conlraria, y oculta
6 refuta mal el argumento que contra sn sentir liene mas
faerza. Pacto social esplicito en rarisima ocasion lo ha
habido; y cuando con él tropezamos le vemos celebrado
no entre pueblos salvajes, no en sociedades recien naci-
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DE DERECHO GONSTITUCIONAL. 9
das, sino al reves en nacionesilustradas, cuando un gran
trastorno aniquila an sistema antiguo , y quedando der-
yibada una fabrica de gobierno y el terreno raso, orde-
nadamente ., y conarreglod cierta teoria se traza y labra
un edificio social nuevo.

En los pueblos antiguos ¢ en los modernos descu-
biertos en un estado de mediana cultura, cuando se
encuentra algod modo de gobierno, se ve ya la autoridad
estabiecida. Kstono obstante, y aunque el pacto social
no deba ser mirado como expreso, la esencia dal go-
hierno ¢ de la potestad amparadora y represora , indica
eierta condicion implicita en virtud de la cual las socie~
dades existen. -

Mirado pues este ente llamado gobierno, como am-
parador y represor; serd preciso convenir en que todos
los gohiernos son amparadores y represores en mas 6
menios grado, ya sean cllos aristocriticos, mondrquicos 6
democrdticos, ya los que se llaman despéticos, si ha
existido alguna vez ¢l verdadero despolismo, no siendo
en aquellas tribus salvojes; en que se puede decir que
no; hay clase de gobierno conocida, y en las cuales lo
llamado despotismo se reduce 4 ser una especie de anar-
quia 6 violencia. Si pues en todas partes el gobierno
existe como medio de represion y amparo , examinado él
asi entra la gran cuestion; la cuestion que se agité enel
siglo préximo pasado, la cual si bien puede parecer
ociosa convendrd (ralar cu este momento, ;el gobierno
es un hien 6 por el contrario un mal? Ha habido filéso-
fos, sobre todo enel siglo decimo octavo, que susteataron
ser el gobierno un mal. No hablaré de Rousseau quien
considerando hasta la propiedad como un mal, en su
discurso sobre las causas de la desigualdad entre los
hombres dijo: «Aquel que primero rompiendo y cercan-
do un campo tuvo la ocurrencia de decir, esto es mio,
fue el fundador de la sociedad ; jcudntos males (aiadid,)
habria excusado al mundo el que arrancando las estacas
y cegando la zanja, hubiese exclamado. Guardaos de
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10 LECCIONES
dar oido & ese impostor,y acordaes de que la tierra es de
todos ylos frutos no son de nadie! A esto respondié con
suma agudeza Voltaire, inferior como politico 4 Rousseau,
pero en quien el buen seso era la calidad dominante; y
respondio con burla en upna de sus obrillas misceli~
neas, y menos conocidas; titulada didlogo entre 4 B y
€, como se puede responder & un sofisma de esta natu-
raleza ; y puso en boca de uno de los interlocutores la
siguiente pregunta «el que ha dicho estas palabras, (y
copiaba el trozo que acabo de cilar) tenia razon? No:
(es la respuesta) porque en vez de arrancar las estacas y
cegar la zanja no lenia mas sino imitarle y pronto se ha-
bria formado un lugarcito bastante lindo.» Ahi estd la
mejor contestacion que al aserlo de Rousseau podia
darse.

Prescindiendo de esta invectiva contra la propiedad,
ha habido algunos y entre ellos Tomas Paine que tenian
y han declarado el gobierno por un mal ;y por qué?
porque no le cor:sideraban sino bajo el aspecto represivo
¥ s¢ ponian de parte de aquel cuyos apelitos eran repri-
midos; y ro de parte de aquel que iba & padecer y era
amparado. No hay duda en que ¢l gobierno es un mal
para el reprimido, pero si uno se coloca en el lugar del
que padeceria si represion no hubiese, el gobierno es un
bien inmenso.

Abora pues, poniéndonos & pesar la suma de bienes
y de males que el gobierno puede prodacir, fuerza serd,
sefiores, convencernos de que si por eierto lado hay
males y descontento para algunos, por no cumplir su
voluntad ¢ saciar sus apetilos , son tantas las ventajas que
resultan del amparo de las vidas y haciendas, que con-
trapesan y en mucho exceden & los males. Para figurar-
nos lo que seria un estado sin gobierno imaginemos por
un momento lo que no existe : desparramemos los hom-
bres por un campoj; pongdmosle cubierto de drboles y
lleno de frutos: demos 4 los moradores de aquella region
todas las necesidades de la vida satisfechas, y en su man-
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DE DERECHO CONSTITUCIONAL, i1
sion tengdmoslos iguales, libres, sin sujecion alguna,
sin lo llamado goh:erna, viviendo por algunos dias en
tan incomparable paz y dicha, ;qué resultaria? Desde
Iuego se notarian las desigualdades naturales entre los
hombres ; de cllos habria fucites y débiles, osados y ti-
midos: 108 fuertes y osados no se contenlarian con la
parte que del comun bienestar les tocase ; querrian des-
pojar de alguna porcion 4 su veeino, y Yya asi cometerian
un aclo de tirania con que la libertad é 1gualdad queda—
rian menoscabadas. Despues yano se contentarian los mis-
mos tiranos con camplir su volaniad 4 costa de su vecino

y por trabajo pmpio querrian ue olra persona los sirviese
y obligarian & un sugelo débil 4 ayudarlos en el logro de
sus intentos. Aqui ya habria desnivel, habria servicio.
Luego considerarian los una vez servidos que no siem-
pre tendrian @ mano un sugeto débil, y discurririan que
convendria tenerle en Sujecian perpetua, lo cual conse-
guirian por medio del miedo que su fuerza superior ha-
bria de inspirar continuamente, y yade ahi naceria una
especie de esclavitud 6 la esclavitud completa. De manera
que quitando el gobierno, se ve nacer la tirania con la
servidambre en plazo sino inmediato poco distante.

A los males que acabo de hacer presentes, véase
cuinta ventaja hacen en nimero y calidad puestos en
cotejo los bienes que se consiguen hajo el amparo de la
fuerza social representada y ejercida por un gobierno
[uertes fuerte, digo, y no despélico, que sepa darse &
respelar, y vencer y sujelar 4 quien & respetarle se ne-
gare 3 bajo el cual sea la autoridad puntualmente obe-
decida en todo cuanto mandare & nombre de las leyes.
Asi podrin caminar las sociedades en csa senda de
progresos que muchos celebran y claman por ver segui-
da y pocos conocen, y de progreso \c:dadero; guiadas
por la razon, alumbradas por laluz de la religion santa
d quelos siglos nuevos van volviendo, con todas las ven-
tajas compaiieras de la ilustracion de nuestros dias, y asi

se camplird el destino que al humano linaje tiene guar-
dado la Providencia.
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12, el apfiol s EBECIONES, ] i} _

Fuerle debe ser en verdad el gobierno en el siglo
en que vivimos , si ha de satisfacer 4 sus condiciones de
amparador y vepresor; pues para ello tiene que vencer
fuerzas terribles que le estin opuestas: y como el hom-
bre ha sido formado para vivir en sociedad , y como so-
ciedad y gobierno son dos cosas inseparables, sicndo
necesaria la existencia de ‘este para la vida de aquella;
y como la esencia del gobierno pide que cumpla todo
cuanto para. cumplir con su encargo necesita, se ve
claro que la potestad gubernativa ha de estar revestida
de fuerzas excesivas no, pero grandisimas si, por serle
estas necesarias, : .

Convencidos, pues, sefiores , de cudles son las cali-
dades y condiciones de todo gobierno por el hecho mts-
mo de serlo, debemos ir pasando en revista las diferentes
formas de gobierno , asi para ver si definidas y clasifica-
das como lo son generalmente , son exactas las divisiones
y las calificaciones de cada clase, como paraver al mismo
tiempo de qué modo y hasta qué punto cuadran las di<
versas formas que sc dan al gobicrno con el caricter y
objeto eternos de la potestad gubernativa: y esto varia
con los tiempos y las circunstancias, porque como dejo
dicho al principio de esla leccion, reglas hay perma-
nentes y olras que dependen absolutamente de las oca-
siones, y algunas que tienen siempre como esta d2
ciertasy de fijas mucho, y de variables no poco.

Para cumplir cou el primer propdsito de ver silas
definiciones dadas de diferentes formas de gobierno son
exaclas, enlremos, sedores, @ hablar delas divisiones que
de los gobiernos hacen los publicistas. Estas deben ser
examinadas para ver primero si son ¢ no exactas, y des-
pues, como cada clase de gobierno cuadra con el objeto
que la potestad gobernadora esté obligada & desempeiiar
¥y se propone.

En primer lugary humillindome ya como deho 4
personas d wi infinitamente superiores, 4 hombres céle-
bres, & ingenios esclarecidos alumbrados por la luz de
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DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 13
un vasto saber que han adoptado ciertas diviaiu‘nes y de-
finiciones de varias clases de gobierno , pero conservando
aun coando 4 ellos me humille el uso de mi razon, si-
quiera sea orgullosa, diré que no estoy satisfccho con las
clasificaciones en esta materia hechas por los publicistas,
y por si alguno esperase del.h'ﬂmhrc que con tanta pre-
suncion se explica unas definiciones ¢ clasificaciones nue-
vas, afiadiré, hablando con mnccrldad',quq N0 €onozco
definicion alguna que pucda adaptarse & varios gobiernos
si ha de calificarselos como esdebido. Cualquiera de las
dadas por los publicistas sin excluir los mas afamados
y mas dignos de su fama, sien algo suua:face la razon,
deja por otro lado hartolque apelecer, y asino siendo de
extrafiar que haya habido quien las invente y quien las
apruebe, tampoco ¢s v:lqperahle que haya quien las eri-
tique, y, por la razon misma, causa de su censura, no
acierte 4 dar otras nucvas cuya aplicacion sea mediana~
mente exacla si se extiende 4 explicar la forma politicade
diversos estados. _

Dificil es pues decir, qué sea aristocricia, qué de~
mocrdcia y aun hasta qué monarquia, si ha de compren-
der Ja definicion @ varios gobiernos existentes. Y denotar
es que de haber juzgado una clase de gobierno, el de la
Gran Bretafia, no por lo que es en si, sino por lo que las
definiciones gencrales aplicadas & él le suponen , dimanan
en no pequena patte los males que de algun tiempo ac4
han padecido y hoy padecen los mas de los pueblos, A
su liempo diremos mas de esto hablando de la constitu-
cion brildnica, pauta que han seguido y copiado mal por
remedarle su forma y no tomarle su indole casi todas las
del continente europeo, y con mas acierlo si bien va-
ridndole el espiritu la de los Estados Unidos Anglo-Amé-
ricanos su hija. Entonces veremos eémo y porqué la
imitacion ha sido errdnea , por aparecer aquella consti-
tucion con formas engafiosas como suele suceder en las
constituciones. En estas debe buscarse el alma y no la
semejanza esterior, mera apariencia, pues con dejar—
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se llevar por esta se comele el mayor yerro posible.
VQy d explicar, sefiores, porqué razon no me con-
formo con las definiciones de que he hablado, y para mi
proposito las traeré 4 cuento. Primera de todas, la mas
corrriente, es la de aristozrdcia , democricia y monarquia.
En primer lugar, seiiores , confieso que llamar monarquia
i todos los paises en que la dignidad real se transmite
por hérencia, si bien tiene mucho de cierto tiene tam-
bien un poco de confuso; porque hay monarquias § tal
punto diferentes que no tienen casi mas semejanza enlre
si que alguna de ellas con una repiibliea. ; Qué tiene que
ver la monarquia inglesa, repiiblica aristocritica, donde
es el rey el primero de los pares, el pindsulo, digimoslo
asi, de un estado que va ascendiendo por capas 6 esca-
lones, en lo alto de los cuales se ve asomar al monarca
sino confundido mal distinguido entre los que por an-
darle cercanos casi le rodean, con otros estados donde
¢l Rey aparece como un gigantey el puchlo como un
pigm eo, descollando la real persona sobre las de sus sih-
ditos quantum lenta solent inter viburna cupresi? Pero al
caho lodas lzs monarquias tienen algo que les es comm:
al fin todas coinciden en un principio; porque, cuenta gue
al decir que las monarquias se diferencian bastante, no
quiero yo rebajar la importancia de la transmision de la
suprema potestad por herencia. Las monarquias entre si
mas diferentes tienen como he dicho un punto donde
“coneurren, y en esto debemos hacer hincapié, porque
es ntil sobremanera recomendar esta ventaja de la mo-
narquia hoy en nuestra Espaiia. Ella es en si un princi-
pio salvador , pero afiadiré que entre nosotros donde va
perdiéndose toda idea de respeto, (permitaseme esta
alusion & las cosas del dia) en cuya patria todos los vin-
culos que unen & las sociedades estin aflojados y easi
rotos, si falta la reverencia & ese principio, la atencion
4 esa estrella polar que todayia divisamos entre un cielo
encapotado de nubes ;triste de esta nacion, sobre la
que han caido fantas calamidades! jAy de ella si 1
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abrumase esta que seria la peor de todas porque nes ve-
riamos desamparados para gobernarnos lanzindonos en
un mar boreascoso , faltos de sefial segura que en medio
de los peligros nos indicase el rumbo del puerto! Por
consiguiente , sefiores, al decir que las monarquias se
difevencian , no olvidemos que cs gran cosa que 4 todas
ellas sea comun la existencia de un Rey, de una digni-
dad’ permanente, nunca vacante, prenda de firmeza y
de ventura, en vez de quédar fiada la suerte del estado &
una eleccion que es una casualidad disfrazada. }

Pero si algo difieren entre si las monarquias, mas di-
ferentes son unas de otras las avistoerdcias aunque haya
puntos en que coinciden. Para algunos no es otra cosa
I aristoerdcia que el poder heredado en una clase, y
como heredado en tiempos antiguos solia ser solamente
las tiervas: es comun considerar eomo aristocricia 4 la
asociacion de los propietarios territoriales. Pero tambien
otras riquezas se heredan, y en la aristocrdcia considerada
como la herencia contrapuesta & la eleccion deben ser
imcluidos los ricos' que han heredado dinero y no tierras
de sus padres 6 mayores. Y si ascendemosal origen de la
voz aristocricia era esta el gobierno de los mejores, ¢ diga-
moselde unosenantos escogidos, contrapuestosal gobierno
de la muchedumbre. Considerada la aristocricia de este
modo pueden citarse dos ejemplos, pordonde se ve que el
ser reducido el nimero de los que gobiernan y no solo
cl'de los que gobiernan, sinoel de los queejercen influjo
legal sobre los gobernadores no da & dos formas politicas
un cardcter idéntico. Consideremos, sciiores , dos estados,
de los cuales el wno pequeilo tenia un cuerpo numeroso
en que estaban depositadas la facaltad de hacer leyes
lade elegir los gobernadores; y el otro dilatado, pobladi-
simo , donde no solamente la facultad de hacer leyes
sino lade clegir & quienes han de hacerlas y ejercer al
mismo' tiempo influjo en los actos de la potestad guber-
nativa estdn confiadas 4 un corto niimero de electores.
Y sin embargo, sefiores, de estos dos estados aquel es
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tenido poraristocrdtico y este por democritico, ambos en.
grado sumo ;' y hay razon-sobrada -para juzgarlos asi.,
Los-dos estados & que acabo de referirme son Venceia.
antigua y Francia moderna. Pasmari , sefiores , ver pucs=.
tos en‘eotejo. como para buscarles semejanza, & dos cuer=
pos politicos 1an diferentes, pero-bien mirado el gran
consejo de Veneeia relativamente @ la poblacion de los.
estados venecianos, no era de esta una fraccion. menor.
que lo es el cuerpo electoral de la vecina Francia. de
treinta y cinco millones de franceses, Jin uno .y otro es-.
tade estaba y estd confiado €l poder legal d-un nimero
no erecido de los seialades por la ley como mejores; y.
esto no obstante Francia es una. mesocracia que ingling.
hastante i demoericia, y Venecia erauna aristoerdeia tan
cerrada cuanto cabe serlo Locunal acredita las diferencias,
que produce el modo de busear los mejores. para entres
garles el mando é influjo.s No deja un gobierno, de ser.
calificado de aristocricia, porque en €l entre i ejercer,
poder en alguna ocasion la muchedumbre, pues aristo=
cricia era Esparta y alli ¢l pueblo se juntaba. para tence:
parte en la ratificacion de las leyes. Si se me, pregunta,
pues ;qué es gobierno aristocritico? algo podré., decin
exacto hasta cierto punto, perosi-con-ello he de senalay;
una clase numerosa de gobiernos & los cuales mi defini-
cion comprenda y se acomode , diré que lo iguoro, Siy
seilores, en la trinidad de gobiernos. que los publicistas
han ereado, al revés de la trinidad divina que tiene tres.
personas distintas, las tres clases se mezelan y . cons,
funden. 110 bsrissld a0 10K 5 1S o a5

Enlremos 4 considerar la democricia. Esta saca su
nombre del demos griego, ¢ sea pueblo ¢ muchedumbre,
¥ equivale al gohierno general 6 gobierno de todos.. Pero.
ese gobierno ; ddnde se encuentra? ; Dénde hay una de-
mocricia semejante., esto es; completa, cabal? Querria yo
que los hombres honrades y sinceros que. de continuo
estin ensalzando al pueblo y.pretendiendo que,todo ¢l
gobierne, me dijesen ; dénde le han visto verdadera y ge-
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neralmente gobernando? No hublaré con los que quieren
ver en ejercicio el poder de una parte del pueblosla que
ellos capitaneans no de los que solicitando poder para el
pueblo en nombre de la virtud de este intentan disponer
de aquella parte del pueblo que por lo ignorante ni vir=
tud politica , ni vicios politicos riene, para servirse de ella.
en provecho de ‘sus prapios vicies. Si existiera un go=
bierno verdaderamente de todos zpor qué habria de que=~
dar exeluida de él la mitad del linaje humano , el sexo
mujeril? Acaso no son las mujeres racionales como nos-
otros? Pues porqué se las priva de losderechos politicos?
veo: reirse 4 todos y sin duda se reirian todavia mas si
viesen ‘@ las mujeres votando diputados 6 aun concejales.
Pero eso mismo jno praeba que en ninguna parte ni
ocasion gobiernan todos cuantos componen un estado ?
Pues pasemos i hablar de otra porcion de personas, que
del gobierno de las llamadas democrieias quedan descar-
tados ; no hablaremos de los esclavos, porque el esclavo
es cosa y no hombre: ticne un alma, perono es duefio
de sus aceiones: estd dentro de la ciadad, viviendo, co-
miiendo’, procreando, sirviendo en ella, y sin presentar
otro aspecto que el de un mueble 4 ohjeto inanimado,
Ademas las democricias no dan derechos politicos al
sirviente doméstico , m al menor de edad ; luego de todos
no hay gobierno alguno. Pero le hay de un crecido
ntmero, me dirdn; ;y segun es mas 6 menos crecido
el nidmero, no varia enteramente la indole de las de=
mocricias? ;s lo mismo el voto universal que el res-
tricto? ;No es llamado tambien democrédtico el gobierno
francés por mo ‘exigirse en Francia calidades de naci-
miento para llegar 4 ser elector, y poder alli todos lle~
gar @ ser electords con tal de que sean melianamente
ricos? Creo pues, en virtud de las razonesque he expuesto,
que, diferencidndose tanto  enire si las apellidadas den.o=
cricias, vale 'poco nna definicion general de esta clase
de gobierno sise quiere una que 4 todas ellas comprén=

day cuadre.
2

© Biblioteca Nacional de Esparia



18 LECCIONES

Hay una definicion de cierta clase de gobiernos, 4 la
cual concedo yo bastante exactitud. Es esta dada por un
autor de no comun mérito (1) pero que no se ha re-
montado 4 gran ce[ehridafi (el sefior Cherbuliez) de cuya
obra sobre un ramo del derecho politico constitucional
da noticia_en un excelente extracto el apreciabilisimo
periddico intitalado la Biblioteca universal de Ginebra,
Obra esla 4 que me refiero (dicho sea de pase) en que
abundan sanas razones; pero desgracia es que auteres
de clara razon y agudo ingenio queden con frecuencia
oscurecidos. _

La definicion ¢ calificacion 4 que aludo es la de
mesocracia ¢ sea gobierno de las clases medias. Es bue-
na esta definicion porque se refiere & un hecho, d lo que
estd pasando en los pueblos mas ilustrados de Europa
donde en las clases medias estdn la fuerza y direccion
del estado. Pero aun asi no la encuentro cabal, pues
hay diferencias en la composicion de las clases medias
en cada pueblo, y en los usos y las costumbres ¢ ideas

1) Deseoso el aulor de enmendar sus yerros y no de encu-
brirlos . dird 4 los lectores que se ha equivocado en esla cita, la
cual ha hecho fidndose demasiado de su memoria , i buena antes,
hoy ya no tanlo; y ha creido de su obligacion dejar subsistente
Ja équivocacion en el ‘texto paraque salga la leccion como fue
pronunciada y poner la enmienda en nota para que el lector no
padezca engano. En la obra de My. Cherbuliez 0 en el extracto
que de ¢lla hace la Biblioteca de Ginebra, no estd la palabra
mesocracia. En la misma Biblioteca hay un extracto de otra obra
del fiancés Mr. Alletz , cuyo titulo es De la demoerdeia nueva; y
alli reprobéndose que se llame a los gobiernos del dia democra-
cia por el griego demos, equivalente 4 plebe 6 wuchedumbre,
arouseja lamarlos policracia el griego polle 6 poly muehos 6 mu=
cho , y eralos, polencia, imperio, gobierno, Pero gobierno de mu-
chos no expresa serlo de las clases medias, La voz mesocricia de
mesos wedio, es pues mas propia y no de invencion del autor,
que hubo de leerla en un libro de que ahora no se acuerda, si hien
sospecha que & no haber sido en la Biblioleca de Ginebra , debio
ser en la excelente obra Desinterels nouveauz en Europe de M. « ar«
né. Dicho esto, solo quedarepetir los elogios a las ideasde M. Cher-
buliez, de las cuales, si alguna parece errada, otvas juntan fa no=

vedad con el acierto,
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de estas, de 1o cual viene 4 resultar diferencia no menor
en lo que respectivamente viene & ser su gobierno.

Habiendo criticado Jas definiciones de aristocricia,
monarquia y democricia, pasemos i otra division que es
debida 4 un hombre tan eminente como era Montesquieu,
al cual profeso una admiracion de las mayores posibles,
pero 4 quien tengo la desgracia de admirar juzgindole,
y viendo en él sombras con las cuales 4 mis ojos resalta
mas la brillantez de sus lados luminosos. Algunos me
culpardn de empafiar con un aliento grosero tan her-
mosa v respetable imagen 3 mas yo diré amicus Plato sed
magis amica veritas. El presidente Montesquieu, segun
mi corto euntender, no acerté con la definicion de los
gobiernos al dividirlos en monarquia, despotismo y re-
publica, Apenas puedo reconocer una clase de gobierno
que deba ser llamado absolutamente despotismo. Hay
como antes he dicho en algunas tribus feroces un go-
bierno feroz como ellas, en el cual la voluntad de un
liombre, que manda por un momento, es obedecida hasta
cuando comete 1 ordena cometer los mayores desafueros
y las mayores enormidades de crueldad ; pero para se-
nalar 4 un gobierno regular y constituido no veo que
esa definicion sea exacta ; pues los gobiernos de Rusia y
de Tarquia viven sujetos i ciertas reglas y condiciones que
ya los despojan delanaturaleza dedespdticos; y tanto mas
lo creo asi cuanto que Montesquieudice que ticnenlos des-
potismos un alma , un espiritu, y que este alma 6 este espi-
ritu es el miedo. ;Y elruso y el turco se mueven por el mie-
dosolamente? Aunque esa pasion bastarda puede bastante
sobre nosotros , no es el hombre un insecto tan vil que
en parte alguna, si ya no es donde completamente se
asemeja # la bestia, se mueva por el terror y no mas.
En esos mismos ¢stados de Turquia y de Rusia hay cierto
movimienlo noble que eleva los espiritus y los lleva 4
dar voluntario homenaje 4 su sullan 6 & su czary y no
es por terror @ la potestad que los domina por lo que
los hombres corren al campo de batalla y hacen en aras

H
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de su nacion el sacrificio de su vida, ¢ porlo que en'la
vida civil snjetan 4 la ley sus apelllos. Un estado cuya
alma fuera ﬁmmmenlc. ¢l miedo, no existiria 6 tendria
por tinico magislrado al'verdugo ya ' cortando b/ abéza Gya
azolando. Si examinamos, pues, los estados, 4 los cuales
Montesquieu llama despéticos, veremos como dmo,alglfn
prmclpm noble ntas ¢ menos claro que influye en las
acciones humanas, y asi no les cuadra la definicion dada
por el 'ilustre francés de lft esencia y ahna del despo—
tismo.

No hahlaré de Tas defiviciones que da Mon{esqmeu
dela monarquia yde la repiblica, todavia mas vagas que
las de aristocricia y democricia, por comprender dos
cosas tan diferentes como las repﬁbhcas de la anti-
gitedad y las repiblicas modernas, como la repiiblica
avistoerdtica de Venecia en la edad mudm y la repiiblica
dvmocritica de los La[adoa-Umdos de la América Sep- -
tentrional en nuestros dias.

Hubo otro definidor, hombre enya obra alcanzé
fama'entre algunos, si bien nunca fue la que aleanzé muy
ex.ensa, y hov c*udo en general deseslima v oscuridad;
perc aulor no de tan eseuso mérilo cuanlo es sudesme-
dito presente. Acaso se extrafiard oirme alabar un tanto
al eseritor que cito, cuyas doclrinas distan infinito de.
las que yo profaso y recomiendo, pero es en mi cos-
tumbre, sefiores, y costumbre de la cual no puedo des-
pmmle] me, encontrar yerros en ios mejores, vy aciértos

n'quienes en lo gencral yerran. Huhhndo estoy de
Duslutt Tracy, en todsl Susoblas célebre, en easi nin-
guna de sus Oplnl{)ﬂﬂb h(w S(‘“uuln y cnyo comemarm
'~ohre Moutvsqmeu, al cual ‘e lLfclo, “estd olvidado’
como acabo de deciv y nuncaha sido reputado !rab‘uo de
un mérito de primer érden. 'Y al ¢logiarle en'alginas
cosas, senores, diré que en mi cnlf-mler las tiene bue-
unas en alto grado. Las definiciones que’ este avtor da
de los gobiernos seacercan un poco 4 la verdad', annque
en mi sentir no Ifegan 4 ella. Los divide en goblernos
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excepcionales y gobiernos de ley comun. Llama g ca,oblel--
no. excepeignal al que no nace de la voluntad general,
i se guia por ]aley comin, y gohlemu ﬂenora? & todo
el gue nace de la voluntad de los pt.eblos, y en el cual
el erecho comun domina é impera. Pero, si hien tie-

hastanle (le acermda esta dlshncmn, por lo vaga
geca, pues, el autor mismo_admite por. goluernm de
derecho comun i todos cu.mlos .aparecen salidos. de
a voluntad ;apneral., SIqueln sean gohiernos. absolu-
108, donde quien 6 quienes (sea un hombre ¢ un cuer-
..do) ascendieron 4 la saprema potestad por volo. del
- pueblo, juntan en si todas las facultades, y rigen con
pocas 6 ningunas trabas. Y al revés quedan, segun el
_mismo escritor entiende, clasificados como goinemos de
emepcmn, algunos doude estin gozando los gobernados
.altos ¢ importantes derechos, usaundo los cvales enfrenan
¥ d:rlgeu d los gober Radorss. Asi, si descubro alguna
. verdad ,algun acierto en las definiciones de Destutt Tra-
cy , tambien veo en ellas yerro y no poco. No dejaria
de ser acertada una division por la cual quedasen los
_ gobiernos puestoa en dos clases, una donde Ja potoslml
.. gobernadora, s bien obedece al influjo de la op:mnn
publica (pues gohernar contra el comun deseo ¢ intercs
es imposible 6 un punto minos) no conoce medio legal
. por_el cnal larefrenen 6 en ella influyan los gohernados;
.y qtra donde_la potestad gobernadora estd rodeada de
., euerpos. que con él entran 4 Ia parte en la obra grande
tle haeer las !eycs, sirvindole por otro lado ¢n lodo:
.. los actos hasta gubernativos de barreras, y asimismo de
copseieros ¢ guias. Por epnm!o ha 11.1|ndo repiiblicas,
u,‘aun np aristocrilicas. sit.o €omo fue Ia de Inglaterra en el
. siglo. X\! 1L, donde el parlamento CUErji0 Supremo, era to-
- do ,x,ﬂl reyés monarqums ha habido y h't}, doude las
cz’tmaras 6 cuerpos colen:b‘l,adows, y. amn autmul.udm.
inferiores y basta los mismos particulares son mugho,
amparﬂmlo os la Jey y rensuendo}as de no poca fuerza
con dotarlos de derechos cou51derab}es.
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Yo conozco, seiiores, que aun la distincion que
acabo de hacer, digo, la division de los gobiernos en
dos clases, dista infinito de ser exacta, por cuanto si-
guiéndola en cada clase quedan incluidos gobiernos , si
en forma algo parecidos, en el espiritu’ 6 en la ‘prictica
muy diversos. Asi Inglaterra, (que es & modo de una
reptiblica aristocritica con rey, pero repiblica, y que
hoy va siendo una repiblica en que la aristocricia y la
mesocricia se disputan el predominio, y entretanto ri-
gen & medias), queda puesta en la misma clase que Fran-
cia, dondela clase media gobierna sola. Hé ahi la falta
de una clasificacion por otra parte acerlada.

Hoy , sefiores, se dd, ¢ como por antonomasia, ¢ ex~
clusivamente, el dictado de constitucionales 4 los gobier-
nos donde la potestad gobernadora no solo tiene sus
facultades cefiidas, sino que estd rodeada de cuerpos
elegidos uno 6 mas de ellos por una parte mayor ¢ menor
de los gobernados; los cuales cuerpos sobre compartir
la potestad legislativa , examinan los actos de la potestad
ejecutora, y que rige & pueblos en que hasta los mismos
individuos particulares gozan de considerables derechos
civiles, y hasta politicos y mixtos.

Quizd este, seiiores, es un modo de explicarse has-
tante inexacto, pues constitucion puede llamarse con
exactitud la suma de leyes y costumbres porque son re-
gidos los estados, donde, si bien no tiene la potestad
del gobierno contrapeso visible, son llevadas las cosas
por ciertos trimites legales, ylos uvsos antiguos, y aun
en general las leyes constantemente dominan. Pero al
cabo conformdndonos con la nomenclatura corriente ha-
brémos de designar como constitucional el sistema,
llamado tambien sin completa exactitud representativo.

De la clase que acabo de nombrar es el gobierno hoy
de derecho establecido en nnestra Espafia. Pero no es
este solo el que yo analizaré, pues hablaré de lo ‘que en
mi juicio deben ser 6 delo que son las leyes politicas en
general, y en particular iré analizando un tauto varios
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gobiernos, y poniendo en cotejo unos con otros. De ahi
nacerd en cierto modo una sintesis, pues serd imposible
escapar, en este curso, de la eulpa de ir fabricando, si
bien ayuddndonos con el andlisis, cierta cosa 4 modo de
un gobierno ¢ de una constitucion & nuestra manera.

Hé ahi las tareas , seiioves, @ que estaremos dedica-
dos en las lecciones sucesivas. En todas ellas, sefiores,
tendré que contar, y mucho, con la benevolencia de mi
auditorio, anles manifestada por los que en este lu-
gar me han escuchado, hoy repetida la manifestacion
como cuando mas en épocas anteriores. Senores, puedo
decir que en mi non est eadem wetas, non mensy la mente
s¢ va debilitando con el peso de los afos, pero el favor
de mis oyentes, segun parece, no; y asi puedo prome-
terme una indulgencia en mi auditorio, que como cada
dia serd para mi mas necesaria, cada vez al par con la
necesidad ird creciendo.
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LECCION SEGUNDA.

Seﬁores, ya en mi primera leccion hice una protes-
ta que debo ahora repelir; porque wmas vale pecar de
cansado que scr justamente tachado de orgulloso. Dije
que poniendo mi juicio en contraposicion al de perso-
nas cuya superioridad reconozco, no queria hacer pasar
mis asertos por verdades incontestables. El espiritu de du-
da, propio de la edad presente, acaso ha entrado en m1
dnimo hasta hacer en él mas honda mella que en otro
algumo. He padecidoengaios 6 he creido quelos padecia,
y al figurarme que vuelvo de ellos, es obligacion en mi
declararlo sin rehozo. Pero cuando me arrojo & sobreponer
mi propia epinion 4 las agenas mas venerables y vene-
radas como sustentadas por autores insignes en mérito
y nombradia , fuerza es protestar una y mil veces que si
defiendo doctrinas, en mi pobre juicio, saludables asi
como ciertas, conozco bien y confieso mi inferioridad 4
aquellos varones ilustres de quienes disiento y & quienes
me opongo; pretendiendo excederlos en sustentar mejor
causa y no igualarlos ni con mucho en ingenio y cien-
cia.

Volvamos pues 4 nuestra tarea. En el 'dia pasado
examinamos cudles eran las divisiones y clasificaciones
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que de los gobiernos han hecho los publicistas mas afa-
mados. Negamos que haya propiamente aristocricias,
democricias, monarquias, gobiernos de ley comun y go-
biernos excepcionales, segun estin definidos por los mas
insignes escritores sobre derecho politico. Admitimos e
gobierno mesoeritico como hecho existenle, si bien reco-
noCimos qﬁe esta definicion ‘misma’ estd 2iipues!a i ser
tachada de vaga, porque-el-gobierno de las clases medias
varia mucho segun son los paises donde se encuentra
establecido, ¢ segun son en su educacion y costumbres
las clases medias en diversos pueblos, y con arreglo i
como en cada nacion respectiva esta distribuida la ri-
queza.

Ahora pasaremos, sefiores, coulimmndo en la tarea
respectiva de rebatir por una parte d los mas afamados
1y mejores publicistas, y de conformarme 4 sus ideas en
otra pnrle no pequeia, 4 examinar el espiritu que ani-
ma y rige & clases de gobierno diferentes. :

Claro estd, sefiores, que_no, reconociendo 30 las
definiciones de Mou[csquleu de despot:smo, monarquia
y republica, no puedo admitir el principio del mismo que
~declara el miedo como el alma del despotismo, el honor
como, el alma de la monarquia y la virtud como el alma
de la repiblica. Sin embargo, como no es posible que
un hombre wedianamente ilusirado diga una cosa que
sea absolutamente un desconcierto, pues la mayor parte
de los errores son verdades vistas & medias;y como es
menos probable en un ingenio por demas claro, agudo
y.alumbrado por Ja luz del saber haber incurrido en'un
yerro: craso ; confesard, sefiores, que en este principio
queasienta, en;esta causa gue sefiala como espiritn mo-
;tor de las diferentes elases de goblcrne, sl hay algo de
.equwocado hay tambien_mucho de cierto, mirando -l
- mismo objeto por otra de sas faces.

, Empecemos por la rcpublwa. De esta , dice: I\Tontes—
,qulﬁuque es el almala virtud, A quese tuv:ese por exac-
Lo semejaule ]‘Jl’lllClplO $6 0puse oltatre escritor ilustre,
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dotado de clarisimo 4'la par que agudizimo'ingenio, pero
-demasiado propenso & oponerse d-toda opinion general-
“mente consentida, hombre que seri con'justo molivola
‘admiracion’del mundo en'todes tiempos 3 jiero ‘e qiién,
- 'si'serdn celebrados el entendimiento perspicaz'y el vasto
‘sabery 'y aprobados los sefialados servicios liechosdla
causa de la humanidad debera ser condenado/severa-
mente el haber quebrantado los’ cimientos de Ja'socie-
dad, combatiendo los de'la religion, por lo cual dsu
influjo en gran manera deben ser atribuidas Jas desgra-
cias que ha llorado Europa y el mundoy y quechoy:si-
guen todavia llorando. Porque, seiioresy continuando
esta como digresion forzosa al mentar & un hombre
grande al punto que lo fue Voltaire, este eseritor fil6-
sofo traspasé el limite debido aun en lo bueno que hizo,
Yy quien traspasa el punto donde se debe' parar tanto
yerra y daiia como el que se queda corto ¢ el que se
lanza por mal camino. Voltaire, pues, oponiéndose i
la maxima de Montesquieu de serla virtud el alma ¢
el espiritu rector de las repiblicas, dijo: «Al revés, 4
los ciudadanos delas repiiblicas es ‘mas necesario el ho-
nor. Pues ;qué es el honor sino el deseo de ser honrado,
de recibir honras? y & eso aspiran particularmente los
republicanos. Pero en medio deé la corrupcion que rodea
@ los tronos mas que en otro lugar se ha menester la
virtud. Y en las cortes donde tan necesaria es no han
faltado hombres de la probidad mas severa como Jo fue-
ron en la 'cérte de Luis XIV el duquede Beauvilliers y
algun otro.» Aqui'cegd como voluntariamente Voltaire,
pues se desentendid de la elara definicion que dioMon-
tesquien de la virtod republicana segun €l lareoncibe y
da por alma de‘una clase de gobiernos la cual noves la
virtud 'del ‘hombre | privado, no la virtud cristianay ni
aun siquiera la virtud filoséfica, sino aquel pensamiento,
aquel “afecto ‘que induce ‘al hombre & olvidarse de si
‘mismo' para’ eonfondirse en el granitodo de la-patria.
Esa movia 4 Temistocles, cuando en medio de su poder
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y tenombre,, estindose, preparando 4, entrar en batalla
€0 Jospersas; le habia, segun, cuentan;, en una dis-
- puta.;, amenazado con darle un palo.el,rey de. Lacede-
. monia,, i decirle su.célebre annque dadpso, . «<pega,
~pero; escucha,n Un hombre de tiempos modernos cnando
- mas, diria: pega.ahora: perome daras satisfaccion luego,
| pues no, puedo, olvidar lo que denw exige la, defensa de mi
- shonorw fxereshaoy o ol Bevengaramh gl o o) osanib
La virtud pues, sefioves , tal cual la define Montes-
- quien es la virtud republicana, la virtud patridtica, la
-.que hace mirar 4 lapatria antes que 4 si-mismo. Esa era
- el alma de las repiblicas antiguas , del mismo modo yue
o'el-homor, la honra es el alma de las monarquias moder-
nas..| ; ’ ath a8
Peroyseiioresy el predominio de la virtud patridtica
.6 del honor personal en una sociedad, en, la cnalsirve
- de espiritu:motor del ;gobierno y de las acciones huma-
/mas;, no es cuestion de esta ¢ esotra forma de gohicrno.
Eslo, si, de fechas, pues coustitnye una de las princi-
pales diferencias entre las sociedades antiguas y las mo-
- dernas , entre los gentiles de; Grecia y Roma y los eris-
- tianos delas edades medias y de la presente.. ., .,
+Desde sjuelos barbaros del Norte inyadieron 4 Eu-
ropa; y sé: enseiiorearon de la parte mas preciosa del
Jantiguo imperio. romano : desdo que al establecerse en
sus nuevas moradas trageron 4 ellas consigo. el espiritu
. de independencia personal que les animaba @ desde que
vinieron siguiendo i capitanes, que si bien llamades i
-veces: reyes , eran los primeros entre sus,ignales ; pero
- .sobré todo, despues de haberse convertido al cristianis-
11300, cuando vino una religion nueva y santad ensenarles
.como verdad lo que antes era una opinion filosdfica, y &
establecer como ciertolo que creian pocos ., sospechaban
-+ algunos y nadie sabia 6 reconocia como, dogma; i de-
~mostrarles en fin, que tenian una alma y vna conciencia;
- desde entonces empezé & dominar en las almas, y & go-
bernar las acciones de los hombres, el pensamiento., el

SIS J iy
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afecto, la'como ‘sensacion ‘del honor ¢ de la hovra ‘que
es verdaderainente ¢l alma de los estados modernos des-
dé 14 edad media hasta'nuestros dias. Y con razon, se-
fiofes, ptiede atribuirse 4 la religion que ocurra al hom-
bre la siguiente idea; pties que tengo yo un alma que
llevar ‘pura’ delante de Dios;, tambien tengo una honra
inherente en mi persona que me toca presentar ilesa,
inmaculada delante delos hombres. '

“Con ‘ésto queda aprohada y confutada la doctrina
dé Montesquicu, eierta en si tratindose de las repibli-
cs anlignas, errdtiea ‘en mi coneeplo si se atribuye
la forma del ‘gobierno republicano, pues en las socieda-
des antiguas predominaba la idea de la virtud patriética,
y ‘al revés la houra 6 el honor personal prevalece en los
estados modernos bajo formas de gobierno diferentes.

"Ei efecto, de entre la sociedad de los Barbaros es-
tablecidos en BEuropa, y de entre la ecristiandad nacié
14 eaballeria; la caballeria, sefores, en parle un sueito,
eft otra’ y mayor parte una realidad , siendo en ella hasta
To ‘imaginario hijo de ciertas ideas nuevas, pues para'so-
fiar una clase de perfeczion, preciso ‘es tener echados
y sefialados en la mente los fundamentos sobre los cuales
la ‘perfeccion ideal estd edificada. El ser caballero perfec-
10, el ser hombre de honor cabal ha venido 4 ser el
punto & que aspira arribar todo hombre de alma noble
y dé pensamicntos levantados. Esta idea predomina en
las eabezas y dirige las obras, mno solo de los vasallos ¢
sibditos europeos de un rey, sino tambien de los cinda-
danos de las modernas repiblicas americanas. En estas
y otros estados, gracias & la lectura de los escritos de los
gricgos'y Tomanos antiguos, gracias & cierlos eseritos
modernos donde se han predicado miximas conformes a
los principios profesados por los hombres de la clisica an-
tigiiedad , gracias en fin & la mezcla de unas eon olras
ideas; las tradicionales y las doelrinales, que desde la
restauracion de la literatura hoy dominan en los pen-
samientos de los moradores ¢ descendientes de la culta
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y eristiana Europa, la imigen de la_patria 6 el princi-
]119_,[;']_&-:"]@.:‘}"1;;11,_' _patgid_li_c;_a ha venido 4 juntarsfe. con
el principio del honor privado. Pero si se ha junta-
do_con ¢l no ha llegado & borrarle ni & sobreponérsele
siquiera, En el amalgama del amor 4 la patria con el
amor de la propia honra este iltimo prevalece, En los
hombres puede mas lo heredado que lo adquirido, lo
mamado con la leche, que lo aprendido 4 fuerza de tra-
bajo, de lectura, de meditaciones. En balde es que pre-
tendamos reniv con lo pasado. Considere en buen lora
alguna_escuela raciocinalista lo pasado como nulo, yo
confieso que en pensar asi hay algo de acierto, cuando
se trata de sujetar las cosas al exdmen de la razon para
enlenderlas bien y sacar de ellas ensenanza en lo relative a
lo presente y lo futuro. Pero no se olvide que asi como
algo del sér de nuestros mayores estd en nosolros, dicién-
dose no sin razon quesu sangre circula por nuestras ve-
nas, asi estd en nuestra menle y corre por nosotros todos
algo de las ideas de nuestros antepasados, siendo vano
empeiio querer desprendernos de ello absolulamente,
Asi aun donde mas se invoca el principio de la virtud
patridlica como omnuipoiente, el amor 4 la propia honra
vive é impera, mirando el hombre por el propio decoro
y considerando que se debe muclio & si mismo, aunque
en no poco atienda y juzgue debido atender al provecho
y gloria de la patria. En la misma reptiblica de los Esta-
dos-Unidos de la América septentrional, la mas demo-
critica conocida en el mundo,bien se nota haber sido
fundad ores del estado, los ascendientes de los eiudada-
nos que hoy le pueblan,sajonesy normandos en su origen,
y poseidos por eso del espiritu caballeresco que en sus
anlepasados ingleses dominaba, Alli todavia prevalece la
costumbre del desafio, nacida de la idea de estar obli-
gado el hombre & mirar antes que por otra cosa alguna
por la propia honra,

Y en este momento me ocurre, seiiores, al pensa-
miento una anécdota porque enmi cabeza se mezcla 4
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menudo lo festivo con lo sério, 'y porque de la anécdola
ridicula’; del cuento ya sea comentado ¢ inventado suele:
saearse alguna pi‘uﬁécﬁiosa’eﬁééﬁanza; LR

““Cuentan que en'los tiempos del terroren Franeia, en
una oficina, siguiendo las ideas que por entonces reina-
ban ; estaba puesto efi’ grandes letras sobre la puerta:
«Aquf se tutea & todo el mundos» y mas adelante obede~
ciendo 4 los antignos usos y costumbres , habia otro le-
trero que decia: «Se suplica a V. que se limpie los pies -
y se quite el sombrero.» '

 En'ese cuento se vela costumbre antigua batallando
con la innovacion en su mayor exceso. Nofaleanza ni la -
ferocidad “de la ¢época que he citado & borrar toda seiial
de la'afieja cortesia. Asi en los hombres de las naciones
niodernas asoma siempre algo del honor personal, idea
constante como heredada de sus mayores.

Por consiguiente, - sefiores, queda sentado ser el
honor alma de las sociedades modernas regidas por go-
biernos republicanos; si bien con este principio anda
mezelado’ otro propio de la antigiiedad.- )

“En cuanto al ‘miedo considerado por Montesquieu
tinico 6 principal movil de las sociedades sujetas al des-
potismo , ya dije un poco sobre esto en mi leccion pasada
cuando intenté probar que el verdadero despotismo en
casi mingana parte existe. Pero hoy afiadiré 4 lo dichio
entonees una i otra ligera reflexion que amenizaré ¢ mas
bien ilastraré con anéedotas. .

Cuentan , sefiores, que cuando el ilustre guerrero:
Bonaparte fue 4 Egipto, enmedio de sus victorias mandé
formar delante de ¢l la prisionera guarnicion turca de
Jaffa , y al'ivle pasando 'revista repard en un soldado
viejo , de larga barba, y aspecto marcial, que poresta y
otras seiiales de su persona ¢ inspiraba al mismo tiem-
po respeto.

El capitan francés, tan amante de sa profesion, le
pregunté: «Auciano, ;qué liaces aqui?» y el tarco le
respondids «Si yo te hiciese la ‘misma pregunta, bien sé°
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Io que me _"tes;;bntf'gi‘i,aé, y.es que vienes sirviendo 4 tu
sultan: 1o mismo hago yo al mio.» Este guerrero, hom-
bre de un estado llamado despético ; estaba movido por
el miedo? ;Fué acaso su respuesta la de un cobarde que.
tiembla ante su amo? ;Fué por ventura la de un esclavo.
que se arroja i arrostrar la muerte porque tiene el litigo
4 la espalda? No: ese pensamiento que acabo de citar
es noble, es un pensamiento de lealtad nacido de la idea
de la pa'ria, representada por el soherano , de la idea de
Ia religion con ella enlazada, y de otras anilogas que en
rededor se apinan. ' 2al 4 ornd iotlt

. Tambien tenemos un, ejemplo de otro estade don=
de el gobierno es despético, y en el cual se ha visto ar-
der la llama del patriotismo y subir al punto de esti-
mular 4 hacer sacrificios enormes, Acordémonos de la
famosa guerra de Rusia cn 1812, Entonces lengo muy
presente que uno de los mas gs_clar_ecidos_,omdo_res_quq
han conocido las edades, y juntamente habil politico (el
célebre mimstro Canning, de quien tanto han eido ha-
blar mis. oyentes) dirigiéndose a los electores de Liver-
pool, por la cual ciudad era representante del pneblo en,
la cdmara delos comunes del parlamento britinico, les
dijo: «Seiores, para que se vea cudn enganosas son
cierlas leorias, reparemos en una circunslancia notable
del momento presente, Bl poder gigante que estd opri-
miendo & Europa, ha sido contrastado noblemente, ;y.
por qué pueblo? ;Acaso por uno donde los hombres co-
nocen sus derechos y se llaman libres, y enel cual por
eso domina el amor 4 la patria? Existe un estado seme-.
jante (aludia Canning 4 los Estados-Unidos anglo-ame-
ricanos) pero estd ligado y jgracias 4 Dios! ligado él
solo con el déspota violador de los derechos de todas las
naciones. No son pues los ciudadanos de ese pueblo,,
quienes han dado el ejemplo de sacrificarse en las aras
de su patria, ;Pues en qué pueblo, pregunto, se ha.
visto tan gloriosa hazana? ; Ay pobres teorias! ha sido. en
los yermos llanos de la despéuca Rusia.» No diria yo
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asi' maliliciendo de toda teoria, pues sé que de estas las
ciertas suelen pagar por los pecados de las falsas. Diria
yo, pues ; jay pobres falsas teorias las que redacen & una
sola clase de gobiernos la virtud del patriotismo, y las que
hacen divisiones que la diversa naturaleza de las socie-
dades no acredita_de ciertast jAy pobres teorias falsas
por las cuales se ignora 6 se olvida que daiiando y afren-
tando 4 un pueblo, sea la que fuere la clase de gobierno
en ¢l dominante, suelen despertarse en favor de la inde-
pendencia amenazada y en desagravio de la honra ofen-
dida, pensamientos y afectos niobles engendradores de he-
chos herdicos , iguales 4 todos cuantos han distinguido ¢
distinguen & los ciudadanos de las repiblicas en todas
las edades! : - ,

X de ello dié una prueba notable nuestra Espafia on
elalzamiento de 1808 y durante la guerra que siguié,

Un pueblo al coal pintaban sujeto i la tirania reli-
giosa y civil, llevada aliiltimo extremo, jnose levantd &
la yoz de patria unida con la de rey? El triple lema ins-
crito en las banderas espaiiolas desde el origen primero de
aquelia gloriosa lid, el mote de Fernando, patria y re-
ligion no' declaraba principios diversos, pero capaces
de amalgamarse, y que estando como ocultos en lo mas
interior de las almas despiertan de sibito con la ocasion
y aparecen dando de si senalada y gloriosa muestra?

~ Por'estos y olros ejemplos vemos , sefiores , que aun
en los estados sujelos &4 gobiernos calificados de despo-
tismo no es el miedo, sino un motive harto mejor y mas
alto ¢l que anima 4 los micmbros del cuerpo social man-
teniendo en él la vida. :

- Ni negaré yo sin embargo que haya algunos pueblos
donde el terror sea el tinico mdvil de las acciones en todo
cuanto se refiere 4 las relaciones de los hombres con el
estado. A garia :

Pero, jqué pueblos son estos? jeudl su gobierno?
Sefiores, los pucblos & que ahora aludo son pueblos com-
pletamente embrutecidos cuyo gobierno, aunque alli rija
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con titulos semejantes al de nuestros reyes un hombre,
con auteridad absoluta, no esdigno de otro nombre que el
de verdadera amarquia, Si, senores, en algunas de las
tribus de Africa donde sesienta en uno @ modo de trono
un hombre feroz y delante de él estin tendidos en el
suelo, cubiertas las cabezas de ceniza, sus miserables
vasallos, donde el birbaro dominador manda que caiga
una cabeza, y es al punto mismo obedecido; alli el mie-
do mueve 4 servir al estado. Pero seiiores, jesto resulta
solamente de que alli mande un déspota? No: quitese en
aquellas tierras el llamado despotismo: dispéngase que na-
die mande como rey y que tengan {odos parte en el gobier-
10, y eso no obstante el terror seri siempre el mismo y
continuard mévil inico de aquella sociedad desventura-
da. Bastaute he dicho, sefiores, sobre el espiritu que ani-
ma i los gobiernos y sociedades, aunque seadiversa la for-
ma de aquellos y segun los tiempos y las circunstancias
de las segundas: pasemos pues i otras consideraciones.
Al hablar en el dia pasado de la aristocricia, de la de-
mocrdcia , dela monarquia, del despotismo, i la monar-
quiade la repiblica , de los gobiernos de ley comun y de
los excepcionales, de la mesocricia, y en fin detodas las
divisiones y clasificaciones de los gobiernos que han hecho
6 reconocido los puablicistas, me olvidé 6 dejé para esta
otra leccion decir si hay gobiernos mixtus, y ‘qué cosa
son, dado que los haya. El de Inglaterra ha sido citado
como tal hace largo tiempo y aun hasta el dia presente.
“En él ereen no pocos ver realizado el apetecido bien de
un gobierno , donde, bien mezcladas las tres clases diver-
sas, se encuenlra un compuesto admirable. La misma
mezcla con alguna alteracion en las ddsis de cada ingre-
diente se busca y se cree lograr en otros de los gobiernos
llamados constitucionales exclusivamente y como por an-
tonomasia. No seré yo quienimpugne laidea de que hay
gobiernos mixtos, pues antes por el contrario ereo que
todo gobierno es mixto poco mas ¢ menos. Pero eot:ozco
asimismo que no hay ninguno que sea perfestamente
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- mikto, si por esto se entiende lo supuesto perfectamente
equilibrado. Tomemos dos gobiernos Hlamados, no mixtos
“sino al revés verdaderos despotismos el de Rusia y el de
Turquia, para analizarlos. Estos dos gobiernos sin restric-
ciones ¢ despdticos, estas dos monarquias puras (para
“adoptar una nomenclatura menos ofcnsiva y que se acerca
mias 4 la exactitad segun mi principio, si bien no es del
todo exacta) ;no son en verdad algo mixtas y de mezcla
diversa? Si; porque en el uno y en el otro estado se eu-
cuentra amalgamado con la monarquia un elemento di-
ferente : en Turquia la democricia y en lusia la aristo-
“erdcia. En la primera no hay clase alguna de nobleza,
todos son ignales antela ley 6 ante el sultan que es laimi-
gen vivade Ia ley, el cual del dltimo hombre de su estado
aede hacer mafiana un visir, pued® hacer un empleado
de enalquiera categoria, y si el mérito solo no da alli las
dignidades, las dé el favor, que es mérito de otra natura-
leza. Rasia al revés, es una monarquia en la forma ab-
solata, pero mixta con la arisiocricia : despdtico como es
el Czar tiene que respetarla: entre ella escoge sus em-
leados y oficiales, y cuandode alli no los sacano va 4
suscarlos en la clase baja degradada hasta el extremo,
porque se compone de siervos en la mayor parte, sino
que acuded los extrangeros , haciendo 4 muchos de ellos
sus generales y aun sus ministros. Por ahi difieren, y no
poco el gobierno ruso del turco, viéndose en aquel estar
fundado en el poder y prerogativas de la nobleza.
 Pasemos i otros gobiernos & los cuales no se atribu-
ye que son tan puros reconociéndoselos al revés por mix-
tos en mas 6 menos grado. Pero, ;hay gobiernos mixtos
tales cuales algunos publicistas se los figuraron? Lo que
imaginé Ciceron tanto de apetecer cuanto dificil de con-
seguiry la union en uno de la monarquia, aristocidcia y
democricia, creyd haberlo encontrado Delolme en el go-
bierno de Inglaterra: Delolme cuya obra sobre la consti-
tucion inglesa aleanz6 gran fama en Europa y aun alguna
en el pueblo de cuyas instituciones escribié, pero autor
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hay tenido en poco y especialmente entre los ingleses,
los cuales en un libro ven una equivocadisima explicacion
de la indole del sistema politico alli reinante. Vié pues
Delolme y vieron otros con ¢l en la monarqnia mixta in-
glesa , los clementos mondrquico, aristocritico , y demo-
aritico repartidos en proporciones tan bien entendidas 6
convenientes ddsis que ninguno de los tres embarazani
domina al otro, resultando por el contrario de la acér-
tada mezela el conjunto mas admirable posible. Sefores,
esto era un yerro y uno hoy generalmente reconocido y
confesado. Gobiernos mixtos puede haber y hay, y ya dije
que en mi pobre opinion mixtos son casi todos, pero
aun en los mas mixtos en la apariencia es necesario que
uno de los elementos prepondere y domine, y que admi-
tiendo 4 los demis inicamente como moderadores de su
fuerza, sea el principio animador y rector en la vidadel
cuerpo del estado. PRI

Nadie ignora hoy que Inglaterra era un gobierno
aristocrdtico, y puede ailadirse que aun despues de la
famosa reforma de la cdmara de los Comunes Hevada 4
cima en 1832 y hecha con el intento de mejorarle la
mezela depurando el ingrediente demoerilico 6 mesoeri-
tico que la aristocrcia habia viciado y dominado: com-
pletamente, aristocrdtico, si bien con mas {uerte infu-
sion , ¢s todavia. Aristoerdcia fue Inglaterra en los siglos
medios, porque entonces cuando el pueblo’ por fuerza
cra nada, los ricos , los sefores eran mucho, & lo cual se
agrega que, conquistada aquella tierra en el siglo undéci-
mo-por los normandos, se asentd en ella dominante la
nobleza militarsu conquistadora. Aristocricia fue asimis-
mo en su famosa revolacion de 1688, y siguié siéndolo y
lo ha sido posteriormente, si bien por entonces mejord
aquella mucho y continué mejorando despues su condi-
cion , ampliando los privilegios del pueblo, déndoselos
nuevos, concediéndole perfecta seguridad 'en sus per-
sonas y biencs, admitiéndole ‘en la ‘apariencia 4 tener
parte en ¢l poder politico con mantener las ele_cciones
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populares por las cuales es ereadala cimara de los comu-
nes y no exigiendo calidad de nacimiento para tener éign-i-
«ad alguna del estado,, pues i la privilegiadade par podia.

~ascenderse por esgalones hasta de bastorte baja esfera;
pero con todo ello reservando con bien dispuesto artifi-
«cio 4 la clase de los nobles y ricos el derecho exelusivo de
_mandar;y poseer todo cuanto en el gobierno del estado
da parte y honra y provecho.. Lnges i lgharad ol
/1, Pues diese gobierno aristoeratica si bien mixto,y que
disfrazaba lo gue en €l era preponderante, se creyé una
mezcla perfecta de las wes clases degobierno que se eo-
nocian, y 4 esa mezcla se calificé de equilibrio. Pero ) se-
fiores, la.metdfora me parece descabelladay con paz sea
dicho de los muchos hombres: de pro que’la adoptaron
y hah usado por dilatado tiempo, asi: como en alabanza
e los infinitos que hoy la desechan por ser poco propia.
Elequiiibrio, sefiores,; es necesario ¢ para mantener un
cuerpo parado, ¢ paraimpedirle caer en un lado 1 otro
cuando camina ¢ se mueve ; pero el estado ha sido y es
llamado carro (sunque esta metdfora asimismo estd hoy
desacreditada) y carro que ha de iv adelante, y parairade-
~lante se ha menester una fuerza motriz, moderada ; es ver-
dad, para impedir el exceso, pero no equilibrada. No habia
pues, ui hay equilibrio en Inglaterra : pero habia si, con
estar abierta la aristoerdcia 4 los hombres de mérito, que
legaban hasta ella 4 fuerza de trabajos y servicios, con
-estar la libertad: civil asegurada, con poder: el pueblo
hacer uso de lavoz y de la plama aun sobre matevias de
estados y conla existencia dela cimara de los Comunes
{(segunda parte, es ciertode la de los Pares, por dominar
eslos en las eleeciones, y llenarla de sus deudos y clien-
tesy peror compuesta por eleceiony:la cualy si i veees
aparente, eraen algunos lugares cierta, y recaia en hom-
bresde loinferior en la clase: media) en la apariencia
una mezcla eonsiderable de poder mesocrdtico y popular,
¥ e lasvealidad lo bastante de ambos para qaitar & la
anistoerdcia gron parte de lo odioso idos ojos de la en~
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vidiosa: medianiay y «de lo gravoso . i.la nacion algun
lanto. Vet bdRbHl g ta eoidi aa e Rl ARy G8W iy

Y mo hablaré , sefores, de la monarquia inglesa,
pues era como anles he dicho una. parte de la aristo-,
cricia cimentada en la avistocrdcia misma. Donde es he-
redada la digoidad y magistratura de par, natoral.es que
haya olra magistratura suprema , transmitida por juro
de heredad iguzalmente. Asi la mezela de lo propiamente
mondrquico tiene: poca cabida en la constitucion ingle-
say pero suple bien su falta hasta causar equivocacion
por la semejanza y proximidad de ser alli el rey la cabe-
za de la ‘aristocrdcia. | | SR L5291 (RL0H
+ . Lo queen Inglaterra con escasa diferencia, debe su-
ceder en todos los gobiernos en ¢l parecer 'y nombre
mixtos, En todos debe, preponderar un  elemento hasta
llegar 4 regir la sociedad y €l estado. En todos debe
estar templado con otros elementos el preponderante
‘para impedir el exceso destructor de la fuerza exiremada,
y por este medio conservar 4 la sociedad 6 4 la nacion
la vida. Esto pasa de necesidad , poxque los estados no
perecen. Y la mezcla de un elemento moderador ha de
hacerse adwitiendo en ¢l ciertas condiciones y formas
correspondicntes @ otro elemento que ei preponderante.

~En la Francia maderna (la cual digimoslo de paso,
sefiores, liene harto menos de repiiblica que Inglaterra,
si por repiiblica se entiende un poder dividido, pues aun
rigiendo alli la terrible convencion era como una monar-
qnia donde gobernaba aquel congreso como sefior. absolu-
t0) enla nacion vecina hay dominante.una mesoeracia in-
clinada un tanto 4 la democricia y moderadano pot los
pares (mera junta de sugetos de nota estimados por su_
valor personal, y no por sv puesto ¢ influjo en la socie-
dad), sino por una administracionfuerte y biencompuesta
'y montada, y por estar. el derecho electoral concedido 4.
escaso nimero de electores, y ser mucho mas escaso lo
davia el gremio de aquellos en quienes puede recaer el
cargo de diputados, i FupR e
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Vemos pues que asi ‘como [nglaterra es una aristo-
cricia templada por elementos mesocriticos ¢ demo-
criticos, asi Francia es una mesocricia 4 la eual entran
4 moderar por lados diversos el ‘influjo de la muches
dumbre y el del trono con sus dependientes, al que se,

junta el de las elases wicas. "
‘Asi considero yo' que los gobiernos mixtos pueden
existit 'y existen, y por esa razou misma erei. y digo que
algo tienen de mixto los gobiernos’ todos. Ninguno hay
en quela mezela de otro influjo, de otro interés diverso
noentre & moderar y modificar el principio 6 interés do-
minante. En unos consienten las formas verse elaros los
infljjos que 4 la sociedad dominan y mueven. En otros
obtan las mismas fuerzas, aunquecon menos poder ; mas
encubiertas por cierto, pero obran al cabo. Cuando los
principios otros que ‘el dominante moderan 4 este, y-un
tanto le templan , impidiéndole ¢l exceso y no llegan 4
sérle ‘estorbo ¢ embarazo; entonces estin los pueblos
bién regidos. '
“Despues de presentadas 4 la atencion de mis oyentes
estas consideraciones , pasaremos , seilores, 4 inquirir i,
como creian en liempos antiguos, es la forma politica del
gobierno la parte principal de él, 6 si, como hombres
muy enfendidos opinan ahora, es una parte del todo
indiferente.. Tambien aqui, sefiores, me pondré en
un término medio. La forma politica en mi entender no
es absolutamente indiferente; pues cada ‘clas: de go-
bierno tiene una forma que 4 ella se adapta mejor;'y
por eso'juegan mal las maquinas politicas cuando en
gobiernos de cierta indole se usan formas que en su
origen ' para’ otros de diferente naturaleza fueron in<
venladas, llegando 4 acomodirseles perfectamente. De
aqui pace una r{Jarte considerable de nueztros pre-
sentes yerros y desengaiios. En unos paises predomi-
na una clase y en otros no la misma. Y lo que se ha de
mquirir para averigpar la indole y examinar y declarar la
bondad de las constituciones, es cudl clase sea la predo-
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minante en cada pueblo ytiempo, si su predominio con-
viene, si tiene trazas de muy duradero y de donde le
viene el peligrode acabar, paraluego buscar cuil sea la
forma politica que & cada nacion en cada época mejor
cuadra. 09 Ofl I

La forma politica, diré mil veces, dista infinito de
ser cosa de poca cuenta, pero no es lodo-én una socie-
dad 6en un gobierno. Si por ejemplo desapareciese enlIn-
glaterra el conjunto'de leyes, usos y formulas, que en el
nombre de constitucion, pero no escrita, desde hace
siglos, aunque variando mucho/, la rige, el gobierno in~,
glés padeceria gravemente y se alteraria en gran manera,.
pero no dejaria ; no muddndose la sociedad, de serlo que;
por'su indole es: una aristoericia. Sien Franeia desapa-
reciesen las formas del gobierno llamado representativo,
mientras no perdiese las conquistas hechas en la revolu=
cion la' clase que las hizo y conserva, Jaindole de su
gobierno seguiria, como hoy es, siendo el predominio de
las clases medias, 6 digamos, dominando en la soeiedad
el influjo ¢ interés de la parte mas granada del pueblo.

‘Recomendando , seilores, que no se equivoque en
los gobiernos la naturaleza con las formas , y cuidando de
atender sobre todo 4 las primeras, pero de no despreciar
las segundas, pasaremos 4 examinar la naturaleza de
gobiernos diferentes y & ver las formas que 4 ellos mas
se adecuan ; advirtiendo asimismo que en esto las cir=
cunstancias dictan variaciones. Acaso hoy he molestado
menos que olras veees y menos que deberia hacerlo 4 mi
auditorio, pero en este momento el estado de mi salad
no es bueno, y tengo que despedirme de priesa. solici-
tando una indulgencia que como cuando mas necesito.

i it
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fiores , en mi iltima leceion hube: de conelunirialgo
arvebatadamente gracias, 6, no gracias al mal-estadordes
mi salud en aquel, momento. Por eso tengo que- solicitar!
laindulgencia del que fue en aquel dia mi-auditorio, el
cual ereo quie lo serid hoy en gran parte. Convendriade~
mas advertic que me encuentro de nuevo en-la mece~
sidad de solicitar hoy igualmente su favor por no ser
wi salud tan buena como yo desearia. Conozeo que esto
de apelar con tanta frecuencia 4 la bondad de ms-oyen~
tes no.esta bien, pero séame licito hlasonar deque mi'
celo es superior & mis  fuerzas, llevindome &'idesem=
pefiar mi tavea en esta ciledra .cuando corro riesgo de:
no.desempeiiarla acertadamente,, -en-lo cual si- sucediere
senliré. yo. no el deserédito de mi personay sino: ver
malogrado el finde la, ensefianza, enestas lecciones pro+
PRestior capul Abassd nsig negrafopodamqua ogsba 0
Al concluir el dia pasado estaba apuntando unaodi~
ferencia esencial que hay entre Ja forma y el espiritu)
el alma de las_constituciones. Este  punto fué, como!
dije, descuidado por los. escritores 'politicos antiguos
y-aun por, algunos, modernos , pues hasta hace pocono
hasempezado d notarse, Para explicar mejor este-punto:
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diré que por el almia ¢ espiritu’ de las instituciones en-
tiendo en cual clase estin el influjo superior 'y el gobier-
no'en varios estados respectivamente. Y cuando digo
«gobiertio» ‘cuenta, sefiores, que no entiendo solo la
potestad ejecutiva, no; pues extiendo @ mas la acep-
cion de la voz gobierno, designando con ella no solamente
i la autoridad superior 4 cuyo cuidado esti encomendada
la tarea de regir-el estado sino asimismo al poder que,
donde reinan las formas llamadas representativas, entra
4 la parte con el monarca ¢ presidente ¢ cuerpo encar-
gado de la potestad ejecutiva en la facultad de hacer las
leyes 6 de nombrar 4 quienes 4 hacerlas concurren; al
poder que por las mayorfas de los cuerpos deliberantes
influye en la direccion de los negocios piiblicos y por las
elecciones en Ja formacion de los cuerpos  colegisladores
y deliberantes s y al ‘poder que aun en estados cuya eons<
titucion tiehe formas menos populares y mas sencilkis, &
las cuales se di con mayor ¢ menor prynpiedad- ¢l ‘nom-
bre de absolutismo 6 acaso de despotismo, con fuerza
menos visible y acasoigual en el manejo de los negocios
ptiblicos prepondera, tomando para sf exclusivamente el
repartir y gozar delos empleos, y ejerciendo por este y
otros ‘diversos modos en el estado su predominio 6 irre-
sistible influjo. Cuyo sea este poder, qué clase predomine
haciendo preponderar su interés ¢ dominar su influjo en
un pueblo, es lo que en mi sentir constituye,'y lo que
aqui llamo el espiritu ¢ alma de las constituciones.

Las formas de- estas son cosa muy diferente, y con-
sisten en haber en unos estados, y en otros no,, cuerpos
que participen con el monarca 6 presidente, ¢ senado,
6 cuerpo supremo gobernante en hacer las leyes, y llevar
el gobierno adelante ¢ influiren el rumbo que este lleva.
Porqué, sedores, si hay ‘monarcas” cuya autoridad’ no
liene contrapeso 6 batrera muy visible, hay asimismo
presidentes, cdnsules, magistrados supremos con varios
nombres, y hasta’ senados @ 'otros cuerpos con deno-
minaciones asimismo diversas,que tambien han man~
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dada sin; aposicion -legal ni fuerza contrapuesta 4, la de .
que. disponian.y. viéndose,asi repiblicas en, las cualesno
faltasa la potestad superior la. calidad que sieve. de dar -
ellityla.de absolulos ¢ déspota,a dlos ney Ay empmdnm
dﬁﬂh&ﬂeﬁ- b e 15wl 2 4 e AL
Forma de Imgﬁhjernqs,» puas,» eqnxna}aélo llamar
do. comunmenle constitucion, donde, estin -declaradas .y
adas las faculiades que @ Jas, primeras  potesia-
: dm eE,l mpm!amﬂﬂ‘ﬂ Gﬂmpﬁl@ﬂm At e mEsID
ash dividido, y . puesto. en lugares mn‘a&e
el aima,g espinglm, yla parte material 6. la forma de los
gobiernos, fuerza. es conocer, que 4 la primera de:mwy
-dos.cosas debe.darse Ja. principal importancia.. ot
1Asi, como en. el !wm'tlme el -espiritu es superior d.Ja
malenia, asi, habiendo nosotros. adoptado, para; definir
cosas que no son nuesirosér humano 4 las vocesque & este
corresponden, y  atribuido 4 los llamados cuerpos. poli=
ticos la doble. naturaleza del hombre, tambien en las
constituciones , ¢ digamos en las ciudades 6 en los. go-
hiernos debe ser tenido en mas el alma ¢ espmtu qu&
pa[J.e material ¢ sea la forma, ket
- Para dar 4 conocer hasta qué punto es mporlanle
examinar cudl sea el espiritu de los gobiernos ¢ socie=
dades, y como obra en diversas formas politicas eon efee- -
los parecidos, ¢ en formas semejantes con efectos dife-
rentes, yeamos primero cémo en cstados cuyas constitur
ciones son en la apariencia muy desemejantes se. notan,
por. dominar en aquellas sociedades nna misma  clase,
e&cloa,smo idénlicos poco menos, en los usos. y las cos-
tumbres y leyes. subglernas.. | CRiIag
En Inglaterra hay una aristocricia . dommadonm «ue
ha yisto en los ltimos tiempos peligrar. su, .pﬂdar.y aun
<asi perdersey y ha sabido. recobrarle; arisioericia que
habiendo echado hondas raices. en aquella tierra ;odg; ;
via subsiste; siendo necesarias lempestades mus. recias -
que las que han_combatido al pueblo britanico para. der-
ribarla deltodo. y desarraigarla, La aristoericia. 1nglesa
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para ejercersupoder 6 influjo haadoptadolasllamadas for-
mas degobierio representativo; pero el espivitw aristoeri-
tico viveen ellasyy con ellas y de resultas) jqué notamos.en
las eostumbres' de'los ingléscs? un respeto profundo de
las clases inferiores 4 las superiores: el sirviente do~
mésticoes el mas'sumiso que puede enconirarse: la pa-
labra sefior sale' continuamente de sus labios, cuando se
ditige 4 swamo asi como i otro ‘personaje de cuentasape-
‘nas osa levantar la voz' euanio' su'sefior estd presentesaun
hablando con ¢l es'méxima admitida que no-debe ‘decir
pensé pues decirlo supone libertad en-el pensamiento én
puntode obediencia, tocindole 4 ¢l solo obrar segunle
mandan sin pensarsobre lo' mandado-de manera algu-
na. Yesto suéede, sefiores, én un' estado de los Hama-
dos' libres | y e el cual tanto ‘cuanto en otro: alguno
6 "mejor/ que en cualquicra esti asegurada y eslata la
fibertad civil, 6 la seguridad de Ja'persona y hacienda

« contra ‘toda arbitraviedad 3 cn una’ tierra ; sociedud
donde todo'sé examina'y discute, donde en los impresos
‘y'en las reuniones numerosas es licito 4 cada “particular
hacer uso de la pluma ¢ delalengua, donde allhombire
‘estd abierta por la‘ley si bien por el uso'no, toda car-
reraysin pedirsele; para entrar en alguna, condicion de
ilastre nacimiento. RN a7, ruly

“ 'Y esto, seiiores , 110 nos cansemos de meditar eniello,
‘porque en Inglaterra si las formas son 'en parte demo-
criticas, 1a elase cuyo influjo prepondera esla dé los due-
iios dela tierray'la de los ricos por herencia, & la cual
se van' agregando ‘algunos hombres de’mérito 4 quienes
en premio de su valor y servitios; y paraaprovecharlos
absorbe yasimila & si' aquellapoderosa aristocricial
“0¢ Ahora pues, seilores , Hungria por ¢jemnplo; estd regi-
~da’'por una forma de gobicrno muy ' desemejante del de
Inglaterra. Y sin embargo en Hungria se'neta la misma
samision del plebeyo'al noble. En Hungria i 'hien hay
Diétas, no hay edmara propiamente de Comunes, la’ des:
Jigualdad‘de condiciones es legal; yla nobleza es todo de
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Lecho y.de dercehos jCudnta diferencia aparentehay pues
entre un puebloy otro! Y i pesar de ello jcudnta semer
janzavealyoverdaderal, o s ells i diactia @0 axby buil

Panotro lado, veamos , sefiores , fi Espaia, como era
en tiempos denosotros no muy lejanos, bajo sus reyes en
el titnlo absolutos, pero conun trono que descansaba fic-
me en el interés y amor de la plebe , y - consideremos jun-
tamente, con nuestra nacion la repiblica de los Estados-
Unidos de la América septentrional. En esta iltima son
lasinstituciones entera y inicamente populares,la sabera~
nia del pueblo es no solo mixima reconocida por. pringipio
del.cual: dimana el gobierno de aquella sociedad, sino asi-
mismo. un heeho, pues el pueblo lo hace todo hasta elegir
el que es supremo magistrado con titulo de. presidente:
alli en fin la igualdad cs abseluta, completa, no recono-
ciendo las leyes distinciones entre los hombres , sea cual
fuere su diverso origen. Concordando en aquellatierra con
las leyes las costumbres, sucediendo que es. democritica
elalma de la sociedad tanto cuantolas formas del gobierno,
elrespeto de la clase baja d la alta apenas existe, y aun
suele acaecer que un, criado preguntado si sirve d su
amo dice: no le sievo, le ayudo, Pues seiores , en nuestra
Iispaiia gobernada por un monarca llamado soberano
seiior, donde para entrar en varias carreras se habia
menesler presentar papeles de nobleza (vana [6rmula en
verdad, habiendo llegado & ser tan facil tenerlos) en esta
tierra misma . de. vasallos, el pobre y humilde en cuna
trataba & sus superiores con no poca familiaridad, y ade-
mas habia llegado & ser ficil subir desde las mas bajas
sitvaciones hasia llegar i la.mas alta cumbre de los em-
pleos varios y de la consideracion 4 tan elevados pucstos
aneja.Aqui donde solia yenerarse 4 los reyes hasta lla-
marlos deidades, imigen de Dios omnipotente, y 4 Dios
d:su vez para mostrarle el debido respeto se daba el tra-
tamiento lerrenal de magestad, hablindose de ambas ma-
gestades divina y humana,, aqui solia blasonar una pexso-
na de la infima_condicion de ser tan buena como el rey
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“mismo. Y' por qué, seiiores? De dénde nacia haber se-
mejanza entre vasallos sumisos ¢omo éran los espaiioles y
ciudadanos soberbios como son los Anglo-Americanos?
De'que en uno 'y otro pueblo si las constituciones eran
‘Opuestas entre si, dominaba elinterés é influjo de la de-
mocricia; de la muchedumbre. Alli el presidente saca
supoder de la eleccion del pueblo, y para él manda. Aqui
el ‘rey lo era tanto cuanto por sa derecho, por el amor
popular, y al'interés de la plebe mas que & otro alguno
atendia. Alld la igualdad reina en la sociedad y en las
“leyes: aqui, 4 pesar de las leyes, por ser democrilica la
indole del gobierno, reinaba mas que en otra monarquia
de las de Europa, y mas por cierto que en Inglaterra,
pues asi como mas posible era mas frecuente la elevacion

del plebeyo pobre. . '
~ ""Porque si como he confesado y dado 4 notar, en In-
glaterra, no vedando la ley al hombre de esfera baja y
pobre cuna la entrada en cualquier carrera y en ella ade-
Emt':ir,’ los hombres de pro pueden llegar .4 un punto
donde la aristocricia los absorbe , los adopta y Iféga 4 asi-
mildrseloss todavia alli es necesaria mucha ayuda 4 quien
en su origen ha sido de poco valor, para que, dindole la
fiobleza la mano, llegue & donde ya merezea y logre ser

absorbido. '
Por estas cosas se ve claro que el alma ¢ espirita de
las constituciones difiere de su forma siéndole, si cabe,
saperior, y aun el sicabe estd de mas, pues 4 mis ojos la
existencia de’ la superioridad del primero no admite

duda. - ity & s
©  Pero, seiores, como he dejado dicho la forma que
tiene un gobierno principalmente considerada en relas
cion cou su espiritu, es asimismo importante. Quiero de-
cir, dado que en esta 6 aquella tierra, y en ciertas cir-
cunstancias ¢ en otras diversas pueda ser la clase su-
perior, y reducida en nimero, 6 la mediana y mas nu-
merosa, 6 la plebe, 6 sea una parte la mas crecida de
la" poblacion del estado la en que estd deposilado ver-
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daderamente el gobierno por ejercer ella el predominio
¢ principal influjo, debe buscarse cudl sea la forma. por
medio de la cual puede predominar 6 influir con mas
provecho del comun entero, asi como suyo propio. Seiio-
res, ahi estd uno de los secretos de mas valor en que
consiste la' mayor 6 menor bondad de las constituciones.
Porque; seiiores, €s yerro comun pero muy frecuenté
adoplarse en varias tierras y ocasiones formas de go-
bierno, que sino malas en si, no se prestan bien 4 que
ejerza su poder la clase que esti gobernando el estado.
De esto hemos tenido ejemplos notables, de los cuales
‘debe avergonzarse la flaqueza humana, viendo como,
acertando en las cosas pequefias lanto, solemos equivo-
carnos en las grandes. Ninguno de nosotros iria 4 un
almacen de ropa hecha (perdénese lo valgar de la com-
paracion) y sin mirarsi aquella 4 que alargaba la mano le
venia bien ¢ mal, se la pondria y saldria con ella muy
ufano por las calles presumiendo ir galan y airoso, y sin-
embargo nosotros vamos & un almacen de constituciones,
alargamos la mano 4 una y se la vestimos 4 un gran
pueblo, yle decimos luego: camina, que bien galan estis,
y bien se acomoda a tu talle. _ _ g
- Lo quéacabo de expresar ha sucedido, como no me
cansaré de repetir, con el gobierno inglés. Este era yes
todavia un gobierno aristocritico, no solo porque tiene
una Cimara de pares rica y poderosa, sino porque la mis-
ma Cimara delos comunes no viene 4 ser ofra cosa ni
ha llegado i ser mas hoy mismo que un suplemento dé’la
cimara alta, pues la componen los hijos principales de
los sefiores, y sus clientes y algunos hombres qué si
bien se llaman con razon independientes, estin obligados
para ser elegidos & comprar los votos, debiendo asi 4 la
riqueza su participacion en los negocios y gobierno del
estado. Fsla aristoeracia de dinero se amalgama’y jun-
ta en uno con la del pacimiento, quedando solamente
en la Cémara ce los comunes nnos pocos individuos ele-
gidos por volo popular 6 sea de las clases media y baja.
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.:No pira aqui. el influjo de Ja avistocricia inglesa,
sino_que siendo vno el estado social con ¢l politico en
4»‘3“‘51?“‘ nacion, los que van i sentarse como legisladores
ora.en la Camara alta, ora enla baja, no teciben todo
su [iﬂ.ﬂl}j? ¥ lustre delos altos cuerpos de que son'miem-
bros, siendo.ellos al conlrario quicnes dan decoro y dig-
nidad 4 los. cuerpos mismos,compuestos de elementos
respetadosasi como respetables. Siyseiiores, en esto debe
Lacersehincapié, y estodebemos tener presente: la veve-
rencia sentida y mostrada por los ingleses 4 su parlaniénto
nace delrespeto en que son tenidos en su cardcter pri-
vado y cada uno de por si, los individuos que’ le formai,
Alli donde estin poco repartidas las riquezas, aglomera-
da la territorial en corto nimero de personas; y esas due-
nas de cuantioso candal tienen los poderosos aun ereéi-
da y fuecte clientela. Y los clientes y aun las gentes en
general veneran en el lord 6 el representante del pueblo
en los comunes no solamente al legislador sino al propieta-
rio, cuyas tierras habitan y labran muchos colonos, al
magistrado 6 juez de paz, al lugar tenicute del condado,
y.d los allegados 4 estos, en fin, dpersonajes que por mil
circunstancias juntan en si todo cuanto deslambra’la
vista del vulgo, y asimismo influye en el dnimo de las
personas de buen  seso. 345 VRDIEIAS Se G AE]

. No han reparade en las circunstancias que acabeide
notar los copistas de la constitucion britinica. ‘Hiles
hastado ver sus formas segun las explics Delolme y al-
gun olro, y solo han visto en ella tres principios diferens
les, 6 el interés ¢ influjo. de res clases puestos juntos y
mantenidos en equilibrio perfecto. La monarquiaen el vey
hereditario, la aristocricia en lacimara de pares asimismo
hereditaria, con facnlad en el monarca de aumentarlase~
gun lecumpla para tenerla draya en su poder, y la edmara
de los representantes del pueblo por este elegidos parecia
que formaban, un admirable compuesto, que trasladado
dotra tierra en cualquiera sazon yendria bien, pues en
todas puede haber rey, yen casi apdqa.hay-;grandes_, ¥
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pequeiios. Volviendo, pues, al simil antes wsado parécio
hermoso el vistoso- ropaje y acomodado 4 los tal 08" to-
dos, y hubo quicnes quisiesen descolgarle 'y vestirsele 4
_ofros pueblos. 11é abi lo que ha' pasado jr'qs’lé pasando
hoy todavia 4 varias nacioves de Ewropa’y América.
Pues sialgo es hueno tomar de aquella vestidura (y no
diré ahora si‘conviene' ¢ no) razon serd hacer en ella
alteraciones paraajostarla bien al talle de los que han'de
.+ 'Las formas de la' constitacion britdnica, si han de
adoptarse & las monarquias mesocriticas, han de tener
algunas variaciones: Y aun asi; no hay que esperar que
salgan semejantes entre =i las constituciones entre lag
cuales hay mas semejanza en las formas que en el espi-
ritu. (Ya entenderin bien mis oyentes que por monarquia
mesocritica entiendo un es'ado en el cual hay rey y ' la
fuerza politica reside en las clases medias.) ol
. Seiiores, despues de explicadala diferencia entre las
formas y el espiritu de los gobiernos, despues de de-
clarar estelo primero & que debe atenderse, y aquellas
tambien dignas de atencion , aunque inferior, no escasa,
ocurre pensar y conviene resolver antes que todo, jen
cudl clase conviene que esté depositado el predominio
@ principal influjo en un gobierno para que de ello re-
sulteiel mayor bien posible al estado? S
' Esto depende del tiempo, de las circunstancias 'y
asimismo, eomo no se¢ puede lograr siempre lo mas con-
veniente y deseable, hay que pensar en'lo mejor y que
tomar lo posible.. ~ y b Ol S
. Hubo un tiempo , seiiores, en que los nobles ¢ los
ricos (titulos entonces casi idénticos por ser la riqueza
una con la nobleza) eran, no solo omnipotentes en los es-
tades, sino  casi- los vinicos potentes. Pasaron lag nacio=
nes principales de Euaropa por ser conquistadas: un ejér=
cito vencedor se acampé en ‘cada una deellas'y se re-
partié Jas tierras, y la tierras entotices 1o eran todo, pues
la riqueza nacida de otro origen ¢ apenas 6 nada era
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couqcnda; Qucdu mducado el pueblo vencido al vasalla~
je.y hasta a la ser vadumhre, Y, conlrajo con esto Jos hi-
bitos de su,r\'o 4 lo cual se agrego que vivia en la mas
crasa ignorancia. Ifra entonces imposible que eswiviese
depos:la.do el poder en otros que en los nobles, A estos;
es verdad, que hizo contrapeso e el elero ampal\ador de los

obres, y por eslo fiel expregion de la m:jgign crisliana,
gam fue que tambmu el clero fue parumga;;tpc,lg] poder
politico, pues lo era del pledumimo en la sociedad., No=
bles y clérigos, pues , componian la; clase dominante, y
de. e]los, los mejores en :\quella era, es J,aba compuesto. el
cuerpo que. . del gob;el no dzspoma, wmcud{;\ asi el estado
sovial y politico 4 estar en semejanza. per&qta,]}';ldﬁqma%
eI uno al olro en cuanto es pos;hle ade;cua 0s. lislo podia
ser entonces y acaso eslo era asimismo de desear. Kn el
estado de la numerosa clase baja, y no existiendo ¢ em-
pezando apenas, 4 existir fa media, locura habria. sido
dard la pobreza y dependencia Juntas con la.ignorancia
el predominio politico , 6 aun siquiera una parte conslde-
rable de influjo.

Andando los tiempos hemos llegado 4 dpoca, en :que
las clases medias han crecido, y son lo prineipal , sino
todo en el estado; Y. en estos tiempos. con arreglo 4 la
varia siluacion _tIL los pueblos conyiene que en las clases
medias esten depositados el influjo y predominio. Pero
esto debe variar segun las clases medias son: diferentes
en las diversas naciones. Donde la 1|ushacm),1 estd muy
difundida, donde csid muy repamda la_riqueza, claro
es que la clase media es numerosa ¢ llusllada conoce-
dora de su mlmés, resuelta d volyer por ¢l ¥ defen-
Je:le, y por lo mismo capaz del gohnc;qoy detcrmmad'l
A tomdrsele y 4 conservarle, Donde al revés. la riqueza
es corta ¢ es(d mal 1epf,.;uda ¥, la llllSHaCl(}ﬂ es-hastan-
le escasa, la clase media cs iulpcida,} por;su: ppt:og}u-
mero y no, ma}m saher no pu{‘de gohelnar gola 6 si
gobierna golnm na con las faltas de pna_minoria nada
inteligente, Ve ahi como segun, la dne:bldad de. puab,lus
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y de circunstancias 6 es necesario ¢ conviene que ya en
una ya en olra clase esté la fuerza que en un estado
predomina 6 influye. _ :
. Hay , aparte de los tiempos, ventajas y desventajas
casi_absolutas en: eligobierno de las clases altas y en el
de Jas medias. | o000 il

.. Leios de mi, sefiores, la idea de’ querer denostar
(Si:ulllar con rigor 4 la aristocricia en estos nuestros tiem-
pos cuando se ve demasiado (rabajada y abatida, y si en
pavte por sus propios yerros, alli de pretensiones arrogan-
tes, aqui de vergonzosa incuria, padeciendo en algunas
partes mas que por sus_yervos merece, y sin duda en
donde quiera mas que lo conyeniente, en mi sentir, al
provecho de las clases todas del estado.
.11 Neamos, pues, cadles son las ventaj
la avistocricia. il Bt |

Cuando el sefior, el propietario, residiendo en sus tier-

ras ejercealli uninflujo henéfico; cuando, no olvidadas del
todo en un pueblo aquellas virtudes patriareales, que si
bien.no son délsiglo presente no deben ser desconocidasni
tenidas en poco, se junta una numerosa clientela entorno
de la persona de quien recibe favores pagindolos con
amor y veneracion, la aristocrécia suele ser un bien muy
altos Sabido es por otra parte ser Ia aristocricia prenda
de la estabilidad en el gobicrno, y los gobiernos deben
tener la calilad y aun el conceplo de estables.

Vemos lo que fue la aristocricia. Romana con sus
faltas atroces , pero eon sus virtudes patrigticas admira-
-das hasta en demasia: yemos lo que fue en tiempos
-posteviores la de. Venecia, opresora, tirana; pero. go-
“bernando el estado. con sabiduria; no digna de ser pro-
_puesta como ¢jemplos pero si-de ser mirada con admira-
celon 4 modo de wn terrible coloso. Veamos lo que ha
sido Ja: aristocrdcia inglesa, harto mas liberal 6 ilnstrada;
- engrandeciendo su_puchlo mas alli de lo que prometia
._-Hpa‘.il;i,___ari‘;a.‘:_p_egneﬁa por su extension y poblacion, pobre
_por.su suelo, poderosa y rica por sus instituciones. Yea-

2

as generales de
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mos lo que fue la aristocrdcia francesa en Tos tiempos
de oro de la’ monarquia , aquella nobleza grande, gene-
rosa, pronta i sacrificarse por su rey, brillando en las
cruzadas, seialindose en mil lides, y, si turbulenta y ya
opresora de los pequenos, ya insolente con los reyes,
llena de aquel espiritu grande , hermoso como laluz que
ennoblcccfios pensamientos y afectos é impele & acciones.
de que no es capaz el caleulo frio. § iyt - Al

' Hé ahi, senores, otro bien de la aristocricia. Don-
de domina upa clase escogida, imbuida én la idea del
alto valor de la propia honra, si el no caballero’es poco
apreciado’y 4 veces maltratado, el pobre en otras oca~
siones es generosa y cariiosamente pfo’t_égido,"{ri en las
cosas publicas, en todo asunto en que la elevada clase
preponderante toma parle, se nota un tono alto y noble
que realza sobremanera la dignidad y aumenta el vigor
en el cuerpo del estado, RN

Todos estos bienes, seflores, trae consigo la aristo-
cricia,al mismo tiempo que trac algunos y no leves ma-
les. La aristocricia es de suyo rapiz: por ello'si no la
absuelvo no la culpo con rigor: asi lo es toda clase que
disfruta privilegios. No gusto de ensangrentarme con los
caidos; y si sucediese que en alguna nacion por circuns-
tancias transitorias se elevase una clase que no fuese
la aristocrdcia antigua 4 poder igual 6 superior, si ca-
be 4 la que esta tuvo, en rapacidad no se le quedaria
“inferior cierlamente. e

Pero no hay para que negarlo. A menudo,, por conse-
cuencia forzosa de ciertas circunslancias la aristocrieia es
rapaz. Criados los noblescon grandes necesidades, porque
viven en el lujo, yen las principales honras y primeros pro-

“vechos del estado, suelen tomar para si mas que To debido.
Suele snceder que la aristoerdcia es al mismo tiempo un
tanto tirana, pues annque 4 veces paternal, d veces benéfica;
cuando encuentra resistencia en aquellos 4 quiénes jaz-
ga inferiores y' de quienes pretende que obren solo sir-
viéndola, 'es opresora. Ademas 1a aristocricia tiene cierta
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cosa que ofende al orgullo general en los hombres. Y
como en ¢lla suele predominar la soberbia, es mal mirada,
y ofende la vanidad de los plebeyos. Pero no siempre
sicede asi: no en todas tierras y ocasiones ha sido
ofensiva al orgullo de la muchedumbre la nobleza. Tiem~
pos hubo en Espaiia en que nos gloriibamos de nuestra
aristocrécia: creyéndonos todos los espailoles omo ya
he dicho tan buenos como el rey , respetibamosen la clase
de huenos. 4 los mejores.

. Pero, vistas estas ventajas y desventajas de Ja aris-
tocracia, debemos confesar que por si sola en la época
presente es imposible que impere , y asi se ha menester
para tener un gobierno de los mejores que en él se mez-
cle Ja aristocrdcia con las clases medias, y evtre ellas
s¢ confunda, :
~Veamos ahora las ventajas y desventajas de las cla-
ses medias, La situacion de estas es ventajesa, pues por
su educacion y por la independencia de que gencralmente
disfrutan, participan de muchas de las ventajas de la
clase superior, y por su origen y algunos de sus pen-
samientos participan de la naturaleza de las clases infe-
riores; y como formadas por esas clases inferiores que
van subiendo , no pueden tener ni el brillo ni el espiritu
de cuerpo de las anlignas noblezas. Por tltimo, en un
siglo mercantil y literario como el presente, es preciso
que las clases medias dominen porque en ellas reside la
fuerza material, y no corta parte de la moral, y donde re-
side la fuerza estd con ella ¢l poder social, y alli debe
existir tambien el poder politico.

'_T;uhbjen' tienén las clases medias sus desventajas.
Nohay que esperar de cllas el generoso patronato de
su clientela que distinguia & la aristocricia. Reconocido
esli _‘gue_no hay peor tirano para el pueblo que el que
sale de sus filas; y asi las clases medias aun trabajando
por ¢l general provecho tratando con las inferiores sc
munestran arvogantes y duras, : '
.- Ademas sc ha notado que si bicn en las clases me-
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dias hayel espiritu prudente y cuerdo del caleulador, fal-
tan aquellos afectos generosos, aquellos pensamicntos
levantados (ue reinan en la otra clase mas alta. Asi se
acusa al gobierno de nuestros dias, de atender sobre
todo al cilculo mezquino; de noarvojarse § grandes em-
presas; de gobernar con la plama en Ja ‘mano, como
comerciante en su escritorio, para quien es la ganan~
cia mas que la honra. No tiene la clase media en ver-
dad todas las virtudes asi como tampoco tiene algunas
de las faltas de la nobleza antigua , pues al revés su con-~
dicion ¢ indole se descubre y representa en un‘tipo, el
cual es el comerciante 6 rico moderno. sl

Tambien es cierto que estos cargos liechos @ las
clases medias son abultados en no pequenia parte. La
envidia se ceba con mas rabia en quien dista menos del
envidioso, yun advenedizo es mas envidiado que el seiior
antiguo por los pobres, antes, como quicn dice, sus com-
paneros. La prudencia conservadora de la paz asi‘en lo
interior del estado como en las relaciones con los extrafios
disgusta 4 los ambiciosos que solo en las revueltas 6
guerras inlestinas 6 extranjeras esperan medrar ¢ satis-
facer sus varias pasiones. :

Pero, sea lo que fuere, en estas clases medias es
necesario, es asimismo convenicnte que resida el almd,
el mévil del gobierno.

Ahora pues, sefiores, admitido que 4 esta clase
toca preponderar en el estado, jeuiles formas debe adop-
tar para ejercer mejor su prepounderante influjo? Por-
qué medios arreglard la legislacion politica para cons-
tituir un gobierno represor y amparader como lo deben
ser todos, un gobierno cuyo objeto sea dur d los gober-
nados la felicidad, objeto de las sociedades para el cual
los gobiernos son un medio?

Dicho esto, sefiores, serd menester que me lance yo
un tanto & senlar y examinar por encima un prineipio
abstracto, aunque parezea una digresion ¢l hacerlo.

Acabo de sentar como cierta una méxima algo dis-
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putaday pero cuya certeza es hoy eonocida y aun’ confe-
sada tambien por muchos, si bien quienes la admiten lo
hacen por razones diversas y con restriccivnes y expli-
caciones varias 3 4 saber: que es ¢l gobierno meramente
un medio encaminado al fin' de proporcionzr 4 todos
cuantos 4/ él viven sujetos la mayor suma de felicidad
pesible. - :

Habiendo sido yo un tiempo discipulo aunque hu-
milde de la secta de Jos Benthamistas, y estando sujeto
d variav mas de'una vez de opiniones por flaqueza de mi
entendimiento, y no por culpa de mi intencion, me he se-
parado un tanto, pero ligéramente, de los dogmasabsolutos
delamisma escuela. Perono soy en esto, (hien lo seré en
otras’ cosas) de aquellos conversos que, al pasar de vna
creencia & otrasevuelven furiosos contra la fé que abando-
naron: no, sefiores , en este punto conservo algo de mis
opiniones antiguas. Con la definicion que acabo de ex-
presar, quedé ‘mejorada por Bentham otra dada por él
mismo y adoplada porsus discipulos, la coal ‘decia ser
el fin del ‘gobicrno causar la mayor felicidad del mayor
imero de los gobernados. Y como se pusiese con ra-
zon por reparo & esta mixima que la mayor felicidad de
los mas bien puede lograrse 4 costa de grande infelicidad
de los metios, 6, lo que ‘es lo mismo, que las mayorias
se complacen en oprimir 4 las minorias, (lo cual es un
mal'y hasta un delito ‘enorme por ser contrario 4 Ia jus-
ticia), por eso quedé bien enmendada la doetrina anti-
gua con la nueva, declarindose que no 4 la mayor
felicidad del mayor nimero debe ir ¢l gobierno encami-
nado, sino & producir en el estado en general la mayor
suma de felicidad posible. Aqui se ocurre un argumento.
Por felicidad entienden algunos solo la material 3 y dicen
estos: «si gobierno es un medio encaminado & un fin, y
ese fin es el deproducir 1a mayor suma de felicidad po-
sible s equivale esto & decir; el gobierno debe solo aten-
der d-volver por el interés material de los gobernadosj 4
darlestlos bienes materinles de la vida, & mirar por el
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regalo de .Jnswuei,pasy satisfaccion «de sus apehlus,

wiera;sean -moderados ;. descuidando- sus almas y olyie
gandase de infundirles pensamientos allos y nobles, Pero
por felicidad mo solo debe entenderse lamaterial s pues
si-asi fuese yo serin el primero i reprobar.la definicion
i- que: hé aludido. Los hombres que. entienden lo que
quiere | deeir, felicidad en- el sentido queyo' la uso,
comprenden en- ella esos mismos pen samientos y afec-
tos:que ennoblecen al linaje humano, por dende viene
4, consislir la.dicha verdadera cn satisfacer las pasiones
licitas, sujetando al mismo tiempo las lhcllas al domi-
nio «de-la razony y en atender asi como & lo pro-
vechoso.y- deleitable,, @ lo que, causando olra y supe=
rior clase de prowcho, remonta nuestra dignidad y nos
engrandece.

- Esta es la felicidad que debe buscar el goblerno
para:los gobernados, la: cual segun se vé es mixta. Por-
que me: parece yerro al buscar cudl deba ser el ah,]elo
del gobierno desviarse demasiado del camino que va
lafelicidad material , aunque ésta parezca groseras sien=
do necesario, seilores, tener presenle una cosa, y es que
ha habido una filoscfia estdica entre los modernos, (pues
no: hablo de la misma entre los antiguos), la cual des-

reciaba esos inlereses materiales, sin ser por eso
Euena 6 saludable en sus efectos. Hubo un tiempoen
que-uno de los vocales dela famosa comision ¢ junia de

salvacion piblica de la. Convencion {rancesa en 1795

y:9%, diciéndole que las cosas piiblicas iban maly sien-
do los padecimientos del pueblo terribles, respondié se=
gan es fama: No es la felicidad de Persépolis famosa
por su lujo, sino la. de Esparta la que hemos pro-

metido 4 -los franceses, Prescindamos al referivnos &

este dicho de que aquel alucinado mozo (pues era el
diputado que asi hablo hombre de pocos aiios) veia un
buen modelo para seguido en el gobierno de Esparta 6
Lacedenlonla, el cual era una aristocracia feroz, [101'
mas de un titulo abominable, donde aun la vistud. era
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desabrida, donde ‘no existia el libre albedrio ; ‘obliga=
dos los hombres - en sus obras i acomodarse 4 una re-
gla austéra cual la- de’ algunas drdenes monacales en
tiempos posteriores y donde solo erande celebrar el va-
lor 'y la obediencia & la ley, 'y el amor & la patria lle<
vado & un puntoen otra tierra nunca en edad alguna co-
nocido: Pasemos este yerro por alto, y veamos cudlera la
felicidad moral asi ganada d trueco de todos los bienes ma=
teriales. Era la dominacion de laenvidia, dela crueldad,
de las pasiones feroces de laplebe. Asisuelen, sefiores,
excitarse, salisfacerse las peores pasiones del hombre,
poniéndole la mascara de afectos nobles, y disfrazando
el mal fin & que van encaminadas, mientras se grita
al pueblo: ;De qué te quejas, no te damos la libertad 'y
la soberania , tan superiores al goce de bienes: groseros?
Lejos de mi, seiiores, desacreditar la voz libertad en-
teramente, pues no debe ser desacreditado lo quees
origen de pensamientos nobles y afectos generososy
pero no se olvide y no, que & menudo se engaiia & los
hombres con pretender quererles dar otra felicidad mas
alta i costa de la material que no se les proporcionay
porque la primera no es ficil de concebir, logrindose
por diversos modos; y la segunda se siente, y casi se
palpa, y de todos modos se puede conocer habiendo
piedra de loque 4 que ensayarla.

Con este motivo, se nos presenta, seiiores, una
cueslion, que es preciso, si no resolver, tocar aunque
de paso. Si va el gobierno encaminado 4 producir la
mayor suma de felicidad posible jes la utilidad el prin=
cipio de la moral, asi como el find que deben dirigirse
las sociedades? No entraré 4 examinar si la utilidad
es la basa de la moral. Me acuerdo que otro  profe-
sor (1) ha hablado de esta doetrina en este mismo sitio.-

A1) ElSr, Pacheco en sus lecciones sobre el Derecho‘pel_iah
dignas de allo aprecio, en las cuales siguié las doctrinas del
Doctor Rossi.
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Bucnaestaria semejante lcuestion para’ el profesor que
me sucediG en esta citedra sustituyéndome en mi’ an=
sencia. Al elevarme 4 las  regionss altisimas & que
es forzoso ascender pava: cxaminar las doctrinas g+
nerales, ¢« grandes: prineipios de los ‘cuales' se ' dedu-
cen (como; consecuencias: las condiciones que tienen 6
deben! tener los gobiernos, desearia yo poseer las fuer-
zasi que moslré y posee el acreditado publicistade quien
hablo ahora (1), erudito y d la par pensador profundo,
que en el afo primero el Ateneo dié varias ‘lecciones
de derecho politico segun dejo dicho. De' ¢l en verdad
no se puede decir professus grandia turget, pues las
grandes empresas que su ingenio y ciencia acometen
son siempre’ llevadas & e¢ima con feliz suceso. Do mi
puede afirmarse con razon que. soy el que - '

« Serpit humd - tutus nimium ; timidusque procelle
temo remontar el vuclo conociendo mi endeblez para
sostenerme en grande alturay y receloso de las' borras-
eas prefiero ir cosido dla tierra, esto es, no gasto dé
engolfarme en el exdmen: de los primeros y mas altos
principios, contentindome con meditar y explicar sus
aplicaciones. ‘Asi pues, repilo, no entraré 4 examinar
la. gran doctrina de-la 'utilidad 'como principio de mo«
ral; pero si diré, que es una cosa muy notable que (o~
dos cuantos han combatido el principio de utilidady lo
“han: hecho, no tanto por su significado verdaderoy euanto
por las mialas . consecuencias que de la voz utilidad
empleada como fin de las acciones humanas pueden
6 deben seguirse. Asi pues han dicho: «tomada la’ nti-
lidad por fuente del bien ¢ norte de la conducia del
hombre , ficil serd suponer que todo lo il es bueno,
y en vano, en: balde: seria predicar que no dela wi-
lidad privada de cada persona,sino de la utilidad ge=

(1) Alude aqui el catedraticod D. Juan Donoso Cortés ; cu=
yas primeras: léccionessobre derecho politicoconstitucional pro-
nunciadas en el ‘Aleneo y por desgracia no continuadas, cor-
ren impresas con merecido aplauso.

© Biblioteca Nacional de Esparia




DE DERECHO 'GONSTIfUCIONAL. 59
neral tratan quienes miran y ‘declaran lo til como lo'
justo. Y asi, viendo opuestos entre si ‘lo _dei_nd'o y lo
provechoso , en favorde estoltimo se determiharin los
que crean ¢'sigan lamoral utilitaria.» Lste argumento
es fuerte, nu contra el principio mismo en verdad, pero
si contra el abuso que de ¢l es posible’ y aun proha-
ble que se haga, por ser casi seguro’ que sea mal en-
tendido, 6 interpretado en muchas ocasiones. Pero né-
tese, sefiores, cudnta parte de cierto hay en el prin-
cipio de la utilidad, pues por razones de utilidad es por
donde puede ser con mas fuerza combalido hasta deslv
echarle , saliendo asi condenado mo por falso sino por
peligroso. _ {710 T AR

Pero no ascendamos ., sefiores, & considerar si'és
6 no la utilidad buen principio de moral : béstenos
saber que de quienes' como fin y guia le reprueban
10 pocos le admiten como criterio. En Ja politica cons-
titucional no tiene peligro tomarle por principio ¢ & lo
menos por la piedra de toque 4 que mejor pueden ensa-
yarse las leyes. Perod fin de sosegar escripulos, si alguien
los tuviese, diré que bien pueden fundirse en una la
doctrina utilitaria con la'de la justicia’ y ‘obligacion mi-
radas noen si mismas sino para aplicarlas; pues, segun
Dios tiene ordenado, los principios de justicra, el triun-
fo de nuestros verdaderos derechos, 6 el cumplimiento
de nuestras principales obligaciones, sobre ganarnos Ta
elerna felicidad, nos propoz cionan una, porlo pura, ver-
dadera en este mundo, siéndonos til en cl mas alto
grado; y, por otra parle, bien entendido y declarado en
qué consiste la verdadera felicidad 6 la utilidad asi co-
lectiva ¢ de un pueblo ¢omo de los particulares, se ven-
drd 4 conocer que es en el triunfo de los principios de
Ja obligacion y de Ta justicia.

Pero ocurre aqui una dificultad. Siendo ¢l gobierno
encaminado al general provecho, y debiendo tener par-
te en €l una i otra clase ;porqué no ‘han' de ‘tencrla
todas? Una clase mira por si'mas que por las demas
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aun cuando mire por todas algo, v hasta cierto, puulo,
Todos 1o pueden tener otro interés que, el de todos, Ast
sefla soore, s fucsen los hombres, Sibigs . G siguis-
ra_medianamente entendidos, y si, conociendo su, intes
rés 4 la par supiesen dominar sus pasiones, Entre cria-
turas dotadas do Jas calidades, de. dngeles, initl seria
todo gobierno. 4Para qué habrian de estar, molestados
con ministros y oficiales de secretarias, y generales de
gjército, y oficiales y soldados, y jueces y gobernados
res, y alguaciles? Nada de eso haria falta, no conoeiéns,
dose lo fuyo y lo mio, 6 conociéndose y siendo: por
cada cual respetado Si los hombres fucsen entendidos ¢
virtuosos, conocerian bien d la par que su provecho pri-
vado el interés comun, y por él volverian, n.o_dejér_t'tros::
alucinar; resultando de ahi que tomando parte mayor 6.
menor en el gobierno saldria por este promoyido el bien.
general. Pero no es asi. Examinemos,, seiiores, lo que
son las sociedades, exceptuando la de los, Estados-Unis,
dos. anglo-americanos, donde gobiernan, sino todosy
muchos, y cuyas circunstancias son diferentes de las
de los otros pueblos. Los de Europa cuentan. entre si,
como formando su parte principal, turbas enteramente
faltas_ de ilustracion tanto cuanto. de, independencia,
Ahora pues, sabido es que decimos todos, y acertamos
en decirlo. «Librenos Dios de un necio que suele hacer
mas, dafio que un malvado, pues este, hace solo todo
cuanto & su interés convienc, y aquel haciéndole 4 cie-
gas puede hacerle _enorme.» Por esa razon 4 la muche-
dumbre ignorante y dependiente no puede darse parte
en el gobierno de los Estados, pues Aéndqs'el_ahcomq
ciega 6 necia_haria uso de su poder daiiando al pibliz
co, 4 las clases superiores y 4 si mismo. . ... o0
. A los que saben y 4 los, que tienen corresponde
pues, no por provecho particular de ellos, sino por. el
bien general, que esté el gobierno encomendado. Y no
siendo asi, cuando con objeto aparente de difundir ¢l
poder politico, dilatindole 4 gran parte de la muche-
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dumlire, ¢l derecho electoral es concedido con latls:
tud excesiva, ;qué acontece? De esto di ejemplo ln-
glaterra, 4 donde turbas de electores son llevadas 4 yo-
tar como rebaiios de carneros, casi siempre ebrias, ya
corrompidas por el oro, ya intimidadas por Ia prepos
tencia. | Vergiienza da semejante espectdculo donde la de-.
pendencia servil, y el miedo hijo de ella, y la venali-
dad “aparecen como actos de hombres, que , ejerciendo,
su' libre alvedria, eligen & aquellos 4 quienes reputan

mejores para encargarlos de la suerte del Eslado!"
"Pero sefiores, para que las clases entendidas é inde-
pendientes ejerzan supredominio 6 superior influjo ;cud-

les formas conviene que adopten?

“Esto asimismo varia: porque no se. diga, no se
crea que para ello sirve una forma sola. En ciertos esla-
dos el poder en uno solo, en la apariencia sin contras
peso , produce ese efectoapetecido cumplida y admirable-
niente. En otros piden diferentes circunstancias formas.
diversas. En esta tltima situacion tienen hoy colocada &
nuestra Espafia las leves que mos rigen. En la misma
estdn algunas ofras naciones de las primeras de Europa.

"Examinar cuiles sean estas formas, en qué funda-
mentos deba sentarse el gobierno calificado de represen=
tativo, si conviene para cimentarle hacerlo en ¢l reconoci=_
miento de derechos, y si estos han de ser vagos 6 abs=.
tractos ¢ solamente concretos, pricticos y bien definidos,
serd objeto de mis lecciones siguientes. ]gn_ ellas no exa-
mifiaré un estado solo sino varios, y juzgaré no solamente.
10 que es sino lo _c]u'e, segun mi corlo entender, convendria
que fuese. Asi iremos’ adelantando en esta grande (a-
réa de la ensefianza, aprendiendo al pase el maestro
tanto cuanto los discipulos, y confiado aquel en que estos
!gr'] ayudardn para llevar felizmente 4 cabo la comenzada
obra, ¢ P ' S
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Senores en mi uluma leccmn despues de hablar sobre
la: difrencia que hay entre el espiritu.6.alma y-lasfor=
mas de los diversos gobiernos, entramos 4 examinar: en
cuil de las clases de la sociedad ha estado y. suele estar
depositado el poder en diversas épocas y nacionesyyen
cudl conviene que lo esté en la edad presente, y en las
naciones medianamente civilizadas. Y dije mal con decir
conviene; porque si bien lo que sucede es en mi sentir
conveniente, si ¢l advenimiento de las clases medias,
segun estd hoy la sociedad, parece lo mas ‘apetecible
que la imaginacion en su vuelo podria diseurrlr, todavia
debe tenerse presente ; que , apetecible 6 noy es un he-
cho en‘unas partes consumado y en 0lras ahsolummame
farmso. ol arl ehiu

© Y para nuestro mtent@ seré 0parmno canalderan peri-
qu{' lérminos y pasos ha ascendido la clase media hasta
encumbrarse al predominio’ ¢ influjo- de queses dueiia
en las naciones mas/ilustradas de Europa) 4 findever des-
pues cudles formas de gobierno debe adoptar: ‘pava ha+
cer su poder restable: y pruwchoso. Porque de que! |a
forma se adapte bien alespiritu en los gobiernos,dependa
éno el estar en  buen arveglo 'y érden 6 en desconcierto
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y desorden los estados, y el que sus conslituciones sean,
éno lleguen & ser miquinas que jueguen con facilidad
y feliz efecto.

Seiiores, el advenimiento de las clases medias al
oder se ha ido efectuando por sus pasos contados y con
entitud en el discurso de las edades, pero llegé 4 tomar

veloz carrera durante el siglo préximo pasado. Sabido
es que , cuando este iba & terminar, en toda Europa la
parte principal del estado llano, 6 la nobleza inferior
tenia ya en la sociedad y aun en el estado un influjo
preponderante, aunque no le tuviese todavia por las le~
yes, siendo de nolar que tenia mucho menos en Ingla-
terra que en otros pueblos; lo cual es forzoso advertir
para tener siempre fija la atencion en la diferencia que
hay entre el espiritu y la forma de las conslitucioues.[}En
Inglaterra _doniﬂs por las leyes estaban las carreras todas
abiertds & todas las clases, la nobleza predominabu; no
la nobleza legal reducida i los pares y 4 sos hijos pri-
mogénites , sino fa clase con todos elios entroncada ; de
forma que alli donde no aparecia obsticulo positivo
para que subiesen los hombres ripidamente por la es-
cala del poder, 6 de la sociedad hasla los puntos mas
altos, alli las clases medias, & las cuales estas leyes de-
bian aprovechar, era menos poderosa. Al revés en Fran-
cia, donde la nobleza predominaba y por la ley y los an-
tiguos usos todo lo tenia para si, siendo poco mas que
nada el pueblo, alli por efecto del filosofismo que habia
ido eundiendo en el siglo décimo oclavo, la clase media
instruida habia llegado & cobrar un influjo considerabi-
lisimo , viniendo asi 4 estar el poder legal en una parte y
el poder sacial en otra. &g gy g
. En nuestra Espaiia por una de las singularidades que
senotan en la historia de los pueblos,, el poder social
iba compnicindose poco @ poco 4 la clase media; pues
si bien es cierto, seilores, que en ninguna otra nacion
habia lantos privilegios para la nobleza; si ‘bien es
cierto que en minguna parle estaban tan cerradas todas
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Ins carreras  la plebe, 6 digase con mas propiedad al
estado llano , estando como estaba entre nosoiros tan
valgarizada’ la ‘nobleza), siendo tan ficil “eomo er.a"én—
contrar_papelés (queeste era el nomibre dado 4 los
‘comprobantes de bidalguia) para abrirse paso 4 ciertos
cargos priblicos, habia venido & sneeder que, (lec_giil'a'(Fe
su poder la uwobleza de superiqu‘%&f era, la_inferior, la
‘principal del ‘estado Ilano, y ann no corta Rai*fe-if_éifz
‘plebe - dominaban, y' hasta la potestad real  teniendo
mucho de absoluta, en esta iltima buscaba y tenia su
apoyo. Por ahi‘era el gobierno en Espaia el de 'la clase
‘media amalgamada con la plebe, sierido el interés de esta
“iiltima el predominante en el estado. i
' Asi estaban las cosas cuando en una parte de Euro-
-pa el poder social aspikd & convertirse eu poder politico,
Ilegando el momento en que las clases medias quisieron
‘adoptar una forma de gobierno por la coal se hiciese $u
influjo regular y permanente, cuando antes era irregular
y transitorio , ejerciéndose rodeadamente y por vias en
‘cierto modo ocultas. Sabido es, seiores, que en Fran-
‘¢ia 4 mediados y fines del siglo décimo octavo cundie-
ron cicrtas ideas nuevas, en virtud de las cuales el na-
-<cimiento llegd 4 ser tenido en poco y el mérito persondl
en mucho; principio cierto este, mirado 4 Ia luz de'la
‘razon, principio liasta saludable que yono impugnaré de
wanera alguna, pero principio, por desgracia, en cuya
-aplicacion tanto se yerra, y 4 tanta distancia se va 4
dar del efecto que se intenta y debe:conseguir, que
caando se dice, se repite, se pondera ser el mérito
personal ¢l inico digno de ser atendido, el tinico le-
gitimo valladar divisorio de las diversas clases ¢ diga-
se de los hombres en una sociedad, 6 en un estado,
ocurre, y en las revoluciones principalmente, usurpar
Ta calificacion de mérito saperiorla vil envidia, laarteria,
la audacia, que suben en el hervor de las pasiones ‘co-
mo la sheia espuma en la olla que bierve 'y Hegan por
‘algun tie_x__iapﬁ,:i’ sﬁhrepon_oysg i las mi.l;mes_mm_'.l"ia.sﬂj'
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canzando la superioridad de que no son merecedoras.

Cuando estaba la principai parte de Earopa en el
estado & que acabo de aludir, depositado el influjo pre-
dominante en el estado en las clases medias,, y las pre-
rogativas legales en las superiores, sobrevino una dis-
puta entre una metropoli y sus colonias, siendo la pri-
mera la avistoerdtica Toglaterra y las segundas las demo-
criticas colonias fundadas en el siglo décimo séptimo
por los' puritanos ingleses, que llevaron 4 ellas consigo
sus pasiones, su religion, sus costumbres todas favora-
bles 4 la causa, y conformes & la indole de las republi-
cas donde impera la multitud, y no son reconocidas las
distinciones sociales. En Inglaterra y en las colonias es-
taban vigentes y respctadas las formas de la constitucion
sajona en su origen y normanda en sus alicraciones,
mixto de los usos de ambos pueblos, y de las resultas
de la conquista por el segundo sobre el primero, pero
si las formas legales 6 politicas eran igunales en la tierra
antigua y en la nueva, la sociedad de la una era diver-
sa de la de la otra cuanto serlo cabe. Fué asi, que la
disputa originada en ciertos derechos ¢ privilegios re-
clamados por la una parte y negados por la otra se aca-
loro: 11336 el acaloramiento 4 ser furor y enconoj re-
clamando los colonos no sus derechos naturales, sino
los de bretones nacidos libres, los histdricos adquiridos
de sus padres como ingleses, y no como criaturas huma-
nas. Bien es verdad que luego, mudéndose las cosas
como mudar suelen, las repiblicas alli establecidas han
reconoeido por fundamento de su situacion social y po-
litica principios diferentes de los que he expresado, pero
dejando esto aparle en el caso & que me refiero se ve
nacer una potencia nueva y escoger, 6 mejor diremos,
conservar para su gobierno las formas de la constitucion
inglesa. ;Pero las varié? si, las varié un poco porque la
Inglaterra es una repriblica aristocrdtica en mucha parte
disfrazada, y los stados-Unidos son una repiblica de-
moerdlica, y las formas de aquella bien venian 4 estas,
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haciendo ellos  verdad lo que en la; primera era fic-
cion, y variando un poco lo que variarse debia. ‘Aqui
tenemos pues dos estados constituidos de nn modo; muy
semejante , mny diversos en indole ¢ espiriu, y esono
obstante ambos hien constituidos por avenirse en ambos

erfectamente el estado politico y el social. Asi no erré
a América Septentrional escogiendo para gobernarse las
formas inglesas, y ulterandolas un tanto, y no erré ni en
lo que conservé ni en lo que variaha.

Pero anduvo el tiempo y comenzé en Francia aque-
lla conmocion tremenda, aquella revolucion no solofran-
cesa sino de todas las naciones, como lo serd de todos los
siglos, pues i todas y todos han alcanzado y habrin de
alcanzar sus efectos terribles y peligrosos, revolucion
considerada por diversos aspectos, digna en verdad de
ser mirada por varios lados y por eso merecedora ya de
apiauso, ya (ie vituperio sumo; revolucion de la cual no
me_declararé contrario, madre de grandes ideas, origen
de beneflicios inmensos, pero’ que viniendo acompaiia=
da de enormes yerros y delites ha producido juntos y
en proporcion asombrosa los males con los bienes. Sin
embargo haré aqui alora una concesion porque debo
hacerla, y es que en mi sentir siendo como son los ma=
les hijos de tan gran causa graves, intensos, y en
sus consecuencias dilatados, asi como lastimosos, todavia
puestos con ellos en cotejo y peso los bienes del mis-
mo origen nacidos, estes preponderan. :

Cuando acaecié la revolucion de Francia reinaban
alli dos ideas, la una de ellas muy cierta y fundada, pero
que, prevaleciendo, equivocd el modo de lograr el fin que
apetecia. i}

La constitucion inglesa era admirada de los fran-
ceses: gustaba mucho la eimara popular, y ver repro-
ducidas alli varias de las férmulas de las repiiblicas ans
tiguas; las elecciones por el pueblo, los discursos en
los parlamentos, la libertad de imprenta, los hustings
(que asi se llama el tablado en el cual se reproducia
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el forum de Roma, ¢ ¢l dgora de los gricgos) la se-
guridad para las personas, la igualdad legal, la magis-
teatara de los pares abierta 4 todo el mundo. Aquella

constitucion ensalzada con entusiasmo por Montesquieu,

encomiada annque eon restricciones gran lesy y desacer-
tadas por Filangieri, y de que habia escrito el elogio
Delolme, con otros varios, parecia y era lamado un mo-
delo hermoso, el caal querian adoptar casi totdas las
naciones de Luropa. Pero el movimiento de Francia
era revolucionario, y aspivaba & conquistar la igualdad,
porque la desigualdal no era gravosa en luglaterra,
pero si en. Francias y por eso la ignaldad era en la
pacion nuesira vecina y primer objeto, pues siempre
los pueblos por una especie de.instinto conocen sus ne-
cesidades y son movidos 4 satisfacerlas.

Empez6 pues la revolucion: francesa y se tratd de
adoptar la forma inglesa para una cosa cuya alma, cu-
yo espiritu era muy distinto. Sin embargo , senores,
guiados muchos de los reformadores de los instintos
que @ veces suplen bicn las veces de la razon, cono-
cieron que debian desviarse un tanto de las formas pu=
ramente inglesas, porque el espiritu que iba & animar
las de Francia, ers, cuanto eabe serlo, diferente. Por
consiguiente, si bien habo franceses (doctos, bien in-
tencionados y 4 quienes rindo el tributo de homenaje que
les es debido, aun creyendo que se equivocaron), si
bien hubo hombres doctos que opinaron porque se in=
trodujese alli la constitncion inglesa en toda su pureza
con su arislocrdcia, sus dos eamaras y lodo el cortejo
de instituciones que la rodean 6 forman, hubo otros
que opinaron de distinta manera y trianfaron.. ;Acer-
taron estos? No diré que del todo, pero si en alguna
cosa , aunque comelieron yerros crasisimos y son auto-
res de la mayor parte de los males que cayeron sohre
la nacion francesa. Al obrar asi lo hicieron guiados por
un buen instinto : conocian que adoptando las formas
de la constitucion inglesa sin enmendarlas, ni corregir-
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las, sin acomodarlas al nvevo eslbil-it;l {que iba & infun -
dirse en ‘ellas”harian una ‘cosa desacertada en Ja cual
el espiritny por decirlo asi, no regiria 4 los fiembros
del cuerpo. Pero-se eqhivocaron sobre maneray porque
conociendo que o' debian adoptar las formas inglesas
en vez detomar e lugar de estas las que & Francia con-
veitiany como eu aquel tiempo reéinabany creidas como

verdades 'y reverenciadas como dogmas, lasideas metas

fisicas emitidas en ¢l cowrrato sociul ‘e Rousean, v
llevidas mas adelante, sillevarlas es posible; por otrosy
al' desechar eon razon por modelo digno de ser repeti=

do et teda su integridad la - constitucion ‘inglesa , bus~

caron’'otro ‘modelo; y con “arreglo’ & ¢l y para plan=
tearle’ se dievon; & destruir' y' edificar,” procediendo c¢n
su trahajo de an modo que en mi sentiry segun diré
aun en esta leceiony de cierto en Jas siguientes, y pro-
bablemente €n todo este eurso, era completa y radical-
mente equivoerdas De ahiy seiores, ¢l extravio de ague~
Ha ' revolucion el cual ‘llegé d ser tal que de ella solo
pertenece d la historia 64 la ciencia del derecho po-
litico constitucional, y solo debe aqui examinarse la pri-
méra parle ‘0 épocas pues cen las posteriores, rotes los
vinculos que unea a los ombres en la sociedad ) me-
nospreciada la historia, olvidada’ ¢ execrada 'la- tadi-
cion, hecho pedazos por las ideas llamadas filosdlicas

el freno poderoso y sublime de la religion santa, na=’

ciendo de todo 'cllo resislencias furiosas , agresiones
no justas, defensas que llegaron i injustas' por 16 des~
esperadis y feroces: las clases medias despues’ de haber
destronado 'y pisado - las autes prepotentes, cayeron &
su' ver lvencidas 'y fueron oprimidas con alroz tivania
por laplebe ignorante y desatada. (No la 'enlpo; senores,
sus ‘delitos no 'son culpa'suya; sonlo si-de los que de-
hiendo conocer cudn incapaz cs de gobernar', y enduto
al intentar hacerlo dafia & las demas clases, al estado
todo, y aun 4 si propia, la~descarrian, la lisonjean, la
azuzan, la enfurecen, y-de ella se valen para llegar al
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pésimo, fin de labrap sohre las comun ruina la propia for-,
tona) Ello.es ‘que. dn.x:rllmda la clase; media.en Franciay),
y-dominadora la; plebe, empezé aquella, época de estra,
304, Iamaadme sobre Jamacion francesa: los reyes, £xs
tranjeros, -4 los coales doming la’ ambicion. bastarda,
de oumentar sus dominios 4 costa: de. la, desdichada.,
Francia.. Entonces llegaron los dias de la Conveneiony,
los dias de/aquella lid cspantosay, sublime,, en .que. mil,
pasiones buenas unas, y malas stras, mil interesesy |
cuales.de mejor, euales de pear ealidad, batallaron .con |

furia, antes nunca vista, siendo las resultas felices jen,

partel y en otra parte fatales. Pero este periodo, seno=,

resy lo he dicho ya, no lo es dela historia constitueio-,

nal, cousiderada como la e las formas politicas:: lo es |
de:Ja histosia e Jas, ideas, de la historia de la soci-.
dad, de la verdadera historia: del ‘mundo.. 69 W

- Seiiores, olvidemos lo que no es de nuestro proPéSILO
considerar en estas lecciones. He dicho que se errd en
Francia adoptando ciertas formas nunca: buenas, en si,
malas mas particularmente por ser incompatibles con,
la:sociedad moderna : que. se erré. por fundar. las re-
formas y leyes en principios abstractos  y erréneos., Si.
no debia Francia haber copiado la Constitucion inglesa,,
tampoco. debia: haber ido & buscar modelos en: la anti-
gua Grecia y Roma, ni 4 labrar-un edificio politico. so-

bre abstracciones, que ni como tales eran absoluta<.

mente verdaderas. Tratihase, sefiores, del advenimiento
al- poder, del reinado: de las clases medias: segon | la
frase satirica y depresiva:de un revolucionario (1) que .
solia desaprohary censurar la revolucion (porque hasta
en la sitira acerva é injusta hay verdad ; pecando, solo -
por lo sacada de’ quicio pues nadie llama al ' valicote.
cobarde sino temerario, 'y madie al prudente arrojado,
sino. cobarde ) lra“{base de que Uantichambre entrdt |

KyHN 10

(1) Se atribuye'el dicho aqui eitada al famose cura Sieyes,
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dans l¢'salon: Ja gente de la antesala entrase & ocupar

la'sala. O ‘por decirlo con 'mas propiedad, tratibase de
que las gentes de salas pobres  alternasen con las de
salas ricas en el goee de las honras y los provechos del
estado. Esto apenas se conocid, y asi en vez de buscar
el modo’ de convirtir en forma politica semejante orden.
de cosas, se cayé en'la equivocacion & que he aludido
y que voy & explicar con mas extension ' segun i ‘mis
corlos alcances se presenta. f T araglor ol
. Seiiores, como ya he dicho, eun el siglo dé.mmoj.
octavo propendian los hombres & arreglar la same.c'lad
v el gobierno conforme & cierlas miximas 6 doctrinas
abstractas. No sucedia asi en Inglaterra por ser alli la
libertad (nombre impropio para designar un estado so-
cial, pero nembre generalmente adwitido) cosa pric-
tica sobre la cual se legislaba solo para las necesidades
presentes, al ‘paso que en otras partes buscaban los
hombres el principio de la legislacion politica en el
campo espacioso de Ja tedrica. En otras tierras donde
se intentaba ¢ se proponia variar la forma de gobierny
existente se queria cimentar la nueva en las doctrinas del
contrato social y de los derechos sagrados é impreserip-
tibles del hombre, de la soberania popular, de la igual-
dad natural y otras semejantes.
Seiiores, con arreglo @ las doctrinas que’ sustento
y que he predicado y sustentadothace ya algunos aios, y
aun cuando todavia seguia bandera politica bastante si no
del todo' diferente de la que hoy acato y sigo, lodos
esos principios sobre que se intentaba 6 intenta labrar
la fibrica de un gobierno, son otros tantos montones
de arena movediza vislosos si, y con engafiosa apa-
riencia de solidez, pero nada sanes ni lirmes, y que
con el recio viento que habia de levantarse y se
levanté y soplé fariosoy velaron por el aire dejan-
do derribado cuanto sobre ellos se probé 4 edificar,
y esparciéndose & lo lejos para hacer estragos, y po-
ner estorbos & trabajos futuros ideados con mejor ra-
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Y estribar én mas’ seguros fandamens:
w'g _,.'___1‘ 1 i NHY oW \_Hi,‘_il Ainlsxinl
' Seiiores , ‘entonees se empiczo & proclaiarel i

cipio  mo mueyo, pero remozado’y ‘mas ‘ealificado que
antes 'y recomendado como’ dogma innegable y fubnier
necesiria de la legislacion” politica: 'el principiodelas
soberania e la nacion’ 6 del pueblo. 700 12 srans sl
“/"'Voy ‘& hablar, sefibres ; de esta ‘doctrina’sin /pasion,
sin referirme & los sucesos présentes ¢+ recien pasados
de'nuestra patria‘'y asimismo 'sin’ miedo -ni contem~
placiones indebidas,” porque e esta citedra han de
decirse Tas verdades ¢ las que crea tales el humilde fin-
dividuo que’ la ocupa, ‘no' concediendo i’ una parte:
minima’ & un’ principio que estime falso ; sifuiera teiunfe’
este y domine por uno ¢ muches momentos. '
‘Seiiores ; si‘por soberania nacional se entiende que’
todo el poder nace del pueblo, esta‘es una cosa que:
porla historia no resulta ser cierta, pues al revés ella
nos ensefia que no lodas las soefedades son fundadas
or paclos emre quicnes las gobiernan'y log' demas
indinduos que las componen. Al contrario hay muchas
fundadas por la conquista, y'de otras se sabe haberlo
sido de muy diversos’ modos.- *' il et
Si por soberania nacional e entiendr, comoen los
Estados Unidos ‘Anglo-americanos, que’ el pueblo es
alli todo ; que todo” se hace’ por eleccion, " 'que o hay
magistrado euya autoridad ne nazca‘de losvolos ‘de sus
compatricios ; con mas ¢' menos frecuencia dados 'qué
no se reconoce ni Rey, ni clases altas'ni bajas; ‘entonces
la' soberania naciondl " es ta ‘declaracion de’ wn heeho
como 'fo es la monarquia en Hspada /i otros Reinos
signdo equivalerite 4 proclamar que existe'lo qhe existe.
* Si por''soberanfa ‘nheional se ‘éntiende que la vo=
luntad de todos debe ' preponderar 4 14 de uno solo,
que 'la voluntad:de Jos fmuchos ‘ha de’'sobreponerse: i
la e los pocos:esto’ serd! quizd wna ‘méxima justa
pero considerado el ‘mundofal eval es) y casi‘siompre
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lia sido 5 duéleme decir que como hecho es una men=:
tira, it duda aquel bufon ‘de un Rey al cual” ufano.
de su poder supremo: estaba recnedndose ‘enc hacer de-
él ostentacion ; que dijo 4 su>amo: «si cuando ti dices:
siy todos tus sub%rlos dijesen né - qu&»lm’ms?w 'se olvidé-
de ana cosa, yies gne para decrr mé 6 si, esudificil pos
nerde acuerdo 4 los hombres ysucediendo ciando unos:
pocos osadosi se 'pencu de acuerdo para decir si ¢ no
que todos cuantos  piensan ‘olra €osa, aunque; sea, la-
eunlrana, callany obedecen,, signen. | -1 il iy
| Si, sefiores , si-se entiende en un estado, ménnr-
qmia por ejemplo, que; la soberania nacional existe, te~
niendo ¢l pueble: derecho de variar sus leyes fonlla-
meéntales, yo mo sé & qué viene esta. declaracion. ;S
ve acaso para decir que la Constitucion s endeble y
movediza? ;Viene 4 cuento paray acreditar y hacer ve~
nerable la legislacion del estado?
©Sisoberania nacional significa que deben mandar
todos , eso, ni sucede., ui conviene. Frofid
----- Pues entonces, jqué es soberania nacional? 468 acaso:
la: declaracion de un hecho? Solo puede serlo en ciertas:
Repuiblicas. Y jacaso es una verdad en un estado, go-
bernado por leyes ; con arreglo 4 las cuales tragmite, su:
potestad y dignidad veal el padre; al hijo? La sobera~
nia-nacional en ese caso es' un engaio, porqie ‘era
menesler para que existiese en su plenitad: ¢ para te=
nerla cierta y cabal en vez de manea 6 ilusoria quey &
la subida -de: cada;monareca al trono, y nosolo divé i
~la subida, sino 4 ;cada momento la eleecion: popul.;.r de.l
Rey se estuviese repitiendo’ y ratificando. o 0 -
-+ Pero la‘declaracion 'que veconoce lasoberaniu 'na-
eional ‘ademas, sefiores 4 de no ser wi econ mucho cier~
ta;lleva: consigo no pocos ni escasos inconvenientes.
En primer lugar en un pueblo en el cual los dercchos
politicos no: estin concedidos & lodos: 4no-se- concede un:
derecho , no se di un justo motive, mo se arma conain!
ax‘gumer}to poderose i todos cuantos quedan excluidos
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deitener parte en el poder 'politico, contribuyendo 4
los aetos de la potéstad soberana) para clamor eontra
suexclusion-la ‘cual es 4/ la par un engaio y una tira=
nia? Puede decirse serla soberania de (odos (y & eso
equivale decirique ‘es de la nacion) donde como en Fran-
ciay 6 Espaiia, ¢ Inglaterra ; estin por las leyes electo=
rales privados ‘de tomar parte’ alguna  en los negocios
de la repiiblica los que no tienen ciertos anos de edad,
los que no pagan cierta cuota de contribucion 4 los que
estin en la clase de sirvientes domésticos y otros varios?

¢Yestos ‘en ‘medio de Ia macion soberana son por
ventura esclavos, sen una como éxcrescencia’y no parte
de la- nacion misma? ;Pues 4 qué viene hablar de so~
berania  nacional donde para una porcion crecida del
pueblo el no tener parte en el ejercicio de ella es una
exclusion, una afrentad « ° -

No, seflores , no debe hablarse de otra soberania

que la determinada é instituida por las leyes en' cada
estados la que existe ya en los parlamentos con los Re<
yes sobre ellos, y sin embargo obrando con ellos , donde
hay parlamentes, y donde no los hay tnicamente en
region mas encumbrada. La soberania que debe estar
reconocida en las Constituciones es la que estd en ejer«
cicio constante rigiendo con poder supremo &l estado. En
punto & su origen solo debe hablarse de él cuando esun
hecho constante, nuevo, en el cual estd cimentada la legi=
timidad del gobierno mismo. Dos soberanias, una ori-
ginal, y otra establecida son dos: principios que por
fuerza han de venir & estar contrapuestos y de entrar
mas 6 menos. larde en batalla. | :

“Pero, sefiores, dejando ya la cuestion sobre la so-
berania, pensemos en s1 conviene adoptar por base de las
conslitneiones el reconocimiento solemae de ciertos dere=
chos,; proclamados en ei siglo préximo pasado por va-
rios publicistas eomo inherentes en el hombre, y intitu~
lados sagrados ¢ imprescriptibles ; si bien por desgra~
cid) lo sagrado les venia del intento de sustituirlos @
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la dignidadié importanciaide-la veligion entonces algo
desconocida,y lode: impreseriptibles les leuadraba:
poco: si se eonsideraba que aun por confesion- de sus;
devotos casi 'en todas lus ocasiones thabian prescrito.
- Hoy dia la escuela reconocedora 'y proclanradora:
de la verdad 'y samtidad e Jos derechos del hombue;
esti 1o pocoi caida 'y desacreditada, y-lo cestd por los
esfuerzos de escuelas eoutvavias distintass Unaies la dey
los utilitarios. De la wiilidad he dicho -y repitoy se=
iores, que o intento seiialarla como fundamento de
la moral, annque pienso si que siendo el Hacedor su-~
premo la cieneia yla justicia sumas, ha:de haber hes
cho ‘igual con lo justo 'lo verdaderamente provechoso al:
linaje humano. Pero tomada la wilidad como: equiva-
lente 4 la justicia, y por otro lado mirada como erite~,
rio de uno 6 mas principios hasta moralistas may
austéros la recomiendan. Antes que Bentham hubiese
ascendido & ser alta autoridad proclamando sus princi-
pios utilitarios ; otro inglés menos filésofo, un tanto gro-
sero y dspero en el modo de enunciar sus doetrinas, clérigo
en la religiosa nacion inglesa, y que como de suprofesion
no podia con justicia ser tachado de epicyreo ¢ materialis-
ta, por otra parte defensor de la religion en unlibro célebre.
entre sus paisanos, de entendimientoen el cual era la'cla-
ridad principalisima  dote, habia pretendido estar por.
fundamento de los gobiernos lo que él llamaba expedien-
cy,que en castellano equivale 4 conveniencia. Esta fuéla
mixima del doctor y Arcediano Puley, al cual me refiero:
en el periodo antecedente. i wntdy gl shwel
Por otro lado, una escuela republicana ‘en Francia'

Yy hoy mismo (de la cual es alumno un digno diputade
francés que en mi anterior leccion me estaba (1) eseu=
chando) repugna y refuta tambien la doctrina fundadora
de'la sociedad y del gobierno sobre: la basa del reco-
| ’ b b P A . SR e B iy

—
[} . A EL D | ' i P! ir; Y02 2 1Y

% R
(1) 'El Sr. Garnier Pagés, | [EREH B =2l
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nocimiento de lﬂs -déve{'iabs mehmhm!ea. Cort- arreglo &
esta escucla de la ‘cual es sustenticulo y doctor M. Bu-
chez en susiobrasy y seialadamente en sus agudos prolo=)
gosid los varios tomos de su historia parlamentaria de di.
revolucion francesas el hombre nacido para‘la sociedad y
paraidesempeiiar en lella lun’ papel no- tiene: ‘derechos.
sino obligacionesy ¢ (eotitose: dice ahota tomando la éx-
priesion: francesa y, dando. pltwal 4 unvoz.que en: puio)
castellano;no le tiene) déberas. 1 0 o] uiniin
ub Todas éstas son ideas 4enorcu relativas dlos prin=
cipios primeros y mias alloz, 4 las fuentes de donde manan |
la-politicay lamoral 5 pero-son ideas (que serozan con Ja
metafisica’y cuyo eximen, sinoinitilytampoco es absolu-
tamente necesario.! Baste d nuestro propésito ver combati-
da yipor lados opuestos' la doctrina: de los derechos del’
hombre; para convencernos de que no es incontestable ni:
dejadeser disputaday y con eso ya estareimos mas autoriza-
desp:tra desecharlacomo fuudimento delaseonstituciones.,
“Pero pasando & examinar algunos de estos devechos
recomeudmloﬁ por autores, v algun dia adoptailos por na-
ciones enleras como basa de la lc"hiacu}n, diré que si liay
un derecho verf]qdero etel hombre es, caando viveien so-
ciedad ; el que tiene & sér gobernade bien y con justicia.
-1:D¢ otros derechos ;-ni:n..p_ue:lo-deelaparme.agnigo-.-ilil
primero-entre todos: cnantos reconocieroit y proelima-
rou los Glésolos del siglo, proximo. pasado ;. yno.po-|
cosivaronts ilustres de edades anteriores, y mm muchos
de:la preseite; és el qué tiene el liombre dl I liberlad.
Eu la famosa declaracion de los derechaos del hombre
heeba por . asamblea: eonstitnyente de (Francia‘este
aparece! puesto’ el primervo! De la libertad. se dice sev
inherente en ‘el hombre, ¢l cual solo, puide enagenar de
clla una parte para conservar, otra -mayor al formar
unaseciedad ywvivie bjo un gobierno. En la nomencla-
tura corriente de la quehabré yo por fuerza de valerme,
y acaso & menudo, aunque laciéndolo me contradiga,
gracias @ lo imperfecto del lengnajer politico , sei habla
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de la libertad comonoble distintive de algunos estados.
Ni: repuignarc, yo, ni vituperaré que reine entre los hom-
bres, cierto amor y, respeloid esa imigen, siquiera sea
yaga ¢ indistinta, de la libertad , icierto orgullo en quie~
nes creen darle cultos y vivie eon glorvia bajo su am-
patoy 6 en s goce. No: lodo cuanto realm al hombre: la
lihertad por-un lado 5 la lealtad por otro: todo cuanto
enuebleciéndole . en el pensamiento le mueve y aguoija
d ideas altas yo @& hechos ilustres, todo cuanto le
lleva 4. sobreponerse al interds ruin, y & los afectos
viles; merece singular reverencia, Es menester, pues,
no, desaereditar lo baeno aun en aquello donde se va 4
cocontrar, y demostrar yerro para que de este no nazea
abuso y duito. Venerable es la antigiiedad, y las an-
tiguallas morales dignas de mas respsto tadavia que las
lisicas; pougamoqlas pues en uno como sagratio 6 pan-
teda donicle 82 conseryon veneradas, pero mo por eso
tratemos al eximirlas del desprecio, de presentarlas como
entes cuya esencia divina no se puede negar, euya ley
es fuerza seguir,

Senores, la palabra libertad aplieada @ un eslado re-
guiu por leyes tiene un sentido por demas confuso. Asi
celebrandola todos nadie ha acertado 4 definirla ;y por
qm,., seiiores, nadie ha sido capaz de ello?

(En primer lugar porque con ella se han mgmﬁcado
cosas harto disiintas,

Libertad llamaban ‘en tiempos antiguos: los mas {Ie
los pueblos: i-los gobiernos en que no habia reyes: Asi
los venecianos lamaban libertad 4 la de que gozaba su
reptiblica, y en ella habia el consejo de los diez y la
inquisicion de  estado. Libertad apellidaban los geno-
veses aun cuando vivian sujetos & una fuerte y tirana
avistocricia. Libertad se dice que recobré Roma anti~
gua cuando lanzé del trono 4 sus reyes para ser go-
bernada por los arrogantes patricios que pisaban & la
plebe ann hasta convertirla en polvo. Libertad era re-
putada la de Polonia cuando con el liberum wveto cada
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noble; desenyainada la espada, corria con su caballo
como por encima de sus siervos, intentando que pre-
valeciese su voluntad privada al deseo y pro comun, man-
teniéndose asi su patria en perpetua anarquia. Todo
esto se ha llamado libertad, senores.

Hise dividido asimismo la libertad en dos partes,
politica y civil; entendiéndose por la primera la conce-
sion de ciertos derechos politicos 4 los ciudadanos, en
el estado, por los cuales tienen una parte mayor ¢
menor en el mancjo de los negocios publicos, y sig-
nificando la segunda ciertas seguridades i las personas
y haciendas, con las cunales vive el hombre no sujeto
4 la arbitraria voluntad del que manda, sino 4 un tiem-
po bajo la obediencia y la proteccion de las leyes.

Hise distinguido tawbien la libertad de los antiguos
de la de los modernos , lo cual mas que otro autor hizo
con singular acierto Benjamin Constant. En efecto, los
antiguos entendian por libertad que el hombre tomase
parte en el gobierno del cuerpo politico de que era
miembro, concurriendo 4 cuanto en él se hacia con su
voto, y ejerciendo en parte varios actos de la’sobera-
nia, pero viviendo en sujecion al estado, y no en in-
dependencia privada, como porcion de la potestad go-
bernadora mucho , como sibdito de ella nada, sin am-
paro para su casa, hacienda ¢ cuerpo contra el poder

politico representado por el gobierno. Los modernos

al revés, entienden por libertad la scguridad e los
particulares en todo cuanto de ellos es, contra las de-
masias posibles de la autoridad; y la mayor indepen-
dencia posible en los pensamientos, palabras y obras,
sobre todo lo cual hasta la jurisdiccion de la ley no de-
be ser muy lata, prefiriendo de este modo & la libertad
politica la civil. Iin suma, el antiguo contento con en-
trar 4 ser parte del seilor en la plaza piblica, era en
su casa poco mas que siervo del estado. El moder-
no no, pues por el contrario rodea su hogar y albergue
de todas las seguridades posibles y fianzas mas abona-
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das para que no le atropelle el gobierno, ni le veje,
ni aun’ siquiera entrometiéndose demasiado en su con-
dacta le incomode. i . 3 (2

Hise dicho ser la esencia de la libertad «que no che-
dezcan los hombres sino @ las leyes que ellos se dan a si
mismos.» Segun esto pocos hombres serian libres, ;pues
cudntos hay que solo obedezcan & leyes en hacer las
cuales tienen parte? Segun esta definicion en Espaia
y en otros estados donde son hechas las leyes en cuer-
pos numerosos deliberantes, solo los hombres miem—
bres de los tales cuerpos son libres, y aun mirada
la cosa con escrapulosa exactitud, de cada cuerpo solo
deberian ser considerados libres los formantes de la
mayoria al votar cada ley, pues quieses al hacerla que-
dasen en minoria, no solamente no habrian hecho la
ley, sino que d ella habrian sido declaradamente con-
trarias. Pero disminuyendo lo rigoroso de esta consi-
deracion y reputando que todos cuantos dan su voto
para elegir & quienes fienen parte en el hecho de le-
gislar, participan tambien en la formacion de las leyes
(iiccion legal atrevida por cierto) resulta todavia que los
excluidos de votar en las elecciones de legisladores
no son libres, sino 4 manera de esclavos. Apelo yo i
mis oyentes, de los cuales sin duda muchos por su
edad 6 por otras circunslancias, ni divectamente ni del
modo mas rodeado contribuyen & hacer las leyes, y 4
ellos pido qne me digan ;si se sienten menos libres que
los ciudadanos electores? :

Luego, definida la libertad del modo & que acabo
de aludir impugnindole, resultaria ser pocos quienes
aun en los estados tenidos por libres gozan de ella.

Otra definicion dan de la libertad los que dicen exis-
tir donde el hombre unicamente obedece lo mandado
por las leyes, y no los preceptos hijos de la voluntad
de un superior, ¢ siquiera del que es suprema autoridad
en el estado. Pero hay leyes por demas riguroszs, hay
tierras ¢ congregaciones de hombres en que las leyes
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dirigen las acciones todas, 'y hasta aspiran -4 mandar
enel pensamiento, & avasallar la voluntad. Por la ley, que
80 eran sus institutos, eran regidos los monges de la Tra-
-pa: luego siendo cierta, exacta la definicion 4 que'dhora
ime reficro, aquellos rellgiaqo:,deberlan ser mirados como
‘hombres verdaderamente libres. Y ' cierto no son ellos
citados sino como honibres que vivian bajo un yugo duro
aunque voluntario. En Lacedemonia, y mas aunen la
capital Esparta las acciones de los ciudadanos esta-
ban arregladas por la ley que hasta ‘en el comer y el
bailar disponia, y cierto la de Esparta éra una dura aris-
tocricia, y si'bien citada como nacion libre y digno mo-
delo por'Rousseau, por Mabli, y por los convencionales
franceses como Robespierre y Saint Just, no es en verdad
¢l original que copiaran puntaalmente los hombres libres
de nuestros dias', ni el que recomendard copiar quien
-conozca 'los fundamentos ‘de un buen gobierno en esta
aivotras edades, No aconsejaria yo & un ciudadano de
‘los Estados:Unidos de la  América Septentrional ni d
otro que como estos entienda la libertad , irse 4 vivir d
‘un puchlo, si hoy le hubiese, gobernado como lo estaba
la antigua Esparta 6 Lacedemonia, porque en verdad
quienes se llaman libres 6 4 serlo aspiran en estos nues-
tros tiempos, gustan de vivir & sus anchuras, poco di-
rigidos por la ley, y obedecicndo mas que desta & sus
voluntades y caprichos.

Libertad habia , si por libertad se entiende que im-
pere la ley, siqniern sea lirana ¢ injusta, én Francia
‘cuando mandaba la Convencion, porque la ley entonces
se entrometia & disponerlo lodo, ¥ por ley se obhgaba i
los.mas duros sacrificios, y @ acciones 6 ridiculas ¢ atro-
ces. Por ley cuentan que estaba mandado escribir so-
bre las pucrlas, entre otras cosas el letrero de Repii-
blica francesa, una ¢ indivisible, y por ley, si es verdad
el euento, (y aun no siéndolo el haberse inventade y el
ereerse indica lo que era aquella época de legalidad)
quien por equivocacion propia ¢ agena, olvidando upa

© Biblioteca Nacional de Esparia




- DE DBREGHO. CONSTITUCIONAL, ./ 81
silaba/ituvo escrita en su casd e yez deandivisible invi-
sible pagé laierrata-conda vida,d fin de; que - viese. la
rept_ihlica.-nla*m. e T HoR s Loy oF Aas b o
-b Yo he oido;sefiores, en mis viajes., residiendo en
Franeia 4 ain ancianol, apasionado antiguo-de la Conven-
cion, blasonar de que en:aquel su tiempo  querido en
monibre dela leysy-por disposicion de-ella y nomas se
obraba. A lo!cual di6 por respuesta un francésl, eseritor
aventgjado, y delpartido llamado liberal, pero nada ena-
morado dela libertad tal cual iera mandando Robespier-
re, «queraquelimperio de la ley thabia sido la tiraniamas
odiosa a la cual debia ser! preferido el gobierno del rey
mas Lﬂh&ofu{a,q Gian Gleily BB R 2541, o 4
¢ +vAsi hubode pensar - Benjamin Constant, pues, refis
rigndose 4 la misma época , considerando haberse dado
en_ella leyes atrocesy quebrantadoras no solo de la hu-
manidad sino hasta de la moral, pues aund la delacion
obligaban con pena de la vida', v haciendo al mismo
tiempo conservar por creerla buena la definicion de la li-
bertad  que, en ultimo lugar he citado, la enmendé ¢
anadio. poniéndola asiz la libertad ‘es el derecho del
hombre de obedecer no . los maudamientos de otro, sino
@las leyes, con tal de que estas no sean opuestas 4 los
principios ce la moral, ete. Con esta excepcion lata y
vaga' la ‘definicion queda borrada, remitiéndose al jui=
cio partienlar para decidir cuando son y cuando no son las
leyes tales que constituyan un estado de libertad ¢ al
contrario. ‘Asi que, seria preciso hacer un cddigo de
moral y otro de legislacion, y que de la: conformidad
del uno con el otro, y segun cada cual opinase acerca de
la bondad del primero, resultase la d};claracion- de si
habia ¢ no libertad en varias tierras y diferentes cireuns
tancias. La defimicion de Benjamin Constant, no puede,
pues, en mi sentir ser recibida por buepa. :

_ reo que he probado ser ¢ falsas ¢ poco exaclas
todas cuantas definiciones de la libertad se han hecho.
Y hablando claro, no entiendo la voz libertad en sen-

6
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tido absoluto como aplicable al estado de. sociedad et
el cual se vive obediente 4 las leyes, y por ellas tenido
4 raya y gobernado. Entiendo cuamdo me: dicen liber=
tad de 1mprenta (pues sin hablar de sus ventajas ¢ des=
ventajas y sin pretender dar por bien puesto el dicta-
do de libertad & su uso restringido por leyes: penales,
y no por providencias preventivas) significa que no haya
necesidad de licencia prévia para dar 4 la’ éstampa y
publicar nuestros pensamientes. Distingo la libertad del
cauliverio, pues clara estd la diferencia | entre vivir el
hombre en un encierro 6 cireel, y ser Jibre. dueiio
de sus acciones. Dislingo: la-libertad de Ja esclavis
tud , pues mas clara es aun la distancia que media en=
we el esclaye cosa vendible, y:de: uso'de su amo, y
el hombre que puede disponer | de: su. persona y ha+
cienda. Pero si entiendo. esta 1i esotra hbertad por la
contraposicion del estado. en que ella falta, mal puedo
comprender la libertad absoluta dé quienes Yiven sujetos
al imperio. de Ja ley, que & cada paso les estd vedando
proceder segun siu. deseo. ; Pues qué no es engaiio de-
eir 4 los hombres libres sois, cuando: ven que, aunque
sea para el comun provecho, aunque de-'la liber-
tad estorbada al uno. resulte no ser Ja, misma vio-
lentada en otro, al cabo no les es licito alargar la mano
al bien de'su vecino, ni 4 su.eésposa, y @& vécesni-aun
traspasar andando un - pataje porque alli es propiedad
agena? ; Pues que en el estado social no hay que obe-
decer i cada paso drdenes de los gobernadores, diri-
giendo 4 los gobernados en el uso de su albedrio?

Sefiores , ¢l sistema soeial es restrictor y no con-
servador de la libertad , pues: lo que pide y 'da es go-
bierno y leyes. .

No se crea por esto, que 3prueho la/ tiranfa, ni que
estoy dando_leccibnes de ‘obediencia  al ' despotismo.
Quien tal erea, si hay alguno, 'se eqaivoca., Con el
titalo de, sezuridades para el buen: gobierno, con varias
reglas, prqv-ec;hqsaﬁ que procuraté. explicar y juntos/in-
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vestigaremos se logra amparar bien al hombre con-
tra la tirania del gobierno ¢ la de los gobernados, de-
jindole aun disponer de su pensamiento y libre albe-
drio, don el mas alto entre cuantos le ha dado el cielo,
si ‘bien con restricciones justas y necesarias. Pero el
nombre de libertad cuadra mal 4 una situacion en que
es forzoso sujetar 4 menudo la propia 4 lo que exige
el bien ageno, recibiendo en pago de este otro igual
sacrificio.

En las lecciones sucesivas seguiremos viendo cua-
les derechos abstractos conviene 6 negar, 6 no admitir
por basa de las leyes, y cudles al contrario conviene
asegurar por las leyes mismas, Asi continuaremos en
la tarea de descubrir en qué debe estribar, y cémo
debe ser una constitucion para merecer el titulo de
buena en la época presente.

W
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Seﬁcfres, en i ltima lecc:on combaii Ta declatacion
deciertos ‘principios abstractos como fundamento de
las léyes, 'y particalarmente! refuté la idea de que se
prétenda ‘sentar ‘'un gobierno en'la basa de la libertad
en ‘general y vagamente considerada, si bien reconoci
ser ¢lla fuente 'dé muchos pensamientos levantados y
afectos' generosos. En'efeclo, no se puede negar que
I persnasmn dé 'ser’los hombres  libres, los ennoblece
y exalta ‘4" sus propios ‘ojos y d los de los agenos , y
obrd” en' ss ‘dnimos 4 ‘manera de 1a persuasion reli-
giosay &' mianera de” todas aqueﬂas grandes ‘persuasio~
nes que, " por ‘Hiegarse al andlisis, en vez de ser me-
nog' fuertes lo’'son’ mas, m[roducléndose en la mente
por ‘medios ' 1o canomdos, quedandosc en ella hon-
damiente, ‘dominando la” ‘razon’; ‘impeliendo ‘el alma'4
desear” y acemeler cosas altas y SUIJE)II'I]{‘S. Pero deahi
i ‘tomarla’ ‘por basa para labrar sobre ella el edlﬁcw“d_lc
una sociedad ¢ de an_gobierno, hay una distancia in-
mensa. Sf, sefiores , quien elija ol principio vago de.la
libertad por norté, se expone y aun va casi seguio de
no verle siempre claro para que le Teve, y 4 cuiantos
con ¢l vanal ‘puerto & donde s¢ dirige, siendo al menos
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prebable que con tan mal segura guia, errade el rum-
bo, se caiga en peligres, y se remate en naufragios.

Despues del principio de la libertad, hay otro, se-
fiores, en que pretendem y han pretendido los hombres
fundar los gobiernos, y este otro principio si bien mas
claro y explicito que el primero, si mas susceptible de
ser deﬁnid[:: con exactilud , 3simismo tomado vagamente
como le tomé y proclamé la asamblea constituyente de
Francia, (congreso ilustre ol cual por otra parte en mil
de sus actos y en sus intenciones venero, aunque
con sus opiniones y conducta no estoy conforme en esto
¥y algunos mas puntos), puede en mi sentir inducir &
graves yerros, y por consiguiente cansar grandes des-
venturas. Este es el principio de la igualdad sentado ab-
soluta y vagamente. Lejos de mi, sefiores, la idea de
abogar por privilegios nocives congedides solamente al
nacimiento; ni ;de qué me seryiria; abogar per ellos
aunque lo intentase? Esos privilegios han  caido ya, y
caido completamente, y lo que una vez esti ya del todo
caido, en valde procura el hombre levantarlo, Pero en-
tiéndase una cosa, seiiores: si esos privilegios han caido
Ya, y no puede afirmarse que sin razon, no. es perque
en todos tiempos hubiesen sido y fuesen absurdos. No,
sefiores, cuando existieron distaban mucho.de ser lo que 4
crilicos superficiales de la generacion presente parecen.
Nunca una cosa de todo punto absurda ha estade por
largos afios establecida en la tierra, pues alguna razon
hubo de haber para establecerla en el principio, y si para
conservarla ha servido la costumbre, aun esta sola no
alcanza & conservar cosas enteramente, perjudiciales ¢
desconformes 4 la indole de la sociedad en que existen.

La igualdad, sefiores, ha sido 6 conquistada 6 adqui-
rida con destreza, gracias en ambos, casos 4 la corriente
natural de los sucesos; que facilitd la adquisicion 6 con-
quista. La desigualdad era un hecho real y. verdadero
en lo moral , y aun, digamos en lo fisico, cuando, estaba
reinando en la legislacion, concediéndose & unos, pocos
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derechos que al mayor niimero se negaban. Pero aque-
Hos que: ‘estaban colocidos en situacion material yrmoral
muyinferiory en sumay los que eran poco 5 por sus pa-,
sos contados se fueron elevando hasta emparejar con sus.
superiores , Hegando, con adquirir ilustvacion y riqueza;
un crecido niimero de gentes 4 ser capaces de tener par-
te en el poder, de lograr entrada en la ciudad 6 sea
en el estado. Esta igualdad  politica llevé & considerar
que-bien podia concederse igualdad de. derechos, esto
esy que no fuese condicion necesaria la del nacimiento
mas’ ¢ menos ilustre, pero ilustre al eabo, para entrar
al servicio del.estado en las mas elevadas earreras. A la
ignaldad: de este modo entendida, tributaréyo el debido
volantario ¢ulto y homenaje,; reconaciéndola y declardn-
dola un principio sane,y de aquellos en que en la épma
presente deben estax asentades los buenos gobiernos. '

' Pero , seéiiores , st se toma la igualdad cn sentido Ja-
oy 8i llega & démrse como en su famosa declaracion: de,
los‘derechos sagrados ¢ impreseriptibles del hombre, dijo,
laiya citada: asamblea constituyente de Francia, que
los hombres nacen , y siguen siendo iguales en derechos,
¢se dice por ventura una cosa. cierta? no, sefiores:

En primer lugar, no sé que signifique la frase
de que nacen los hombires iguales en derechos: Si por
ella se entiende que desde su salida al mundo tienen,
iguales derechios @ ser bien tratados,, & que se les haga
cabal . justicia, convengo en qse la méxima es cierta y
saludable., si bien no pasa de ser una mixima de moral,
que de- trmahdad pecay y ne poco. Pero st por; dere-
chos se entieuden  los polilicos, aun los civiles, la tal
maxima-es: falsa, y por fuerza induce 4 graves yerros
siendo perniciosas las eonsecuencias que: de ella deben
sacarse; Los hombres desde: que empiezan 4 ser; algo,
son desrrfuales, existiendo la designaldad en su natura-
leza. misma. Hste nace déhil, enfermizo: aq_uel_ robusto
y sano: alguno hasta 'imperfeclo..En lo intelectnal 6 moral,
no teniendo. yo: por cierta la doctrina de Helveeius que
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declara ser todos los emeudimlenms eri suorigen igua-
les, y arrimédndome harto mas 4 la- Frenologia 64 otras
ciencias que pretenden descabrir ¢afirman haber ‘en los
érganos delas eriaturas inferioridad ysuperioridad relativa,
de donde nace la ventaja de unos sobre otros éntendimien-
tos, diré que hay desde‘el nacimiento'de Jos hombresy
grande desigualdad en ellos,) consideradas sus facultades
intelectuales. Bien que el mismo - Helvecius al declarar
la capacidad ignal de todas las eriaturas, afirma que la
desigualdad entre ellas notoria, nace de ser la educacion
de cada eual diferente. Y eomo en su’entender empieza
la educacion desde la entrada en la cuna,y como se-
gun él' mismo  afirma, dos ‘educaciones, aunque en la
apariencia sean de todo punto iguales, en la realidad
no pueden serlo, pues al presentarse 4 los igualmente
educados un ohjew hticé “en ¢ada- utio de- los dos un
efecto diferente; siguese de €llo, que si hubo. igualdad
original en la me‘nte,- con el comen?ar de la educacion,
quedd aquella alterada, de forma que cvando las'cria-
turas hayan de poder usar de seme‘;anle lgualdad estal
ha de haber ya desaparecido.

Si la igualdad fisica es notorio que no emste si
quienes sustentan haber en el hombre igualdad: intelec-
tual confiesan que esta con el tiempo y pronto: padece
alteracion y llega & convertirse en desigualdad, ;dénde
estén pues esos hombres nacidos iguales? -

En lo civil nace uno duefio ‘de una herencia mas
6 menos cuantiosa, y otro' en pobreza mas ¢ menos ex-
tremada, sin otra esperanza al crecer que la de ganarse
con su trahajo recursos para ‘mantener la vida. Esto,
salvo en la tierra donde la prepledad no existiese. Pero,
jcosa singular! El congreso mismo declarador de la
1igualdad como derecho del” hombre, puso ‘despues la
propiedad comio uno de los mismos derechos.

La doctrina de la igualdad original »adoptada, sobre
ser errénea 6 inexacta, lleva al homhre a rebelarse con-
tra Jas" distinciones en mayor 6 menor nimero en que

© Biblioteca Nacional de Esparia




DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 89
por fuerza una sociedad havde) estar descansando. ;Qué
serd pues, cuandoise afirme: que no’solament .nacen, los
hombres iguales, sine que siguén s siéndolo?, JNo llev&aré
esto' 4 condenar las i distingiones  dé.amo y:sirviente,
de:tator y pupilo; hastade padres y hijos? ;No inducird
hasta 4 anatematizar da de ricos yipobres? Y, pasando d
la politicas);no hard odiosa Woda |geraquia y-diferencia
desde la | que'haymeﬁtrcuel magistrado supremo: y los
sitbditos hasta la que erean en todas partes Jas leyes
enlre los electores y los no electores? '

JirAfirman muchos: que la idea de la 1gnaldad es co-
me’natural en los hombres , y yo responderé que si es
asi'por un lade, en cierto mddo’tambiei al-lado opues-
to hay otras ideas en que la desmualdad estd. reconoci~
dag confesada.. 1 0u0

' Las desigualdades ﬁsucas,mleiecluales y ' morales. de
que ‘somos testigos, nos inducen i considerar la des-
igualdad 'en &i, como inherente  en nuestra naturaleza.
Uno de muestros comunes refranes castellanos (y: los
refranes ¢ proverbios: suclen ‘pasar por  sentencias: sa=
bias) dice que ' ni los ‘dedos 'de la’ mano son iguales.
Néiase desigualdad en) todos nuestros afectos, siendo
hasta los'de un padre respecto & sus diversos hijos di«
ferentes en viveza y ternura.

En la sociedad las diversas gerarquias establecidas
y, aun donde las !eyes no cousienten ni conocen gerar—
quias, las situaciotes diversas que de la diferencia de
riqueza ‘macen , son causa de que en la prictica no; sea
1a igualdad perfecla. i

'Es asimismo mdxima volgar que al mLentar os
hombres corregir, las desigualdades existentes) aspiran
locamente & destruir con las injustas y nocivas las que
la sociedad equitativa y acertadamente establece, y aun
las que la naturaleza al parecer-ha causado. Por: eso
dice la frase vulgar. Los que pretenden la igualdad general
para consequirla no’ procuran: elevarse hasta quedar pa-
rejos con los-mas altos, sino cortar los pies 6 la cabeza G
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estos para reducirlos diquales pequeiias proporciones. Seme-
jan, pues, los que intentan parear el nivel sobre la socie-
dad para dejarla lisa y llana en la superficie, & Tarquino
cuando con su varilla cortaba los ‘troncos ¢ tallos de las
flores mas eminentes. Y se busca la‘igualdad y aun asi
no se logra destruyendo 4 todes cuantos sobresalen ; no
solo por las calidades de noble cima y ereeida riqueza,
que en liempos antiguos hacian-preponentes 4 quienes
de ellas eran duefios, sino hasta por la superior virtud,
el mas claro ingenio, el mayor saber , calidades por las
cuales sus poseedores gozan 'primaeia y ventajas entre
les buenos ; pero cualidades qué la ‘envidia detesta, y
que el amante furioso de la igualdad, en vez de acatar
6 respetar, destruye, - | y 5 b

A tantos males lleva el deseo de la igualdad, por
otra parte justo. Y por eso, aun de ella debe hablarse
con mesura y caunlela sunias, al: reconocerla y tomarla
com las' debidas restricciones y entendiéndola bienJ por
basa de los buenos gobiernos. En estos no debe haber
privilegios 'de castas, si bien aun esto admite una ex-
cepeion , pues que haya una' magistratura hereditaria
como la de los pares ingleses, puede ser y e conve-
niente en machas ocasiones. Pero al eabo ni este es
privilegio exclusivo, pues & imcorporarse con los pares
puede llegar el hombre de mas humilde origen.

El movimiento de la sociedad en ¢éslos nuesiros
dias hécia la igualdad va, aunque mo & la igualdad
“eompleta. Siéntese, pues , en una conslitucion y sixvale
de fundamento, entre otros, que no alacaso del naci-
miento ha de deber el hombre el privilegio de tener al-
guna parte en la gobernacion del cuerpo politico de que
es miembro, sino & ciertas condiciones que él mismo,
aun cuando no las posea,pueda proporcionarse 4 fuerza
de trabajoy adquiriende y poniendo en. ejercicio sus vir«
tudes. ' _

Desechada , pues la igualdad: como: prineipio vago
y lato para fundamento de una constitucion , pero admi-
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tida en un sentido restricto. y conforme . al estado de la
sociedad en el dia| presente, pasemos ver si hay otros
principios que.én; clase de derechos naturales deban
ser reconocidos |y - asentados: para cimentar en  eilos la
fabrica del gobierno.’ A oo 4 gl

De estos suele contarse por uno la propiedad. Para

mi la, propiedad. es cosa por demas sagrada. Con bas-
tante razon puede considerdrsela verdadero fundamento
de los gobiernos , si-bien dista 4 tal punto de ser un de«
recho, natural que por la sociedad misma es creada, pues
nace de la prohibicion impuesta & unos de tocar 4 lo que
d-olros. pertenece. Para asegurar mejor 4 cada cual lo
suyo es para lo que sirve principalmente lo que se lla-
ma gobierno, y para eso estd revestido de su fnerza,
como en mis anteriores lecciones: dejo dicho, ampara-
dora y represora. :

! Pero la propiedad ha tenido contrarios, y de ellos
algunos insignes, Contra la territorial se han declarado
no pocos hombres do mérito: aun la de otra clase ha
tenido quien la juzgue perjudicial y proponga abolirla.
Entre los reformadores de la sociedad en estos nuestros
tiempos, entre los llamados utopistas estd recibiendo el
dogma de la propiedad individual duros embates, con
el intento de substituirle una como propiedad comun,
entendida 6 repartida , segun los. diferentes formadores
de planes para yariar la sociedad de diversos modos.
Pero al cabo los reformadores, 4 que aludo no han logra-
do convencer & lo general del linage humano de la bon-
dad de sus proyectos, y la propiedad por ellos impug-
nada, subsiste tanto mejor defendida y asegurada cuanto
mas firmement@establecido estd en un pueblo el imperio
de las leyes, Yo, por mi soy de los muchos que ereen la
propiedad cosa ventajosa, y mejor gobernados los esta-
dos, donde mejor asegurado esta 4 cada cual lo que gana
por su propio trabajo 6 lo que hereda nacido de los tra-
hajos de. sus. mayores, Conozco sin, embargo que es
yerro hacer la propiedad todo en un estado aun, cuanda
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deba tendrsela en-mucho ponérsela en'an lugar no dni-
€0y pero si el primero. Yypor pro?iedaii ‘debe entender-
s6:h solamente la hacienda, sino todo lo que paseen
los ‘hombres:que tiene en 51,6 é que ellos dan  precio.
Hay por eso propmdad mlelectual dlgna de especml am-
‘paro.

- Otro’ pnnclpm esth generalmente recounqxdo y sen-
tado por basa: de las constituciones. Es el de que aho-
ra ' hablo la ‘seguridad’ que en cierto modo se mezcla'y
casi se confunde con el de fa-propiedad de ' que acabo
de hablar por ‘exienso. En: efecto, el ‘amparo ‘de 'la
prapledad es 'sa seguridad , y en caerto modo es pro-
piedad la persona.

Ademas, es claro ser abjeto prmclpal de Tos gobler—
nos libertar del peligro’ de ser atrope’llados y dafiados @
todos cuantos en sociedad estin JuntOSy viven. No'ha=
biendo fuerza socialy los' fuertes ' harian con los deﬁlles
ctanto sis apelitos y antojos les: dictasen. -
w1 Comorlos gobiernos ; wna ver {‘urmados, vy armados
con la‘fuerza que deben tener, son bastante’ podel‘@sus,
conviene ‘hasta: proteger & 1ds sibditos de las demasias
posibles que los que ¢jercen la potestad suprema 1 otra
mferior-deesta dependiente; pueden hacer con los mdivi=
duos particulares. Paraceste intento, se' dice’ ser la/se=
guridad de su persona un'den.nho natural en el hombres
Con la: mira misma s¢ supone no ‘haber f'nalenndo los
hombres .al juntarse en sociedad y sujetarse & un go-
bierno mas que una parte de su seguridad: personal, °y
parte pequeda, y la bastante solo 4 conseguir- protec-
cion contra las violencias que otro parl lar puede in-
tentar cometer, reservindose empero ofra parte mas
considerable para defensa propia’ contra la arbitraria

olnnlad y despéticos antojos de los gobernadores. ,

Yo, senores, Teconozeo y confieso que la segiridad
de lascpersonas mo debe depender del- ajena capricho.
Perola dificultad al querer conseguir: el imas: completo
amparo posible para la persona def hombre, consiste’ en
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dos cosas. Primera, én cerciorarse en difererites circons-
tancias, de cudl es el lado por donde amenaza 4 las
criaturas mayor pel:gro e ser viétimas, de tropelias mas
6 menos graves, pues sucede algunas. veces cuando se
intenta precaverse con exceso de que el goblemo veje 6
atropelle , resguardarsé de tal modo contra su violencia
temida, que se da sobrada seguridad al malyadoipara
que use de ella en.menoscabo y perjuicio de las.de otros
sus semejantes menos fuertes ¢ menos diestros! Segun-
da, que los sacrificios son 4 veces necesarios para €l bien
eomun, para el triunfo de la justicia; y esos sacrificios
el interbsado awor. desi: jpropio_los repugna y niega,y
en algun’ caso la sociedad represéntada pop el gobierno
debe imponerlos y compeler 4 prestarlos

Mas aclelanle, sefiores , volveré atratar de, esle
asunto, asi. euando hable de los dos prineipios  opues-
toss el individualismo y el bien comtn; como- cuando ens
tre én particularidades, acerca deilas formas constitucio-
nales, y vaya lexplicando los casos y modos en;fue has-
ta el amparo: dado por la ley 4 los; miembros (diversos
sin descontar: los mias pequefios'de -un ouerpa, politico,
debe ser retirado mas ¢ menos por . exigirlo asi/la sal-
vacion del cuerpo todo. En efecto, seniores , al Jado: ¢
enfrente de la seguridad personal esté la seguridad pii-
blica , y si bien de la segunda suele ser la primera una
parte y no corta, ocasiones hiay ‘en;que 4 la, segunda
se. opone el que goeen algunos de Jos'siibditos de ague-
Ha otra con latitud suma. Cuandosucede.esto (Jas  ¢ir~
eunstancias lo deelaran, y aun lo _piden. | Ha: sido-co-
mun, sefiores, comparar el cuerpo imaginario ‘del estado
«eon el cuerpo humano real y yerdadero. Y sobfe el pun-
to de que‘trato’ ahora siguiendo una comparacion aun-
que trivial,, buena en cuanto cabe seflo las comparacio-
nes, diré. que asi/como en el cuerpo de las eriaturas
pi ¢ las. varias_dolencias remedios varios, siendo con~
veniente! ya. debilitar -al; demasiado robusto, ya  forta—
lecer al sobrado débil ) asi en el ‘euerpo: social. cuando:
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la “autoridad gubernativa esté por demas podérosa, cons
viene impedir sus' excesos ‘sensibles: privindola-de:la
fuerza excesiva que sobre los sibdiios' podria -emplear
malamente, y al revés cuando estd ella débil ¢ incapaa
de cumplir zon los altos empeiios 4 que' estd destinada
es mecesario darle vigor y tone. Gran bien cs la segu=
ridad de las personas: las’ de los hombres han menes-~
ter proteecion , pero proteecion eontra'todé peligro , 'y
de'ser el gobierno débil , y estar' prepotentes: fos parti-
culares | se sigueque alganos de estos peores en con=
dicion 6 mas fuertes y atrevidos que otros, & esos dé=
biles: tiranizan 'y vejan, destruyendo su’seguridad, en
suma, sustituyendo & la posible y 4 veces verdadera de
algunos gobiernos, otra no menos cierta ni dura tiranfa.
Por eso para lograr mejor la seguridad dé todos, ‘con-
viene que ella misma en ciertas ocasiones esté . dismi=
nuida 6 ‘menoscabada. Sien'mis leccionés no debiese
¥ quisiese prescindir de los asuntos’ de nuestros tiem<
pos, podria yo ilustrar lo que acabo de decir trayendo
& cuenlo ejemplos notables, de los qué hay tantos 'y
tan palpables, y por todes tan sentidos; que ‘aun' cuan=
do yo'los: calle, los  ‘cortoeen' y ‘sienten’ los mas enire
los' que me. estdn oyendo. -obo1 oqia6s T5b HOTHES
‘Queda por fin otro derechio del hombre réconocide asi
mismo por la asamblea constituyente de Francia, y por efla
tambien puesto entre los fandamentos en que la sociedad
rlos'gobiernos deben estar asesitados. Es el de que ghora
blo la resisténcia 4 ta opresioni Sefiotesy al nombra¥
éste que muchos consideran un precioso derecho, y quelo
essin duda, me parece que oigo y veo manifestarse los
pensamiéntos mas extremados, y ‘excitarse Jas pasiones
mas violentas ‘por los' dos lados opuestos: Porjel'uno
dirdn gpues qué ha dé- eanonizarse lainsurréccion, la
rebeldia & las’ leyes, 4 los magistrades? - ; Resistir qué
es/sino turbar ‘el ‘6rden de la soviedad ,” procurat derri-
bar ésta yendo '& ‘conmoverla por los! ﬁlisgos cinlientos?
Por los ‘cimientos si, 'pues solo ' ¢on dar por  discul-
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DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 95
pable que i la autoridad se resista, queda el edificio
social tocado, en un tan delicado, lugar de los funda-
mentos que de resultas.se conmueve y bambolea.

Pero por el lado opuesto me dirdn ¢ontra las razo-
nes que acabo de expongr. Pues que jpuede conde~
narse el santo dogma de volver por nuestros primeros de-
rechos, por la justicia contra la tirania que intente opri=
mirnos? ;A la opresion injusta hemos de doblar dé-
cilmente el cuello? ; Y nose vé, hasta 4 los mismos que
condenan toda idea de resistir  los tiranos en cual=
quiera ocasion y que predican la sumision mas completa
aun 4 los actos mas injustog de las potestades del mun-
do, aconsejar que se resista @ la tivznia de la muche-
dumbte,, & I tirania que en nombre del pueblo, ejercen
quienes le acaudillan, dominan é impelen 4 cometer
excesos 7). i .. iR atsiart i i Rabl

. Por consiguiente , seilores, en este punto debe buss
carse uno & manera de térming wmedio, porque en: los
términos medios estin con frecuencia, si bien no siem-
pre, la verdad y la justicia., sitmbsolibnsend i

No se ha de predicar la resistencia 4 la opresion,
pero me parece yerro condenarla absolutamente en to-
das las ocasiones. ; Py

O para hablar con mas propiedad, la resistencia i
la opresion siempre es justa, pero alguna vez mo es
cuerda, y si de hacerla resultan mayores males .qﬁ_? de
la sumision seguirian, viene & ser hasta injusticia y
delito la falta de cordura. . il

.Y si es justa la resistencia 4 la opresion, es me-
nester awerig_ua‘r.qué es opresion; pues opresion es para
el malvado el peso, el freno saludable de las leyes. Opri-
mido se llama y aun 4 veces se cree el asesino por la
justicia que le tiene encerrado y se prepara & castigar-
le. Oprimido se cree el sedicioso cuando robusta la au-
toridad mantiene las leyes en vigor, y contiene ¢ es-
carmienta las tentativas hechas para quebrantarlas,

Y cuando la resistencia se_haga debe hacerse en
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cuanto st pgslble por tréimites-ldgalesy: 'é@uibbdé*ﬁaf
-este medio_estorbos' 4 lHrr,anié y&imlubyﬂﬂoﬂhéﬁ, 1o
con levantamientos,  qii¢ son ‘fio taritq’ resistencia >l
opremon cuanto intento’ de arrebatarla % qaien'la &jer-
cey y despues de haberse apoderado de ‘ella rdé?aﬂa’*caer
-c(m “doblado pesa sobre el errermgo W Ly il paO
~IDe la resistencia hecha 4 ana’ opresion ; ‘verdadera
g su]inesta., pero resistencia hetha por mediode las le=
yes y no'mas, nos ‘estd dando ahora mismo seﬁalardn

ejémplo una nacion’ de Buropa. | 0l el
" 'No queriéudome yo mezelar desde este’ sitio ‘e ia
politica wilitante, no ‘daré mi parecer sobre sivel hom-
bre que por varias circunstancias ‘ha llegado 4 teneren
Irlanda una autoridad mas que de rey, awtoridad’ eon-
seguida por Ta opinion, tiene ¢ no razon," 6 procede eon
desatino 6 con acierto en sus prelensiones relativas’ al
estado presente y suerte futura de su patria. Pero_ si
diré que ‘en su modo de Tevar 4 efecto 'y adelante su
propésito reprobando el uso'de medios vmlniilos 0" Con+
nell y los que le siguen , siempre reddc dos - los ke
mites legales, y sin Embargo ‘10 dejando de resistir,
dan 4 los demas pueblus ‘queignorah 6 no ‘quieren
usar modos tan hermosos y paclﬁcos, ina leccroﬂ ad=

mirable y digna de’ ser seguida,’ ' o io 4
 Pero sea Io que fuere,senores, Ta rﬁms!enerzi rﬁl Ta
opresion no debe ser' reconocida como ijﬂ derecho en
que las constituciones estan fundadas. 0 100 i
Recorridos, sefioves, varios prmcipma ‘absteactos;
varios derechos 'que tomados en' sentido' lato 'y #ago,
han sido’ ppestos por fundamento  de los ‘gobiernos 'y
flfesechades en la mayor parte, atngie admitiendo en
ellos alguna certeza, y reconociendo que de entre ellos
deben sacarse algunos dignos ‘de ser ‘reconocidos ' como
derechos en “las constituciones, veamos'si hay algun
principio general 'sobre €l cual un gobierno 'para ser
bueno haya a‘.e ser constituido y”deb-.r segutrestt‘:bhndo
En primer lugar hay uno sobre el ¢cual han ‘estado
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DE DERECHO CONSYITUCIONAL. 97
fundados algunos ﬁ:}biﬂﬂg& de la antigiiedad, v este es
el de la Religion. Por desgracia, sefiores, no estamos
entiempos en que pueda establecerse una ‘constitucion
sobre un iprincipio religioso, dando asi d las leyes la
sancion mas alta. Pero conozeamos y confesemos qne las
conslituciones cimentadas en un principio superior &
todos, como es lareligion, estribaban como en una ro-
ca incontrastable. Si t!l senior no edificare una casa, en
balde se afanardn quienes labrarla intenten, ‘es dicho
de un poeta antiguo y santo, y lo que del edificio ma-
terial dice, se creia y era cierto de la fibrica del estado.

- Néase un ejemplo de la fortaleza de lasleyes de un
puehio (el niismo donde cantaba el poeta , al cual acabo
de citar) leyes que estaban fundadas en la religion mis-
ma. Hoy es, y anda vagando disperso por Europa , y aun
por todo el mundo ese pueblo desventurado, maldito,
segun creemos, por el Omnipotente, entregado por lo
comun & ocupaciones viles, degradado en el concepto
piblico, y ese pueblo, eomo que gozé en tiempos an- -
tiguos de unas leyes enlazadas con la religion, gober-
nindose por una teocrdcia, ahora mismo, en medio de
su envilecimiento y ruina, se conserva nacion ¢ pueblo.,
apegado d susnsos y costumbres y leyes mas que otro
alguno. jTanto puede sobre las almas una legislacion
enyo origen era divino!

Si en medio de las faltas numerosas y graves que
tiene el gobierno de las repiblicas anglo-americanas,
se ven conservadas en los habitantes de aquellos esta-
dos,algunas seiales de respeto 4 la ley no comunes
en otros pueblos, esto se debe & ser aquella gente 4
un tiempo amante apasionada de lo llamado libertad po-
litica, y sincera, intensa, y fervorosamente religiosa, co-
mo  que en la Biblia encontraban sus mayores los fun-
damentos de la legislaciop’, y en la religion enlazada
con la politica’ cimentaron aquellos estados sus prime-
ros fundadores.

Veamos lo'que fué en'el siglo XVII, la repiblica
7
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inglesa cuya duracion fué tan corta, Tambien los re-
publicanos de aquel pueblo y aquellos dias daban 4. la
legislacion politica un origen religioso, un enlace cons-
tante con la religion misma. En la fundacion y breve
existencia de aquella repiblica hubo excesos, es verdad,
porque aun cuando descansen las sociedades en el me-
jor principio, siquiera sea el religioso superior 4 todos,
las pasiones pueden mucho, y el hombre en la practica
quebranta los preceptos y huella los derechos que es-
tima buenos y justos, no obedeciendo aquello mismo en
su sentir digno de ser obedecido y reverenciado. Ver-
dad es que aquella repiiblica cometi6 el atroz delito de
mancharse con la sangre de un rey contra toda justicia
moral y legal, borren que por cierto fué obra de una
parciahdad no numerosa, capitaneada por un caudillo.
ambicioso. Pero aun en medio de esto (jvéase cudnto
importa que la religion sea tenida por principio de la
ley para que 4 esta dltima se tribute mas respeto!) aun
en.medio de esto, entre el bullicio de una porfiada guer -
ra civil, se vié que ni un solo asesinato infamé 4 los
combatientes , estando tan arraigado y vivo en los dni-
mos de estos el principio de la justicia, que para la ad-
ministracion de ella en la parte civil y eriminal, atra-
vesaban los jueces por uno y otro de los campamentos
contrarios, dejindoles los de ambos bandos, con maes-
tras de respelo, ir & ejercer su ministério en aque-
lla_tierra revuelta, y sobre aquella gente entre si divi-
dida, : .

Pero estamos hablando de tiempos pasados, y razon
es que atendamos & los presentes. En estos nuestros
dias, sefiores, ha habido personas que conociendo la
importancia del principio religioso, han intentado edi-
ficar sobre él los gobiernos para ponerlos sobre una res-
petable y sélida basa. Ya cité en una de mis lecciones
anteriores al francés monsieur Buchez en sus prologos i
la historia pariamentaria de la revolucion francesa, asi
como en una grande obra filoséfica doctrinal, y en su
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periédico intitulado el Europeo. Por desgracia, sefiores,
este hombre de buen entendimiento, al parecer sana
inveneion, y no escaso saber, que en los individuos no
reconoce derecho sino solamente obligaciones, y que
declara estar ¢l hombre en la sociedad obligado & hacer
abnegacion y sacrificio de si propio para buscar y con-
teibuie 4 la fraternidad general y el provecho comun;
este hombre, que se dice eristiano catdlico, y ve en su
religion el tinico medio, la sola senda por donde puede
llegarse al paradero en su sentir justo y conveniente,
este hombre ve realizadas sus ideas, simbolizadas y
puestas en prictica su {é y su politica, en una palabra,
representando  su hermoso modelo en la comision de
salvacion publica de la' convencion nacional, y en el
triunvirato de Robespierre, Saint Just y Couthon. Otro
ingenio todavia mas esclarecido, monsieur Leroux, bus-
cando tambien por fundamento de la politica y del go-
bierno la religion, no elige, como el autor antes citado
la catélica , sino una especie de fé nueva 4 la que suele
darse el nomhre de neocristianismo, y en su tedrica bas-
tante tenebrosa, pretende ser los preceptos politicos y
religiosos una cosa misma. {Ojald, sefiores! Dichosos
nosotros si asi fuese! Pero por desgracia las leyes de la
politica son demasiado obscuras y disputadas, al paso
que los mandamientos de la religion estdn claros y ter-
minantes. Ademds, era menester que este hombre y to-
tos cuantos con élpiensan, lograsen la autoridad de que
gozaron los fundadores de las religiones. Pero no la tie-
nen ni deben tenerla, ni son dias de fé los en que vivi-
mos. En balde pretenden estos dogmatizadores igualar
su poder con el de los oriculos religiosos, y menos con
el de la revelacion hajada del cielo. Asi proponiéndose
un fin' noble, provechoso, yerran en los medios que
propouen para alcanzarle. Y (dicho sea de paso)  triste
de la religion que solo se funda en la conveniencia!
Cuando dijo Voltaire:

St Dieu w’ existait pas, 1l faudrait I’ inventer.
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SiDios no existiese, seria necesario inventarle, cuan-
do otros han venido 4 decir lo mismo variando la frase
un poco 4 se ha prelendido crear una religion por ser
esta conveniente, lo cual hasta Benjamin Constant en-
tre otros ha reprobado. Verdad es que para ser huenos
los hombres es poco menos que indispensable que
sean religiosos, no alcanzando la moral por si sola &
encaminarlos al bien con paso seguro y certeza de fe-
liz arribo, ni penetrando alld en lo hondo adonde la re-
ligion llega y domina. Pero eso no basta: no por esa
razon de utilidad se ha de abrazar la religion, porque
no seria religion la que de tal motivo naciese. La reli-
gion no se discute como materia de provecho , se siente
y se cree como verdadera y divina.

Por lo dicho , sefiores, se ve ser imposible sentar
hoy las constitucionesven la religion, faltando la fé en el
principio que habria de enlazar con la segunda 4 las
primeras. Al revés olra idea domina & muchos politicos
de nuestros dias, y es la de mantener la religion sepa-
rada de la politica absolutamente, fuera por decirlo asi,
del estado, imperando en las almas, domindndolas to=
das sin referencia 4 los demas negocios de la vida. La
politica debe ocuparse en buscar la bien andanza en el
estado social, aunque no solamente sobre lo. material,
sivo lambien sobre lo intelectual y moral haya de ejereer
su influjo.

Reconocido, pues, que la religiow, si es la mejor
y mas apetecible basa de la politica, no es una que hoy
puede tomarse, veamos algunos olros principios en
que -peede fundarse un gobierno. .

Hay otro que desde luego se presenta & laidea vy
es el de la legitimidad. La legitimidad, senores, apelli=
dada derecho divino, y por eso calificada por algunos
censores de derecho divino de hacer mal aludiendo 4 los
reyes legitimos 5 Ia legitimidad en la cual se ha.apoyado
mas de una vez la tirania pretendiéndo poder arrojarse
a todo aquel cuya autoridad es incontrastable ; la legiti-

© Biblioteca®Nacional de Esparia




DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 101
midad en-que (fuerza es confesarlo) ha encontrado 4
menudo “resistencia el espiritu de mejoras de nuestro
siglo, la legitimidad es sin embargo de los bienes mas
altos que & un gobierno pueden caber en el mundo,
stendo prenda de estabilidad y no incompatible en mu=-
chos casos con los adelantamientos que la sociedad pide
d veces y con frecuencia de veras necesita. Y no hablo
aqui solamente de la legitimidad de los reyes, sino de
la legitimidad de todo gobierno, pues 4 todos puede
cuadrar la calificacion de legitimos, cuando ya tienen

cierta antigiiedad y estd envuelto su origen en una como/ =
niebla, donde, viéndose como confuso, aparece por lq:

mismo casi como sagrado. La verdadera legitimidad no_

tiendo ella en haber sido creida, admitida por nuestros
padres, nuestros abuelos, y generaciones mas antiguas,
produciendo cn nosotros un convencimiento de su exis-
tencia, no hijo del raciccinio, sino de una especic de fé,
y siendo causa de que los gobiernos en ella asentados,
sean para los hombres objeto de un amor mezelado con
reverencia, (1)

Por desgracia, en nuestros dias, y 4 causa de circuns-
tancias muy conocidas, los monarcas legitimos han
puesto & menudo sus gobiernos en pugna con aquellas
enmiendas en las leyes, y aquellos progresos en las ins-
tituciones que nuestra edad pretenle y necesita. Gran
desgracia, sefores, ver contrapuestos y batallando dos
principios respetables ambes, y que debemos acatar, y
cuyas consecuencias son asimismo provechosas. Pero
cuando los veo yo entrar en batalla me lleno de dolor,
me cubro la cara, y tengo que suponer, y aun que desear,
que el principio de mejoras venza, porque todo cuanto

(1) Esta idea, & mis ojos verdadera, cuanto cabe serlo, fue
explicada perfectamente en el magnifico discurso hecho en el
congreso de diputados en mayo 6 junio de 1840 por D. Sans
tiago Tejada, defendiendo el diezmo.
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102 : LECCIONES
se oponga y resista al espiritu de nuestro siglo . debe
caer, no hablando yo por supuesto ahora del  espivitn
loco 6 mentiroso de progresos falsos y verdaderos ex-
trayios, al cual abomino y desprecio, sino de aquel mo-
vimiento moral , bijo de la ilustracion, acompaiiado de
sanas intenciones y deseos virtnosos, el cual arrolla y
deshace todo cuanto contraresta su impetu firme y po=
deroso sin ser viclento ni desmandado.

Habiendo hablado ya de dos grandes principios,
como fundamentos del gobierno, dsaber: del de la re-
ligion y del de la legilimidad, pasemos 4 examinar otro
en la apariencia y hasta en la nulidad trivial, al parecer
menos digno de respeto por ser humilde, como lo son
las cosas de pura préictica y conveniencia, Esto es re-
conocer lo que es por que es, y ver en el gobierno so-
lamente lo que existe. -

Miradas asi las cosas tropezamos con gobiernos ya
formados, y sin examinarles el origen, debemes atender
solo 4 que estén bien formadas y trabadas entre si las
partes que componen su mdquina toda.

Pero & una cosa asimismo es fuerza, atender. Des-
atendiendo origenes antiguos en los gobiernos que le
tienen moderno estando fundades en algnn suceso no-
visimo, ;cuiles [ibricas constitucionales estin mejor ci-
mentadas?

. Hay casos en que reyes, antes rigiendo con potestad
sino absoluta, tampoco restringida 4 las claras, quieren
poner limites visibles y seguros 4 sa autoridad, y para
el efecto otorgan 4 los pueblos 4 ellos sujetos las formas
llamadas del gobierno representativo,

Esto sucedid en Francia con la intitulada Carta cons-
titucional de 1814, abolida en 1830 primero por el
rey, por el pueblo despues, y con la que hoy rige &
Portugal en él recien establecida, y en cierto modo con
la Magna Carta inglesa de Juan sin Tierra, la cual si
bien fue arrebatada 4 punta de lanza, tiene la forma de
concesion hecha por la corona,
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Contra estos otorgamientos han clamado muches,
censiderando mal seguros los gobiernos por ellos esta-
blecidos, pues al cabo dicen: quien tuvo facultad para
dar, la tendrd para recoger igualmente. Eso es falso,
seiiores. Coutra ello estd y se ha opuesto la mixima de
los legistas franceses donner et reterar ne vaul: dary con-
servarse lo dado no vale. Y en eéfecto, en los sucesos
comunes, lo que puede recogerse no es dadiva sino
préstamo. Pero se dird que se ha visto quererse reco-
brar lo que se dié. Eso es cierto, y no lo es menos
que se ha intentado sacudir el yugo que otro le ha im-
puesto por quien tenia que llevarle. Sobre la violencia y
el uso de la fuerza no puede darse regla alguna. A la
violencia se resiste con justicia. ; '

Pero, seilores, para poner patente que el peligro de
ser derribada una consttucion limitadora de la potes=
tad de un rey, no nace de ser ella originada del trono
mismo, por lo cual puede ser recogida, citaré dos ejem-
plos de fecha bastante moderna, uno de Francia y otro
de nuestra Espaia.

Alli habia en 1830 una constitucion concedida pocos
aiios antes por un rey antecesor inmediato del que
reinaba.

Aqui en 1823 habia una constitucion en la cual la
soberania de la nacion estaba reconocida, y hasta el
haber sido restablecida la misma eonstitucion una vez
derribada, habia nacido de una insurreccion d la cual
tuyo ¢l monarca que ceder y someterse.

Pero quiso Cirlos X recoger la didiva hecha al
pueblo por su hermano, y ;qué sucedio?

Dijo el pueblo, y lo dijo con justicia, no, y i su
negativa siguid la resistencia, y el monarca salié ven-
cido.

Cuando Fernando VII, sin facuitad alguna para
quebrantar la constitucion, quiso acabar con ella, no
obstante aquella méxima de ser de la nacion la sobera-
nia y otras varias murallas de papel opuestas barre-
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ras'd’ su ﬁle‘:za intentos, soplé encini, ¥ & su sbpla
todo caanto se tenia por f{ib*f‘lcﬂ robusta en la Gpmmu de
algunos, pero que era endeble en verdad vino & tierra.

Seiie‘res._. en ambos casos, la cuestion vino 4 serlo
de fuerza; y cuando 4 esta’ se‘apela, ne siempre triun=
fa de ella la que tiene por compafiera & la justicia. Ade-
mas, no puede impedirse que haya quien & la fuerza re-
curra 'y, sucediendo asi, se debe proeurar no sole acredi=
tar de justa una causa, sino proporcionarle la victoria.

No es pues mal origen de una constitucion en
cualquier caso el que sea econcedida por el que i 4
el trono.

Hay otro easo en el que & un rey legitimo, cuya au-
toridad no tenia restricciones visibles 6 fas tenia eortas
y débiles, enya'potestad era lo que llaman absoluta, se
te impone por fuerza un encrpo de leyes llamado cons-
titucion donde se ponen & su autoridad elaras y robus-
tas barreras, sujetindole 4 reinar con arreglo d ella, y
dejindole al mismo tiempo el supremo gobierno del
estado. i

En un easo como el que acabo de citar, un gobier-
no se encuentra en siluacion pésima, tal, sefiores, que
no conozco otra peor entre las varias que han existido
¢ pueden imaginarse. En ninguna en efecto, hay mas
peligros que temer, mas dailos que experimentar.

Como prueba de esto citaré tres ejemplos, en que
en tierras y edades, y circunstancias en extremo diferen-
tes, tres monarcas de condicion nada semejante la de
los unos 4'la. dé los otros, portindose de un modo pa-
recido con su conducta, asi como los sucesos hijos no
tanto de la conducta de los reyes mencionados cuanto
del ‘estado de las cosas, acreditaron lo inseguro y per-
Jndmal que es vivir gobernado por personas d quienes se
mira por lo que en realidad son, 4 saber: enemigos ven-
cidos , humillades y sujetos.

Cirlos I'de Inglaterra, Luis XVI de Francia y Fer-
nando VII de' Espaiia tan desemejantes en caractéres
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pueslos en siluaciones muy. parecidas, al frente. cada
cual de ellos de una constitucion en que debia ver 'y
veia tin freno duro que le sujetaba lastimindole, y una
sefial de afrenta ¢ infamia, procedieron casi de la misma
manera, apelando ya @ la astucia, ya & la fuerza para
destrair las leyes en cuyo nombre regian sus estados. Y
las tres constiluciones cayerons solo la una se me dird
por victoria del rey. Verdad, pero las tres acabaron por
caer, pues con los dos reyes vencidos y muertos en pii-
blico suplicio, perecieron igualmente las constituciones.
Asi era forzoso que sucediese cuando la conslitacion; y
quienes reinaban por la constitucion, estaban entre si
conlrapuestos y como provocindose & batalla. Me acuer-
do, sefiores, que en la época corrida desde 1820 4
1823, ocurri6 la idea de poner en el salon de cértes una
inscripcion donde estaba el articulo constitucional. La
soberania reside esencialmente en la nacion; y de poner
la inscripcion frente & frente con el trono. jApropiado
emblema de la situacion en que se puso! Alli estaban
los dos enemigos opuestos, retindose d lid mortal, la
cual forzosamente habia de acabar enla completa ruina
de uno de los dos, y en el establecimiento de un verda-
dero aunque transitorio, y cruel despotismo , ejercido por
la parte vencedora.

Es pues fatal estado, seiiores, el que acabo de des-
cribir, siendo su terminacion de necesidad funesta. Y asi
prefiero 4 él en gran manera las constituciones otorgadas
por los reyes.

Pero ni cuando los reyes las otorgan, ni cnando la
foerza de las’circunstancias obliga 4 imponer una consti-
tucion por violencia 4 un rey, y dejarle luego reinando,
conviene hacer gala del principio abstracto sobre el origen
del gobierno. En todo estado hay partes diversas, y 4
ninguna de estas debe afrentarse. Cuando hace la potestad
real ostentacion de si propia y proclama concesiones gra-
tuitas las leyes constitucionales, hace una afrenta al pue-
blo: cnando se dice al rey (superior 4 todo en el cuerpo
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politico en el cual ¢no ha de estar ¢ ha de ser cabeza)
algo que le rebaje 6 amenace presentindole una dig-
nidad 6 poder superior, queda afrentado el monarca.
En uno y otre caso, con la afrenta qnedan encendidos
en ira cabalmente los que abrigan mas altos pensa-
mientos, sean del partido popular 6 del mondrquico.
Siendo intil es perjudicial por sustentar derechos es-
peculativos, lastimar opiniones ¢ intereses.

No es mala siluacion aunque tenga sus inconve-
nientes la de un gobierno, donde la potestad real ha
sido transferida por una revolucion &4 una dinastia nue-
va, dejando fundados sobre el mismo cimiento la cons-
titucion y los derechos al trono de la familia reinante.
Puede entonces, no siendo sospechado el monarca de
lo que seria en sus circunstancias no ya delito sino locus
ra, 4 saber, de intentos dc destruir las leyes que constitu-
yen su derecho 4 reinar, ser armadode las facultades ne-
cesarias para regir un estado, y aun de las mas latas de
que ha de estar armado el poder, pendientes 6 recien
llevadas i efecto las revoluciones.

Y aqui, seilores, no estard fuera de su lugar una
alusion & nuestras circunstancias presenles, que sirva &
un tiempo de ilustracion & algunas doctrinas expuestas,
y de motivo de gozo y confianza y adhesion 4 la mo-
narquia bajo la cual vivimos. :

Si, seiores, hoy entre nosotros, por una rara con-
currencia de circunstancias ha venido 4 quedar unida en
estrecho enlace la causa de la legitimidad con la de los

legitimos y buenos progresos de la sociedad enla car-
rera de las mejoras. En medio de los males infiaitos

y graves que nos han rodeado y signen todavia afligiendoy

~ por una de aquellas dispensaciones de la Providencia
divina, que rara vez tocan en suerte & un pueblo, y
como en compensacion de tanlas calamidades cuantas
sobre nosoiros han caido, en nuestra patria y en el dia
presente, cuando la usurpacion y la resistencia’ 4 los
adelantamientes . yerdaderos han levantado una misma
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bandera , la cansa de la legitimidad, en vez de re-
pugnar -favorece, uniéndolos en comun interés, el prin-
cipio de la tradicion 'y de'la firmeza y estabilidad con
el de perfeccionar las leyes segun la ilustrada edad pre-
sente ha menester y exige. Por eso debemos volver
los ojos con mas apasionado afeclo y mayor reverencia
al trono de esa nina inocente , al rededor del cual con-
curren y se apinan ideas opuestas pero conformes en ser
nobles y sanas, intereses justos y saludables, y pensa-
mientos altos ¢ ilustrados. Alli es razon ver una fuente
de felicidad que dard de si cuanto permitan la pohre
condicion humana, y circunstancias duras por demas
y embarazosas. Aunque al expresarme asi, peque por
mostrar enlusiasmo sobrado en cantidad y quizd in-
oportuno, bien estd que el entusiasmo esfuerce lo que
la razon aconseja en lo tocante & amar y acalar 4 ese
trono y é esa real persona.

Habiendo hablado ya, seiiores, de principios gene~
rales en que pueden 6 deben fundarse los gobiernos,
los hemos examinado casi todos, y, en cuanto me acuer-
do, nos queda por examinar uno solamente, a saber:
el de la superior atencion que debe darse ya al indivi-
dualismo, ya al procomun ¢ al estado. :

Con esta cuestion va enlazada la relativa 4 la indole
de las republicas antiguas y 4 la de los estados moder-
nos, estando simbolizados en aquellas y estos los dos
principios contrarios, si bien aun en aquellas solia ha-
ber pugna entre les dos mismos principios, pero no
pugna acerca de si debia 6 no ser amparado en sus
derechos civiles el individuo particular contra la potes-
tad gubernativa, sino sobre la mayor ¢ menor parte que
cada voluntad particular debia tener en la direccion de
las cosas priblicas.

Despues de eso entraremos en tierra mas llana. Em-
pezaremos & examinar las leyes que son la parte mecénica
de las constituciones. Iremos viendo lo que son, y lo que
deberian ser, considerando y juzgando las de diversos pue-
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blos y aun las nuestras propias, cuidando de no disi-
mular lo que parezea justo y conveniente, y por otro
lado de no dar entrada 4 la duda y al descontento sobre
lo que existe, ensayando todo d una piedra de toque, la
cual por desgracia, buena 6 mala, habra de serla mia,
pues dar otra no estd en mi mano.

Si con mis aciertos ¢ yerros despierto alguna idea
nueva, 6 provoco alguna Jisquisicion en sus resultas
provechosa, habré logrado el premio de mis afanes, al-
canzando parte del objeto que & buscar y lograr me
dirijo.
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LECCION SEXTA.

Seﬁorcs, en mi tltima leccion despues de haber ido
examinando los principios en que debe asentarse la fi-
brica del gobierno, fui impugnando que se asentase en
varios principios generales, y asimismo indicando otros
sobre los cuales en mi sentir convendria que descan-
sase , pero siempre con aquellas restricciones y modifi-
caciones que dan de si las circunstancias, y & las cuales
mi caricter es demasiado propenso. Llegd casi la hora
en que separdndonos de los principios generales, nos
traslademos al campo de las aplicaciones ocupindonos
en examinar, como dentro de poco examinaremos, las
formas de los gobiernos hasta en sus pequeneces y me-
uudencias ; porque , estudiando el derecho politico cons-
titucional, es forzoso considerar las cosas en grande y
en pequefio, ¢ sea por mayor y por menor, no olvidando
las grandes doctrinas, los primeros principios que for-
man los cimientos del gobierno ¢ de la sociedad, ni
descuidando por otro lado la parte mecinica, 6 sea las
ruedas principales, 6 aun las de menor importancia en
la miquina de las constituciones, En verdad , seiiores,
si'la importancia de lo’ primero es superior, la de lo
segundo, como no me cansaré de decir, no es escasa.
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Pero tambien dije al concluir mi leceion wltima, que
de los principios generales nos quedaba une por exa-
minar, y era hasta qué punto al hacer leyes para un es- -
tado, debe atenderse al uno 1 al otro de los dos prin-
cipios opuestos, esto es, al del individualismo, ¢ sea la
voluntad y el interés de los particulares, 6 al de la ge-
neralidad, 6 dela procomun ¢ el bien del estado.

Tienen estos principios relativamente sus parciales
y devotos, los cuales al defender con calor el que ve-
neran como justo, y ademds estiman como convenien-
te, tiran 4 desacreditar el contrario, pintdndole como per-
judicialisimo en sus consecuencias.

Tambien aqui, y sobre esto puede alirmarse que
en el medio consiste ia virtud. 6 estin la razon y la
justicia. Pero este medio varia de lugar, seiiores, y por
eso convendrd ver en cuiles casos se debe dar gran la-
titud 4 la voluntad, al poder, al interés de los particu-
lares, y en cuiles al revés, debe sujetarse en gran ma-
nera los intereses y las voluntades de los hombres pri-
vados en obsequio al comun provecho.

Y no se crea que los parciales de estos dos prin-
cipios contrarios pertenecen los unos 4 la escucla lla-
mada monérquica y los otros 4 la republicana. Al revés
entre los mismos republicanos hay grandisima diver-
gencia de opinion, sobre tan importante punto, alle=
gindose unos 4 la causa del individualismo tan favo-
recida en algunos estados modernos, y sustentando otros
la parte del estado & cuyo interés solia sacrificarse el
individual en las repiiblicas antiguas.

En efecto, sefiores, jcabe ni en la imaginacion dis-
currir, diferencia mayor que la existente entre la repi-
blica Anglo-Americana y la de Esparta, que equivoca-
damente 'miré Rousseau, y siguiéndole miraron los di-
rectores de la Convencion francesa como un modelo de
repiblicas 6 de gobiernos?

En aquella Esparta, cayas leyes hubo, como acabo
de ‘decir, quienes ensalzasen ¢ intentasen trasladar 4 una
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sociedad de nuestros dias, lodo cuanto hacia, aun puede
afirmarse todo cuanto pensaba, el hombre, lo hacia, y
aun lo pensaba obedeciendo & las leyes, que ‘eran (se-
gun, el modo de pensar moderno) una dura tirania. Ll
ve»tu!o, la_comida, los juegos, el Irato entre el hom-
bre y la mujer, todo lo prescribia y gobernaba la legis-
lacion 6 sea ¢l estado. Hasta ¢l adulterio era licito, y
el marido tenia que desocupar su Jugar al adiltero para
que tuviese ciudadanos de provecho Esparta. No exis-
tia lo llamado ahora libertad individeal, ni por asomo,
ni podia concebirse que el interés 6 la volantad de un
cindadano mereciesen ser tenidos en algo, puestos en
cotejo con la omuipotencia dela repiblica.

Todo lo contrario sucede en los Estados-Unidos de
la América sepientrional. Alli es el hombre dueiio de
sus acciones , en las cuales tiene la ley un influjo corti-
simo. Y hay mas, pues la parcialidad alli apellidada de-
mocralica, en contraposicion 4 la antes denominada
federal y 4.1a ahoba ‘eonocida con’ el diciado/dé Whig,
se diferencian en que csta dltima quiere dar & la potes-
tad 6 autoridad central una fuerza que la otra repugna
concederle, insistiendo en que la tenga ¢ conserve cada
estado, y aun los individuos particulares. Y si alli se
conviene en gue 4 las leyes se debe obediencia, al lado
de esta méixima hay otra, y es que se puede hacer todo
cuanto la ley no prohiba , y que la ley debe ser parca
en extremo en prohibir, por donde la autoridad viene en
los mas de los casos 4 estar ociosa, y el alvedrio de los
particulares & prevalecer casi en todo. Y no es tan malo
este principio aplicado 4 las circunstancias de aquella
tierra y de sus habitadores. Al revés, favorecido por €l
el desarrollo de las facultades fisicas é intelectuales de
cada individuo, en unos estados entregados al comer-
cio, & grandes empresas de agricultura, en sama, #
tedo cuanto properciona ganancias, donde son los hom-
bres naturalmente emprendedores ; estando abierta 4 los
trabajos de cualquier clase una region vastisima , ferz,
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desierta, los males ;me;us dla dgmasmda solima dada
al interés 6 al capriche  individual, se sienten menoss
naciendo .por el contraxio de ellos el incremento y el
provecho del estado,

En la Francia del dia presegxle, los que estau ‘les-
contentos. con el gobierno alli form_ada, y aspitan en
su imaginacion & construir otro para ponerle en lugar.
del ahora exislente; esos.que, no obligados 4 haecer uno
para llevarle 4 efecto y ponerle en. prictica, pueden,
diseurrirle \y labrarle 4 su gusto en el vasto:campo de
su fantasia, dandole una perfeccion tanto mas ficil de.
conseguir en la idea cuanto es dificil de probar que; se.
ha}a logrado 6 que falte; esos todavia difieren y hasta,
riien sobre la prefu.rmcla que debe darse ¢ al indiyi-
dualismo bautizado por ellos con el nombre de. principio.
americano , protestante, escéptico y otros por el mismo.
tenor, 6 al del provecho ecomun al cual honran con el
titulo de escuela francesa, catdlica, y de filosofia dog=

matica. En la primera los derechos del hombre estin.
reconocidos, y sirven de basa & la sociedad y al go=:
bierno del estado. En la segunda, la obligacion preva-.
lece, 6 lo es todo, siendo omnipotente la patria; El his-
toriador ‘de la revolucion francesa Mr. Buchez, 4 quien.
mas de una vez he citado, achaca con mas 6 menos
razon al desdichado partido de los girondinos haber gue-.
rido introducir y hacer reinar en Francia los :dogmas
para él fatales de la escuela anglo-americana. Por. ellos;
se pretende que del ejercicio del libre albedrio de cada’
cual, ypor el uso de los derechos de los hombres lato.
hasta lo sumo, puede venirse, de resultas del chogque y
equilibrio’ entre diversos i opuestos intereses, & lograr.
el bien coman, tocando en este caso al gobierno poner .
enprictica la. famosa méxima de los economistas politicos:
Laissex faire, laisses pusser, esto es, mezclarse lo me-
nos posible en los negocios, dejandoles seguir su curso:
natural y @& menudo saludable.

;i Lios, anfagenistas ‘de este principio consideran: al
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revés al gobierno ‘encargado de!llevar 4 los siibditos al
bien comun , compeliéndolos 4 trabajar en €.’ Para ellos
la latitud dada 4 la voluntad individual, ¢ al interés
de cada uno, asegura en la republica el triunfo del feo
egoismo, y vicia, y viciando dafia al estado.

La inercia en el gobierno, lejos de ser virtud, es
ahandono de su obligacion primera. _

Si bien se mira, de los dos principios opuestos pue-
de salir'y sale la tirania. ~

Nace del primero, que flojo y sin fuerza el freno
que al hombre contiene para impedirle que se desmande
en busca de la satisfaccion de su interés 6 apetitos, al
tomarse libertad sobrada, se la toma, como por fuérza
ha de suceder, en perjaicio 6 menoscabo de'los derechos
agenos, por donde lo que para unos es libertad para
olros es Liranfa. :

Nace del segundo que los gobernadores, represen-
tantes de la fuerza del Estado, al querer obligar i los
siibditos 4 lo que el comun provecho pide, los compe-
len & doblarse 4 todo cuanto el yerro 6 el interés del -
que manda cree conveniente, 6 necesita. _

En ‘el primer caso, pues, suelen ser tiranizados los
hombres por sus conciudadanos. ; '

En el segundo lo son con no menos frecuencia por
sus gobiernos respeclivos.

El primer principio aparece con poco lustre y decoro.
Auteponerse el interés privado al comun, dando culto 4
la par que satisfaccion al egoismo, rebaja y deprime al
hombre , y ya es un daiio presentarse como menos no-
ble el fundamente en que el gobierno 6 la sociedad des-
cansan. Pero hay otro aspecto, mirado por el cual el
individualismo no carece de nebleza, pues da dignidad
d cada persona de por si, haciendo de ella no una par-
tecilla del estado, ¢ 4 modo de fraccion de una suma, sino
un ente ¢nya importancia crece y s¢ conserva segun es
mayor el cuidado de conservar inmaculads y sana la
propia honra. Ya de esto he hablado al advertir la di-

8
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ferencia que hay entre los estados modernos y los an-
tiguos, y aludiendo 4 que ey los primeros obra como
movil de las acciones y aun de los pensamientes el ho-
nor caballeresco que del individualismo nace y es-una
parte.

LIl segundo principio; segun el cual deben hq vo-
luntades particulares doblarse ,.ceder , servir al interés
general, es hermoso sobremanera, y la razon aconseja
seguirle y la justicia le impone come precepto; pero por
desgracia , senores, en ¢l se apoya todo linage de tira-
nia. Quien manda con poca sujecion, tomando el pro-
vecho general por pretesto, no se deticne en dadar 4
los individuos, Al provecho general con sacrificio del
interés privado se encaminaba el cuerpo célebre que pesé

sobre la nacion nuestra vecina , y que empleé para con-

segnir su intento los medios mas tiranos, los eyales si
bien con alguna razon se dice que habrian cesado con
las circunstancias peligrosas de donde nacieron, de te-
mer es que hubiesen conlmuado, siendo erradas por
demas las doctrinas de quienes con vigor terrible los
- empleaban.

Porque el peligro, el daiio (nn me cansaré de re-
pellrlo aunque parezca 6 llegue 4 ser cansado) de este
sistema estd en suponer que quien aboga y vuelve por
el provecho comun le desea siempre, y en toda ocasion
le conoce, y que no pone su voluntad caprichosa én
lugar del objeto apetecido. Con razon dice Benjamin
Constant que es funestisima la palabra francesa on, (la
cual debemos traducir por el se) pues diciendo se debe
hacer esto, se debe prohibir estotro, se cree ha-
blar en nompre de la razon y de la justicia, pero se
viene 4 parar, reducidas las cosas 4 prictica, en que
unos hombres, ordculos supuestos, pero pecadores y fa-
libles , mandan 6 vedan 4 otros, sus semejantes, pro-
ceder y hasta pensar ya de esta, ya de aquella manera.

Entre estos dos principios, uno y otro saludables en
parte y @& veces, y por olros lados y en olras ocasiones
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dafiosos, es fuerza, como he dicho, seguir un rumbo
medio, 6 mejor dn'la, rumbos meelms, pues convienen
distintos ‘en’ diferentes eircunstancis.

Ha Labido, por ejemplo, gohlernos que en ciertos
tiempos, aunque & menudo con sanas intenciones, todo
lo querian disponer, y teniendo en poco las volunta-
des particulares, con avasallar estas, en lugar deel bien
comun iban 4 una tiranfa de que nacia el general per-
juicio.. Ha habido otras épocas de indole enteramente
diversa, en que de puro flojas, casi indtiles las rien-
das del Estado en manos de los gobernadores, la so-
ciedad casise ha disuelto, dando lugar 4 tantas tiranias,

' cuantas son las crlatmas fuertes; tirania que por va-

riar el nimero de estas personas, se mulllphca Yy pasa
de unas 4 otras manos, poniendo 4 muchos en'una ser-
vidumbre, que si bien de larga duracion, no deja por
eso de ser odiosa é inlolerahle. En esos casos se ha me-
nester dar fuerza al printipio social ¢ 4 la autoridad en
dafio 6 menoscabo del interés privado.

~Afiadiré una cosa, annque en algo sea relativa § 1as
circunstancias presentes. En las actuales de Europa ¢
del mundo civilizado, circunstancias contra las cuales
disto mucho de declamar 6 aun de hablar templada-
mente, porque las ¢reo hijas no del acaso, sino de la
necesidad, porque teugo en midnimo la rerte.&a de que
va adelantando el muudo en nuesiro siglo, y adelan-
tard en los venideros, porque veo en el hombre: dn des-
tinoal cual camina, aun tropezando 4 veces, con acierto,
con ‘valentia, con f¢é, habiendo dé llegar de segaro al
paradero , aunque no .de la perfeccion absolutal, de la
relativa, pues tiene ante si un campo de perfecubllldad

| MmENnso en que correr y espacmrse- en ‘eslas ' cireuns—

taneias , repito, & mis ojos, los mayores peligros que ame-
nazan detener ¢ extraviar al linage humano en su car-
rera, nacen no de la tiranfa temible de los gobiernos,
sinq, de la tiranfa nacida de la soltura y el desenfreno
de la voluntady y del interés de los partlculares. Por
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eso, seiores, con el deseo, con'la ansia viva de que
los hombres adelanten y se perfeccionen, puesta la mira
en tan justo y saludable fin, opino porque el indivi-
dualismo demasiado ‘poderoso sea fuertemente enfrena~
do y contenido , dindose 4 los gobiernos representantes
y ageutes del provecho comui s y poco eapaces ahora
de ser tiranos, pues en lugar de sobrados, estdn fla-
cos ‘de fuerza, una suma crecida de la potealad por lo
represora amparadora.

He disertado sobre este asunto general. 5 Y por ser
general , asimismo oscuro, por no dejar sin tocarle,
un punto, si bien ahslracm, que ‘liene varias y con-
tinuas aplicaciones. Pero al llegar 4 estas, es cuando
se ‘ve con claridad como’ obran y obrar deben entre
pueblos diversos y en épocas diferentes los dos opues-
tos principios.

“Tiempo es ya, sefiores, de que abandonando  ge-
neralidades, cuyo exdmen es entretenido y no deja  de
ser proveclmso, y tratando las cuales, suelen remon-
tarse el pensamiento -y la espresion con la’ materia del
discarso, pasemos 4 la menos elevada, aunque para
la prictica mas Wil tarea de examinar fas formas va-
‘rlas de gobiernos y su mecanismo, Empezaré pues.

Senores cuando impugné las definiciones, y di-
visiones y calificaciones que de los gobiernos han he-
cho los publicistas mas esclarecidos, diciendo que no
conoeia ni una verdadera monarguia enteramente pura,
ni dos monarquias idénticas, ni una definicion de aris-
toeracia adecnada & gobiernos de varios Estados cono-
cidos por aristecriticos , ni una definicien de la demo-
crocia que 4 los diferentes pueblos donde , segun “se
afirma reina este, cnadrase igualmente y comprendiese,
ni aun un modelo de mesocracia, al cual sean ¢ pue-
dan ser conformes cuantas han existido , existen ¢ ha-
van (e existir, debiendo estas asimismo variar con las
mudanzas  en 105 estados donde’ preponderan , y mas
¢ menos se estienden las clases medias , ni tam=
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poco una pauta determinadora de lo que son gobiernos
escepeionales, y otra no menos exacta (de lo quel son’
los de derecho comunj en suma: cuando condené por
poco exaclas ¢ nada aplicables 4 una calegoria completa
de gobiernos existentes las clasificaciones que en géne-
ros ¢ clases los dividen 6 colocan, enlonces atendi en
‘mi censura al espiritu mas que 4 la forma de los go-
biernos. En formas, en verdad, hay algunos entre si
bastante parecidos. Pero aun en estas mismas confieso
que.descubro variedad grande, & punto de ocurrirseme,
al recapacitar en ello, un nimero algo superior al ge-
neralmente reconocido, si bien no acertaré 4 dar nom-
bre 4 todas cuantas se me presenten 4 la vista, pues
carezco del talento de nomenclador. Y aun cuando yo
le tuviese, y aun cuando otros mas entendidos hicie-
sen en la ciencia del gobierno nuevas nomenclaturas,
poniéndolos por clases y géneros al modo gue hizo con
~las plantas Linveo, todavia sucederia lo que al famoso
botinico ha sucedido, y es haber venido & ser defec-
tuoso su sistema, habiendo habido necesidad de mejo-
rarle. Aunque en punto & gobierno lodavia nos falte
mucho que saber, la teérica de ellos con la esperien-
cia y las deducciones de esta sacadas, ha variado y ade-
lantado no poco, y como es de esperar y de creer que
en el punto de que tralamos se hagan descubrimientos
nuevos, hijos de nuevas combinaciones de sucesos y ul-
teriores arreglos politicos, 0 quizd sociales, vendrd 4 su-
ceder que divisiones y clasificaciones algo mas perfec-
tas se pongan en lugar de las abora existentes. En efec-
10, mi fé es que en materia de gobierno, asi como
en otras, ha de adelanter considerablemente el linage
humano, y por seguro tengo que si estas lecciones tan
escasas en mérito, conservadas por la eseritura, y la
prensa, se salvan del naufragio en que deben perecer,
6 si, como es mas probable, obras de valor subido,
hechas por la generacion presente sobre el mismo punto,
le sobreviven y llegan i una posteridad algo remota; un
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hombre entendido de la época futura, 4 que ahora me
refero, pasando la vista por semeJames escritos, los
mirard como miramos nosotros los tratados sobre la
alquimia, viendo en ellos una prueba de cnanto erra-
ban sus antepasados. y

Probaré, pues, sefiores, & apuntar todas cuantas
formas se me ocurren por el pronto que es posﬂﬂe dar
i los gobiernos.

Puede darse la potestad suprema del Estado 4 un
hombre solo ¢ 4 varios.

Déndosela & un hombre solo, puede concedérsele
durante su vida, y, fallecido ¢l, pasarse & elegir otro
4 quien se revista de la migma dignidad y se conceda
el poder mismo. '

Puede de otro modo senalarbe una familia, la cunal
por herencia haya de seguir dueiia de la pofc stad 'sti=
prema.

Las dos formas & que acabo de aladir son la mo-
narquia electiva y la hereditaria.

Pero la primera puede existir sin nombre de mo-
narquia, habiendo ejemplares de magistrados supremos,
nombrados por vida sin el titulo de reyes, sino con el
de Presidentes , Directeres, Consules,’ Duques 6 Duxes,
Gobernadores. Y es de notar (ue casi siempre en las
llamadas repiiblicas , con particularidad no siéndolo aris-
tocraticas, cuando ha habido de estos magistrados vi-
talicios , ha estado cercana la muerte de aquella forma
de gohlernﬁ, y como quien dice 4 la puerta y pronta &
sacederle la monarquia.

Puede darse la suprema polestad 4 una persona
durante un plazo limitado, largo ¢ corto, y dejéndole
6 negéndole ¢l derecho  sor ree]eg:do Los presiden-
tes de varias republicas del dia presente son asi, pero
es de notar que la capacidad de ser reelegido en pocas,
si acaso en algunas, les estd negada.

Despues de examinar los gobiernos por esta faz, 4
saber, aquellos en que hay varios gobernadores for-
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mados en un caerpo, 6 uno solo: gobernando mientras
le dura la vida, sucedido por otro asi como el nombra-
do por una parte mayor 6 menor del pueblo, 6 uno solo
que hereda y transmite & sus descendientes el gébierno,
6 uno solo por plazo limitado, y pudiendo 6 no pu-
diendo ser reclegido , examinemos el mismo ohjeto por
otro lado diferente. .

El gobernador, sea un hombre ¢ un.cuerpo forma-
do de algunos individuos, séalo por vida 6 solo por
algun tiempo puede gobernar haciendo él solo las leyes,
cuidando de su ejecucion y nombrando i todos cuantos
contribuyan 4 ejecutarlas, ¢ en ciertos casos las apli-
quen, puéde gobernar habiendo uno, dos ¢ mas cuer-
pos que con él compartan la tarea 6 la prerogativa de
hacer las leyes: puede mandar sin tener parte en la le-
gislacion; siendo mero ejecutor de cuanto decreten los
legisladores: puede mandar de tal modo que nada en
tiempo alguno sea ley sin su consentimiento aun cuando
él solo no haga las leyes : puede mandar con facultad de
negar su censen'imiento a la ley para que lo sea, so-
lamente por un término, pasado el cual, se cumpla la
voluntad de los legisladores, y él quede reducido 4
mero ejeculor como en uno de los casos antes especi-
ficados,

Puede asimismo gobernar rodeado de cuerpos co-
legisladores que él mismo nombre: puede gobernar te-
niendo 4 su lado y compartiendo con 6l la 1area de le-
gislar, y. hasta cierlo punto la direccion de los nego-
cios todos del Estado cuerpos de hombres elegidos por,
una parte del pueblo crecida 6 corta. '

Puede gobernar teniendo él facultad de nombrar
los miembros que hayan de componer uno solo de los
cuerpos colegisladores, siendo de eleccion popular
el otro.

Puede nombrar & los del cuerpo primero con fa-
cultad de transmitir su caricter 4 sus hijos ¢ descen-
dientes, ¢ solameate por vida.
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Puedé 'mandar "de tal ‘modo; que ‘ciertos” cuerpos
compartan con 6l la facaltad 'de hacer leyes , ‘y nootra
alguna, ' i elia 2 i

Y puede gobernar de modo que los cuerpos ‘cole-
gisladores deliberantes inflayan ‘mas 6 menos directa-
mente’ en todo cuauto hiciere el gobierno por medio de
las mayorias ahora llamadas parlamentarias, de las cua-
les ‘reciban impulso favorable ¢ adverso todos los ne-
gocios del Estado.

- Porque estas mayorias, dicho sea de paso, donde
es podervso su influjo, no son solamente barreras sino
guias , pues contrarestando en algunas ocasiones 'y
cosas, en otras verdadera aunque indirectamente ayu+
dan, 6, digase con mas propiedad, impelea. -

Tantas formas de gobiernos veo yo por el pronto.
Y si se me dijere que no son estas que he apuntado,
formas diversas, siendo algunas de ellas meramente li-
geras 6 un tanto considerables variaciones en un ni-
miero de formas principales bastante reducido, respon-
deré que en eso no convengo, y que, sin dar & mi pa-
recer un valor mas alto que el escaso que merece, es-
timo por casi de igual valor las diferencias que he in-
dicado, 6 por de valor bastante & constituir cada una
de ellas una clase de gobierno distinta. Todo ello, sin
contar con lo que antes he dicho y repetido hasta ser

por demis prolijo y hacerme sin duda alguna cansado, .

4 saber: que aun dos gobiernos, iguales del todo en
las formas, pero diferentes en el espiritn, serin mal
juzgados si‘se los cuenta en una misma clase. '

Entremos , sefiores, 4 examinar la clase de gobier-
no en que esta revestido de la suprema dignidad y
potestad un hombre solo con el titulo de Rey, es de-
cir, de la monarquia.

Esta forma de gobierno merece nuestra atencion
" mas que otra alguna, y ser llamada la primera por ser

la de uuestra Espaiia y haberlo sido por tan  dilatadas .

edades. La primera, porque ha existido en las naciones
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mas poderosas é ilustradas del munde. mederno en las
épocas mas florecientes 3 la primera, por no haberse po-
dido ni poder formar sino con ella un gobierno firme
y estable de un Estado grande en estos nuestros dias,
pues una repubhca poderosa formada ullende los ma-
res por-su situacion geogrifica y otras circunstancias,
no puede servir de modelo 4 los estados de Europa, 4
otros: que cuentan siglos de vida y estin ceidos 4 li-
miles estrechos; la primera, por cuanto aun el mismo
Aristéleles reconocid sus ventajas en la era en que pa-
saban por mejores gobiernos los republicanos 3y la pri-
mera, sobre todo, para los espafioles & quienes hablo,
que en ella deben ver el tinico lazo capaz de atar &
nuestra sociedad harto dividida. :

Ha habido monarquias electivas, aunque les hayan
sido muy superiores en niimero las hereditarias. _

Esto no obstante, creo que de la monarquia elec-
tiva no hay que hablar mucho, no siendo una clase de
gobierno que cuente con un nimero siquiera mediano
de parciales. Y sin embargo, quienes no consulten la
hlslona, quienes se dejen llevar de lo que aparece mas
justo y razouable & primera vista, quienes ]urgu‘en los
hombres como obedientes 4 la voz de la razon y la jus-
ticia, no tomando en cuenta al juzgarlos tan favorable-
mente lo que es la sociedad, deben considerar como
un' gobierno excelente el de un monarca elegido para
serlo por sus méritos probados. ; Cabe en lo posible
una teoria mas hermosa que aquella que dice hablan-
do de confiar el principal poder 4 un hombre enco-
mendéndole el cuidado de regir 4 miles de sus seme-
jantes, al modo que se dijo de la famosa manzana
«detur pulchriori» «detur digniori» en vezde «dese G la
mas hermosa ,» «dése al mas digno.»

Yo, sefiores, al calificar en mi leccion primera la
eleccion de una cosa bella en la apariencia, pero en la
realidad no oma cosa que una casualidad disfrazada . dije
una frase de la cual no me arrepiento, ¢ si me arre-
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pientog tal vez es porque diciendo asi favoreci 4 la elec~
cion _demasiado. No hablo de la eleccion que se hace
para formar Jos cuerpos-deliberantes, hablo, si, de la que
ha solide hacerse para ocupar el trono en las monar-
quias electivas. '

Véase que era en tiempos modernos la eleccion de
Reyes en Polonia. Tan fatal fué & aguel estado que al
hacerse alli en 1791 una constitucion 4 uso y gusto
del tiempo, no siendo aquella la época en que cranme-
jor eutendidas ¢ gozaban de mas aceptacion las doctri-
nas verdaderamente mondrquicas, fué convertida la
dignidad Real de electiva en hereditaria, desestimén-
dose el consejo de Roussean , el cual obedeciendo 4 sus .
preocupaciones en su_proyectu de constitucion para aquel
estado, habia dado por perdida la libertad si- por heren-
cia y no por eleccion se sentaba el Rey en el trono, y
adoptando el parecer de Mubli, que en otro plan de la
misma clase, destinado al mismo intento, no obstante
sus erradisimas ideas politicas favorables 4 las republicas
de l2 antigiiedad, habia opinado por sustitair al acaso
y peligro de la votacion la casualidad del nacimiento.

Veamos lo que era la eleccion en el imperio romano
sobre lo cual se me ocurre 4 la memoria una pagina del fa-
moso y excelente historiador d¢ la decadencia y caida del
imperio romano, el ingles Gibbon, el cual si bien era mas
centendido en materia de historia que en la de gobier-
no, siendo en esta tltima un ftory ciego y lo antes
apellidado entre nosotros un servil -4 la par que un in-
crédulo osado en punto 4 la religion, todavia, cuando
no le cegaban Ja pasion ¢ el interés, con su claro en~
tendimiento y vasta erudicion veia bien y resolvia con
acierto la mayor parte de las cuestiones. Hablando,
pues, el hombre insigne & quien me refiero, de las
elecciones de algunos emperadores en eldiscurso de su
historia hace las observaciones, cuyo sentido voy & de-
cir, aunque no me acuerde de sus mismas frases.

Pinta 4 la muerte de un Rey de grande, mediano
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¢ ningun ~valor, pasada la' corona’ 4 las sienes de un
rifio tierno, y ‘cuan absurdo y ridiculo es ver al rede-
dor de un ente,el cual aun no se sabe lo que es 6 serd,

y acaso al lado de su misma cuna, 4 los mas illlélt'es

guerreros, 4 los politicos mas eminentes, 4 los prime-
ros sabios de la nacion postrindose d hacerle acatamiento
y prometerle obediencia, esperindose del curso de la
natnraleza que aquella persona, sca como fuere, impere
y rijaun pais dilatado sobre los muchos hombres de
mérito que un pueblo inmenso contiene. Pero el mis-
mo escritor 4 esta ridiculez aparente opone el testimo--
nio de la historia, por el cual se vé estar por lo comun

- hien gobernadas las monarquias hereditarias; y al revés,

segun acredita entre otros ejemplos Scnaladamente el
del imperio romano, ser la eleccion el medio de que
se encumbre al solio no el mas digno sino el mas osado,
el cual por mdlas artes, 4 veces cﬂhechandu los votos,
otras valiéndose de las armas, siempre con daiio piiblico,
se ‘apodera’ de la suprema-potestad, no ejerci¢ndola

~ despues mejor que quien la obtuvo por el acaso del

nacer, 6 scu el derecho heredado de su padre.

Acaso muclios de los que me oyen saben, pero otros
tal vez lo ignoran, y 4 los unos estara bien recordfr-
selo y @ los otros referirselo, que en la primera poten-
cia del mundo, en el mgante imperio de Roma, cuan-
do era la e]eccnon la que creaba los emperatlm es, una
soldadeseca insolente y desmandada sacé la dlgmdad y
potestad suprema 4 piiblicasnbasta, y que, comparecien-
do ante ella varios pre!endlendo y diciendo como si' se
tratase de una joya en venta & puja «tanto doy» quedé
la dignidad imperial por el mejor postor , ¢l cual fué un
tal Dedm Juliano , viejo rico de escasa valia, que pron-
to, fras de gobernar malamente, cayé & manos de los mis-
mos por quienes habia sido elevado.

A consecuencia de sucesos semejantes eays aquel
imperio. Igual suerte ha cabido hace poco 4 Polonia
tras de largos afios de una lastimosa anarquia. No asi las
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monarquias’ hereditarias que con sus defectos se han
sostenido por dilatadas edades, y aun ‘hoy mlsma en'lo
mejor del mundo previlecen y ‘duran.

Acabo de decir que las monarquias hereditarias
tienen desventajas 4y ‘qué cosa humana no las tiene?
‘Pero al lado de ellas estin mas que  compensindolas
otras ventajas conocidas de casi todos y confesadas por
muchos. La primera de estas es la solidez y perma-
uencia: la estabilidad. Si, sefiores, esta es una cosa
preciosa, una de las prendas mas altas que en las co-
sas'del mundo, y sobre todo en las leyes, encontrarse
Eueden. Consideremos lo que es la ambicion del hom-

re,y cuando estamos viendo eon cufuto afan son dis-
putados los puestos vacantes, y en qué niimero se pre-
sentan para ocaparlos los pretendientes competidores,
pensemos que, aiiadido 4 otros lugares abiertos & la com-
petencia el mas alto, aumentado un premio, y ese ma-
yor que todos, en I loteria del poder, ha  de excitarse
con masfuria la. codicia de qungadol es. Hoy el fruto
codiciable de la potestad real estd 4 donde nadie puede
aleanzar; pdngase mas abajo y tal que haya esperanza
de cogerle, y se verd la contienda y refriega que hay
por llegarle & poseer, y como se empinan hasta los pig-
meos con la confianza de rayar & donde anteriormente
no podian los gigantes. En los tiempos modernos ha
erecido prodigiosamente el nitmero de pretensores del
ministerio. Sea electiva la monarquia, y asombrarg ver
cuintos y cudles son los candidatos para Reyes.

Parece por consiguiente haber probado la experien=
cia y de resultas de esta y por otros motivos convencer
la razon de los bienes que trae consigo la monarquia he-
reditarie. Y asi en laasamblea constitayente de Francia,
en que reinaban ideas antimondrquicas pues s¢ creia
cuando mas un mal inevitable ¢ necesario para evitar
otros mayores que hubiese Reyes, todavia la ley que
da el trono por derecho de heredad fué preferida. Ver-
dad es que alli y entonces, el trono dejodo en .pié fué
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rodeado de cosas que hacian imposible ld permanencia.
En esto quiero hacer alto ¢ hincapié: & ello debo Hamar
la atencion de mi auditorio. Es menester que si nos re=
solvemos & tener monarquia asi como sucederia con otra
forma de gobierno que eligiésemos, no le mostremos
miedo ni odio, no habiendo cosa peor que adoptar y
sobre todo revestic de dignidad y poder un objeto para
odiarle. 6 temerle, ¢ siquiera mirar como lo lla-
mado en frances un pisaller, & modo de un suple faltas,
6 del mal el menos, la inslitucion primera 6 suprema en
cl Estado. Los que juzgan la monarquia peligrosa 6 poco
digna de ser mirada con reverencia, los: que opinan por
mantenerla menguada en fuerza, rebajada en decoro,
yerran en quererla, y harian bien si propusiesen derri-
barla. A esos diré yo con uno de los mas célebres tri-
bunos y oradores del mundo, con Mirabeau. Todo se
puede sostener exceplo la tnconsecuencia, decidnos que
no hace falta el Rey, y no digais que es neeesario un Rey
sim poder é inubil. Si alguno dijere 6 sospechare que
hablando asi aludo 4 las circunstancias presentes, recuer~
de cuyas son estas palabras que de citar acabo, y en=
tonces, no podrd con justicia lacharme de parcialidad 6
de profanar con alusiones de banderia el sagrado de
esle asiento & donde no deben llegar las pasiones 6 in-
tereses que hoy nos dividen.

- Yo, seilores, como he dicho, disto 4 tal punto de
considerar la monarquia como un mal, que al revés
la repute y declaro un bien altisimo. Y no se crea que
voy & usar de adulaciones orientales, porque eso seria
hasta. initil ahora , cuando hay poderes diversos y dife~
rentes castas de-aduladores. En el dia presente todas
las opiniones pueden ser defendidas y sustentadas con
franqueza , noblemente: 4 varias cosas prede mostrarse
apasionada adhesion sin ruindad, porque nada esta firme,
nada deja de tener algo que lo combata, y sustentando
cualquier causa, . se pelea, se. corre peligeo y viene 4
ser decoroso el vencimiento ¢ ilustre la victoria.. Por
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consiguiente, si hien puede haber pasion, mal puede ca-
ber lisonja en las expresiones con que pueda yo hoy en-
salzar la monarquia, Ni la quiero yo oriental, om-
nipotente., rodeada de aquel. prestigio , apetecible sin
duda, pero en esta nuestra edad imposible de conseguir,

~ni la propongo, 6 siquiera la celebro tal cual era enlo
pasado, pues hablo de ella y anhelo vetla como cample
al siglo en que vivimos, como una institucion 1itil por
demas, digna de acatamiento ,en la cual esld segun veo
la representacion principal del Estado ¢ del pueblo, 6 la
nacion entera. Si, sefores, representante de la nacion es
el monarca y aun la citada asamblea constituyente de
Francia hablando del Rey en su constitucion poco monér-
. quica dijo: «La constitucion francesa es representativa:
los representantes del pueblo son el cuerpo legislativo 4 el
Rey.» Verdad es que 4 este articulo se opusieron unos po-
cos diputados, entre los cuales se contaba Robespierre, .
los]cuales opinaban que la dignidad real era una magis-
tratura como otras en el Estado, pero como se sabe & don-
de iban quienes asi opinaban y cual era su intento relati-
vamente  la tal magistratura, su opinion por fuerza ha
de tener muy liviano peso tratindose de. la monargnia.
En l2 persona del monarca debe pues verse no
una criatura humana sino una institucion, yddrsele por
eso en crecida cantidad fuerza y brillo. Aun mirada.co-
‘mo magistratura, & estas conviene dar vigor y procuvrar
respeto, y mas si es la magistratura primera , suprema.
Ademas necesita fuerza si como es necesario que su-
ceda ha de luchar alguna vez con otros poderes del Es-
tado. De otro modo nada vale la monarquia: mejor es
la repiiblica, & no ser que tengamos el gusto de ha-
cer con un Rey como con el sagrado personage que lie-
vaba el titulo de suyo hicieron los judios; de cenirle
una corona de espinas y ponerle por cetro una caiia en
la mano, causindole asi i la par dolor y afrenta, yde pre-
sentarle al publico para escarnio de las gentes, dicien-
do: Ecce homo, 6 en algun caso Ecce mulier.
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Pasando 4 lo que debe ser la dignidad réal conviene
decir algo sobre si de ella deben disfrutar-asi como los
varones las hembras. Esta cuestion, no obstante que
ha hecho correr rios de sangre en nuestra patria, no me
parece de importancia suma. Para resolverla se-debe,
en mi sentir, atender @ los'varios hibitos-y 4 las ideas
antiguas de los respectivos pueblos. Hay quien dice ser
extraiio que pueda una mujer regic un Kstado donde
no le seria posible desempenar destino alguno, pero, ca-
balmente por esa razon misma, opino yo que no esti
mal el reinado de las hembras, porque creo la dignidad
6 potestad real cosa muy diferente de un empleo, y viendo
en ella una institucion, y la mas alta no querria ver
una eriatura, sino en lo relativo 4 la humanidad , una
cosa neutra, sin sexo. Pero repito que varias conside-
raciones , de ellas histéricas las mas, deben . influir en
la vesolucion por la cual han de ser las hembras admi-
tidas & ocupar el trono, 6 excluidas de tan alto asiento.
Verdad esque la naturaleza flaca de la mujer, flaca so-
bre todo cuando-es puesta en cotejo con ja del sexo
mas robusto, parece como que la declara incapaz de
empbiiar ¢ de seguir llevando con mano firme las rien-
das de un Estado. Pero sin embargo vemos en la his-
toria ser considerable el catilogo de las grandes veinas, y
con relacion al nimero de mujeres que han empuia-
do el cetro, tan considerable, que el mimero de Reyes
ignalmente grandes en razon 4 todos cuantos han ce-
fiido coronas, no es superior ciertamente. No necesito
citar 4 Isabel de Inglaterra, Reina insigne & pesar de
sus faltas y delitos como mujer, 4 las dos Catalinas pri-
mera y segunda de Rusia, 4 Maria Teresa de Austria,
cuyos reinados fueron tan gloriosos. Entre nosotros los
espaiioles ;quién no venera y adora la memoria de
aquella mujer singular y virtuosa, de la Catélica Tsa-
bel, honra de su sexo y de Castilla? Y aun de sobe-
ranas de medianas prendas, y no mas, hay ejemplos de
que hayan sido sus reinados un tanto présperos y glo-
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1i0S08, ni mas ni menos que los de Reyes de iguales
calidades. Reinando Aua de Inglaterra, ¢ Tsabel y
Ana de Rusia, crecicron y luvieron felices sucesos
los pueblos por ellas regidos. _

Pero se dice que heredando el trono las hembras hay
gran peligro de que pasen los tronos & familias extraiias.
En mi entender hay corto peligro en que pase el trono
de quien lleva un apellido 4 quien tiéne otro diferente,
con lal de que sea respetado el derecho, y mantenida
la calidad hereditaria de la monarquia; en un Estado en
que son medianamente buenas las leyes. Y tambien por
el otro lado puede haber el peligro de que, muerto un
Rey sin mas descendencia que la de hembras, hijas de
la tierra donde reinaba, haya que irle & dar por suce-
sor un varon de la misma real estipe , pero de una rama
reipante en un poeblo extrafio. Razofies hay, pues, por
una y otra parle en cuanto 4 este punlo , pere, & mi
vista, de importancia menor 3salvo la grande que al-
guna vez le pueden dar circunstancias transitorias. Mas
como eslas no pueden ser previstas, y da ley de suce-
sion no es cosa que deba dejarse por arreglar, quede,
como he dicho, a cada pueblo determinar en este ne-
gocio segun dicten sus opiniones y costumbres, y rija
en Francia fa ley silica, mientras & Espaia, 4 Portugal,
4 Inglaterra, & Austria viene bien que las hembras por
derecho propio lleven la corona.

Tiempo es de pasar, sefiores, & otros puntos del de-
recho politico constitucional que son de superior impor=
tancia.

i1 Rey , sefiores, debe tener por si solo la facultad
de hacer leyes, 6 debe compartirla con euerpos de esta
i otra naturaleza?

Tambien , seiiores, me parece que las circunstan-
cias diversas deben resolver lo conveniente en este pun-
to. Es en mi opinion, yerro, y hasta fanatismo creer
que cuadre una forma politica & pueblos, cuya historia,
cuyasiluacion, cuyas opiniores son en extremo diferentes.

© Bib/io.teca ‘Nacional de Esparia




DE DERECHGILGNSTRL UCIONAL, 129
s Tiereas hays y-ocasiones e que crear: Guerpos paa
que compartansecon: el vey la- facultad de: hacer-leyes
(cuerpos que:porotra parie hanide teneralguna facultad
mas, y aun de intentar. arrogdrselas,’siilegalmefte no
les son concedidas) mo ‘dejade tenerinconvenientes, y
si-son: eslo&mmpensadosa por -algunas  ventajas, lo es=:
t4n por ventajas muy cortas: Bl estado de-la ilustracion;
la.ireparticion:de la: propiedads las opiniohes 'quémpl‘e'é-
valecen' mlen mucho sobre- -elrparhmlar der que ;f!lora
hﬂhkﬂk!l ST RET IO TR PR TR s o AP Yot i
0 Pero eni otros Eﬁiadﬂs;;y desestos -algunos de los
primeros ‘en ilustracion 'y poder ¢ eonviene 6 se ha he-
cho ‘necesario ‘que haya enerpos: que 4 -la-par ‘con: el

rey legislen, 'y aun/que en 10do el gobierno de Ja mo=

narquia tengan inflajo ya nias, ya menos: direeto: A esta
situacion han venido 4 parar varias naciones traidas,
cudles por sus costumbres y leves pero continuas varia-
ciones en sus leyes antiguasy cudles por la erecida su=
ma .de -ilustracion;  de intéreses varios, ‘de  legitimas’
ambiciones quie-en si enderraban y-todavia contienen, cug«
les por sucesosique 8i no son mera casualidad 4 ella se ase=
mejan ! bastante. En los primeros sienta bien que esté
compartida larpotestad legislativa, siendo ello- conforme
aclosi hdbitos, antiguos. No sucede 'otro  tanto entera=
mente en los segundos, y menos todavia en los ‘terceros,
pero las cosas; existentes son merecedoras: de irespetoy
y con arreglo- 4 ellas:dehe procederse; valiendo masme=
jorar que destruiry lo cual tiene aplicacion: y debe apli-
carse 4 lo que existe de géneros diferentes'y hasta opues<
tos, contra la furia de destruir, que naciendo & veces
de JUSlDS motivos, pero ciega siempre, por lados con-
lrarios amenaza.

En los Estados en que el monarca usa de la po-
testad legislativa, suele valerse de cuerpos sabios que

> 18 a)uden, pero compueslos estos de miembros que es-

tin en absoluta dependencia del rey mismo. Alli es la
discusion ‘menos libre, pero mas cuerda, sin que pe~

© Biblioteca Nacional de Esparna



130 . LECCIONES
netre hasta su recinto al punto que seria de desea
la opinion piblica, pero sin que por otro lado las ri-
fagas de las pasiones populares vengan 4 distraer de 1iti-
les trabajos. De monarcas legisladores han salido los
mejores cédigos civiles y criminales y de procedimientos,
monumentos gloriosos que 4 la par honran & quien supo
llevarlos & cima y de los cuales sacan una suma de fe-
licidad considerable los pueblosd que estin destinados.

- Pero pasando & examinar las instituciones de los Es-
tados en que participan de la potestad legislativa con el
rey cuerpos. cuyos miembros no son dependientes del
monarca mismo, Lecesario serd que veamos cOmo se
componen eslos cuerpos y cémo deben componerse en

diversas ocasiones, y si debe haber uno 6 dos, y en el

segundo caso cudl deba ser la .naturaleza de ambos y
cada uno de ellos. - st

Tambien al poner la consideracion en esos mismos
cuerpos calificados por excelencia 6 como por su ofi-
cio unico de legisladores ¢ legislativos, conviene ver si
existiendo pueden ocuparse en legislar solamente, si es
la tarea de hacer leyes la que mejor desempefian, ¢
si por el contrario cumplen con mas provecho en
algunas y Jas mas veces con otro de los encargos que
les estin encomendados. Este trabajo empezari en mi
leccion siguiente, en la cual y en las sucesivas cada vez
mas aparlados de los principios generales y primeros,
aunque sin olvidarlos del todo, nos ocuparemos mas par~
ticularmente en considerar y juzgar por mayor y menor,
como ya he dicho, la parte mecinica de las formas cons-
titucionales.
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Seﬁares, acabé mi ultima leccion recomendando las
ventajas de la monarquia, y prefiriendo como haeen
casi todos los publicistas modernos, y segun cuadra 4
mis opiniones favorables 4 la firmeza en el poder, 4 la
monarquia electiva la hereditaria. Se me hizo inmedia-
tamente una objecion 4 lo que habia dicho en deseré-
dito de la monarquia electiva, y si bien se me hizo en
conversacion parlicular, merecié de mi parte atencion
y hasta vespeto por salir de boca de un oyente extran-
jero, que es una de las personas de Europa mas auto-
rizadas para tratar de politica y de literatura, la cual, visi
tando ‘por casualidad 4 Espaiia, me ha honrado con su
asistencia & estas lecciones. Hablo. de Monsieur Edgar
Quanet tan conocido como poeta singular, y ckitico y li-
terato aventajado. Este, pues, me dijo que contra’ mi
doctrina desaprobadora de la eleccion absolutamente, por
auponerla incapaz de recaer en los mas dignos, era ‘un
fuerte argumento la historia del papado, especialmente
en la edad media. En efecto, la eleccion de los papas
es un caso en que la monarquia electiva (pues monar-
quia es la dignidad pontificia) ha probado bien, dando.
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resultas felices en los varones esclarecidos que por vo-
tos, ahora de mas, ahora de menos, y mas escogidos
clectores, han subido al trono del estado romano y 4 ser
cabezas de la verdadera iglesia. Quizd , seiiores , depen-
dia esto de que en los papas la suprema potestad espi-
ritual era mucho mas que la soberania temporal , no ha-
biendo por otra parte afirmidose completamente en la

segunda hasta haber perdido un tanto de su vigor en el -

uso de la primera. Circunstancias particulares ademas
libertaban a eleceion de fos papss de peligros anejos 4
olras elecciones. Y su dignidad s_agra(ﬁle » ¥ la politica
civil y religiosa por todos los pontifices abrazada y se-
guida, hacian que, sentado en su alto asiento el papa,
aun cuando no fuese un hombre superior, mane-
jaba su doble autoridad con acierto. Sucede en los
gobiernos, cuya politica no varia, que hasta hombres
comunes rigen los Estados con provecho y gloria ‘en
lo tocante & los negocios extranjeros y aun 4 los domés-
ticos, por arreglarse siempre en su conducta 4 ciertas mixi=
mas tradicionales. Ademas, acaso en las edades medias
la eleecion, en tiempos muy anteriores mal usada y produc-
tora de graves males entre escasisimos si lal vez algunos
bienes , y que on dias modernos tampoco da el mejor
fruto, solia llevar consigo mayores ventajas y menores
inconvenientes que los que yo le he atribuido, 6 que los
que tuvo y tiene en'la mayor parte de las épocas. de
las cuales nos da razon la historia. Aun 4 la lista de
buenos pontifices salidos de la eleccion, podria agregarse
la de los duxes de Yenecia, que siendo asimismo. ele-
gidos, eran, por lo comun varones claros de alto mérito,
los cuales subidos al poder, con frecuencia se seialaron

por sus hazafias. Y esto mismoacreditard, sefiorés, cuanto

varia con. las circoustancias la buena 6 mala calidad de
los; gobiernos y de las leyes , enla que si hay bastante
de absoluto hay no menos de relativo, !

Por eso hablando de la dignidad pontificia dada por
eleccion, no negaré que fué casi siempre conferida a
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varones dignisimos (no desconociendo yo los servicios
que 4 la religion y 4 la civiliza¢ion juntamente hicieron
los papas, como los desconocieron los filésofos del si=
glo décimo octavo,y como no los desconocen los de este
decimo noveno) todavia no propondré yo el método se-
guido para llenar la silla papal, de donde en medio de
las timeblas de la barbarie salia perenne una luz que
guié 4 la salvacion y dicha de la sociedad , para mo-
delo ‘digno de ser copiado cuando se trata del modo
mejor de constituir las monarquias profanas de nuestre
siglo. :

Tambien podia ponerse por reparo & mis palabras
en la leccion dltima, que en ellas ensalzando la monar-
quia hereditaria, me dejé arrebatar un tanto por el en-
tusiasmo, y aun acaso mas que medianamente. Pero,
sefiores, no lo hice asi meramente en obsequio 4 las
circunstancias de nuestra patria y de nuestros dias. Es
sabido, y no lo oculté, que la monarquia hereditaria,
siendo la forma de gobierno que predomina, y ha pre-
valecido en tiempos modernos en los pueblos mas civi-
lizades y poderosos con algunas pocas excepciones, se
recomienda por eso mismo 4 los pensadores que de la
experiencia no menos que de la teérica deben aprender
lo que es mas. provechoso y merece mayor alabanza. Y
~aun si pensé y pienso en lo presente, no estd mal, se-
fiores ,' que yo encomiende d la veneracion y amor de
mi auditorio una institucion que es la primera de todas
en nuestra patria, aun con arreglo i Ja Constitucion hoy
en ella vigente, 4 una institacion ¢ combatida ¢ desaca-
tada por quienes no conocen ser la parte primera en las
.dignidades y poderes que ha conservado nuestra actual
legislacion politica, & una institucion, en suma, que por
esa v olras varias causas no estard de mas seguir re-

comendando 4 la reverencia y apasionado afecto de los
espanoles, '

Pasemos ya , sefiores, despues de.cncomiar en general
la monarquia, 4 examinar las varias clases de ella, cono-
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cidas ya, ¢ que pueden discurrirse, porque las monar-
quias asi ‘como otras formas de gobierno suelen ser de
clase muy - diversa. '

Porque si bien indiqué al concluir mi leccion anle-
rior, que iba & entrar en el eximen de lo que son los
cuerpos colegisladores, donde los hay, me parece que
en obsequio al mejor método, hablando de la monar-
quia, bien serd no dejar este asunto hasta haber habla-
do de las que son ¢ deben ser prerogativas ‘del trono,
aun en los Estados en que las limitaciones 4 la potestad
real son mayores 6 mejor demarcadas y mas visibles.

- En primer lugar las monarquias tienen por apoyo
ya el interés de unas, ya el de otras clases del Estado.
Son una ficcion legal, (y ficcion legal es todo gobierno
en mayor 6 menor grado) ficcion por la cusl un hom-
bre ¢ mujer manda 4 muchos y los representas y mal
se toleraria y menos se llevaria con gusto su mando, y
no mejor se veria en él representados - ciertos deseos,
pensamientos ¢ intereses, sinn fuese realidad la repre—
sentacion, por estribar la autoridad del monarca en la -
proteccion particular que de ella recibe esta i esotra cla-
se del Estado.

He dicho esta 1i esotra clase, pues constituye una
de las principales diferencias entre las varias monarquaias
la que estén apoyadas ¢ estriben en el interés, ahora de

-aquella clase, ahora de estotra, segun requiere la diver-
sidad de naciones y circunstancias.

Hay por consiguiente monarquias aristocriticas, esto
es, gobiernos donde el interés del rey es uno con el
de la nobleza, y algo diferente del de la plebe, aun-
que ni 4 este sea del todo contrario. En monarquias
semejantes, son para los nobles principales los empleos
de mayor provecho y honra, estindoles encargado el
gobierno, 6 sea los ministerios, y favoreciendo las le-
yes y costumbres su interés hasta como propietarios ri-
cos, un tanlo en perjuicio de quienes viven de su tra-
bajo y poseen poco.
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De estas monarquias; fueron conocidas muchas en
la edad media, y aun hasta el siglo XVIIL, si bien en todos
tiempos hubo y ha habido reyes, los cuales 6 por no-
bles impulsos del alma 4 favor de la gente mas desva-
lida y menesterosa, ¢ por celos y envidia de magnates que
casi 1gualaban con su dignidad la real, y asimismo por
esperanza de hallar mas ddciles y sumisos instrumentos
en la gente humilde, se dieron 4 volver por el interés
del pueblo, y 4 aunar poco ¢ mucho con este el de la
monarquia, en menoscabo de los provechos y deseos
de la nobleza. Solo cuando la furia pepular se ha des-
atado, y vistose cuinla es la fuerza del pueblo cuando
la ensaya y de ella usa, se han arrimado los monar-
cas otra vez 4 los nobles.

Fn las edades medias eran por lo general los re-
yes @ modo de caudillos de la aristocracia y no mas,
soliendo encontrar en aquellos 4 quiencs acaudillaban,
inddciles servidores, y 4 menudo - peligrosos rivales.
Entonces privados los monarcas de rentas lijas de algana
cuantia, y de ejéreitos asalariados, y teniendo al lado
sefiores de ricos estados, seguidos de numerosas comi-
tivas de vasallos, 4 veces con armas, poco se distin-
guian de los primeros y mas orgullosos prdceres del
Estado. Tenian que mimarlos con consideraciones , que
saciarles la codicia con dadivas de tierras, y de otra
clase, y era frecuente que ellos echasen mano & las
armas para arrebatar 4 la corona lo que de grado no po-
dian obtener de su largueza. De esto dan testimonio
las historias, y mas que otras acaso la de nuestra tur-
bulenta Castilla y la de Aragon, donde lectores super-
ficiales creen ver poder del pueblo en lo que era arro-
gancias y desmanes de los nobles inquietos y codiciosos.

Andando el tiempo, 4 pesar de los esfuerzos 4 que
he. aludido, hechos por los monarcas para aumentar
su poder, cimentindole en el interés del estado llano,
6 de la nobleza inferior, mas que en el de la aristocra-
cia mas altay prepotente, todavia solian ser mas aris-

-
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tocraticas qne otra cosa las monarquias, dando los
reyes - su privanza y favor con particularidad, y ade-
mas la parte principal en el gobierno 4 la nobleza. De
esto ha habido:sin embargo excepciones, siendo de ellas
la principal en tiempos modernos nuestra Espana.

Las - monarqufas mancomunadas en interés - espe~
cialmente con la nobleza, pueden como otras tener for-
mas. diferentes, habiendo unas. de ‘las Namadas puras,
en las cuales apenas aparece otra potestad que la real
aun para hacer las leyes; y otras de las mixtas ¢ cons-
titucionales, donde uno ¢ mas cuerpos comparten -la
tarea 6 facultad de legislar 'y aun otros actos del go-
-bierno con el trono.

Las monarquias, que siendo puras se apoyan sola-
mente en el interés de la nobleza, son cosa pasada ya,
6 4 lo menos la creacion de una de ellas 6 la conver-
sion en ellas de otras de diversa clase, me parece casi
imposible. Son cosa pasada, he dicho, acaso sin exacti-
tud cabal, pero si de ellas subsiste alguna, debo de-
cir que vive préxima 4 suv fin, aunque en la aparien-
cia entera todavia, al modo de aquellos cuerpos que,
vigorosos en sus buenos tiempos, al estarle cercana la
iltima hora presentan el aspecto de una vejez sana
robusta. Pero un gobierno de los apellidados absolutos,
es dificil que subsista ahora si no tiene por basa el in-
terés, y ‘por defensa el afecto de la muchedumbre. De
los mirados como absolatos y 4 la par favorecedores de
la nobleza, era el de Francia en 1789, y por haber sido tal
cay6 con estrepiloso estrago, siendo sabido por todos
que la grande revolucion de Francia mas fué contra la
prepotencia de la nobleza, que contra la de la monar-
-quia, la cval perdié su influjo por haberse aunado con
aquella, si bien tuvo causas naturales y legitimas la
union que al cabo en aquellas revueltas contrajo el rey
con los nobles.

Pero monarquias favorablesal interés de la nobleza
y con formas de mixtas ¢ parlamentarias son mas po-
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sibles aun en el dia presente, y no son mala clase de
gobiernos, si hien tienen Taltas, y entre oteas la de ser
dudoso que duren. De eslas es la inglesa. Alliy.como he
‘dicho, es el gobierno tan de la clase llamada aristocrd-
tica, que en él, como me expresé y vepito ahora, entre
las diversas gradas en que estd dividida la escala social,
asoma la cabeza el soberano & poca mas altura que los
Pares. Alli, como tambien he dadoe & notar, dominan
los nobles, no solamente en su cdmara, sino en la de-
nominada de los Comunes, y, en verdad, en cuanto es
parte del gobierno entero. Alli se forman grandes par-
cialidades politicas, de las cuales son los nobles micleo
y cabezas; parcialidades 6 partidos, sefiores, que con no
leves ni escasos inconvenientes, hermanan grandes ven-
tajas, sirviendo de diseiplinar las tropas para la pelea,
pues pelea continua son los debates del parlamento;
partidos que en ninguna parte se pueden formar como
-donde en la sociedad son reconocidas superioridades ¢
inferioridades naturales, pues la disciplina social facilita
¢ da ya como establecida la disciplina politica , porque
‘ejéreitos sin generales ‘mal pueden existir, y es dificil
quesean reconocidos por caudillos aquellos en quienes no
es respetada la persona y aun la gerarquia; sucediendo que
caudillos alzados por el acaso como lo son en otras par-
tes, duran poco en el poder y mando; viniendo 4 derribar-
los unarifaga de opinion contraria, igualmente transito-
ria que aquella 4 la cual debieron su encumbramiento.

El monarca ingles, si bien con arreglo 4 las leyes
tiene facultad de nombrar ministros & aquellos 4 quie-
nes su voluntad le dicte elegir para confiarles tan alto
cargo, en realidad wo es duefio de hacer la eleccion sino
en unos de los caudillos de los bandos que en el Par-
lamento y la nacion contienden por el poder, pues lo
que la letra de la ley le concede , la indole del gobier-
no y de la sociedad se lo prohiben, quedando solo en
su mano echar sa peso en uno de los platillos' donde
estii el de los partidos opueslos, y contribuir asi un
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tanto, y un tanto ne mas, 4 inclinar el fiel de la balan-
za. Asi el rey alli concilia y divide, pero no impera.

Al mismo tiempo aquella forma de gobierno con-
siente dar al pueblo libertad civil en grado sumo, esto
“es, con pleno amparo 4 las personas y haciendas. Y
consiente asimismo derribar la barrera legal, que en otras
tierras donde los nobles dominan, impiden la entrada al
goce de las honras y provechos del Estado 4 los ple-
beyos , pues poco importa la falta de la barrera visible,
cuando la harrera, no legal, no vista, pero aunque oculta
poderosa, estorba que las clases se confundan,y que la
autoridad esté al alcance de las fuerzes de todos, y por
estar al alcance de las fuerzas de todos, sirva de esti-
mulo constante i todas las ambiciones inquietas.

De las monarquias cuyo fundamento es el interés de
la muchedumbre, ha habido y aun puede afirmarse que
existen algunas. De estas era la de Espaiia en 1808 y
lo ha sido mas todavia desde 1825 hasta 1834: de
estas era por excelencia el imperio francés cuando em-
puiiaba su cetro glorioso Napoleon Bonaparte. Porque
entiéndase que estas dos monarquias entre si tan dife-
rentes, la una emblema de lo antiguo y la otra de lo
nuevo, convenian sin embargo en tener por fundamento
el interés de las clases inferiores. :

A estas monarquias democriticas en mi entender
cuadra y sirve perfectamente la forma del gobierno ape-
llidado absoluto. Y aqui entraré en una cuestion que
se enlaza con la presente. '

Se ha dicho en estos tiltimos tiempos que es cosa
imposible tener monarquias rodeadas de instituciones
republicanas tal cual se dice que afirmé convenir 4
Francia, é irse d establecer alli en 1830, segun unos el
general Lafayete, ysegun olros cl monarea hoy reinan-
te en la nacion vecina. Seiiores, segun mi dictimen son
posibles monarquias con instituciones republicanas, y
no solo son posibles, sino que esti acreditada su posi-
bilidad con la experiencia, pues las hay efectivamente.
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Republicanas son las instituciones inglesas, tanto que,
~como he dicho ya, y antes que yo lo han dicho per-
sonas de muy superior valia, aquel gobierno, mas que
mondrquico verdadero, es una repiblica aristocratica,
cuya cabeza es un rey hereditario. Por republicanas
tengo las instituciones presentes de la Francia, si bien
en aquella repiblica impera la clase media y no la mu-
chedumbre. Lo que si‘estimo imposible, es que haya
monarquia con instituciones republicatas demoeriticas.
Donde la muchedumbre impera, gusta ¢ de no tener rey,
¢ de dar 4 aquel que por rey tieme, y & quien ama y
admira , un poder ilimitado. ]%iré mas, y es que cuando
mandan los ‘pobres y humildes, su candillo, sea deno-
minado rey, tribuno 6 presidente, es armado de facul-
tades terriblemente latas, para que haga lo que 4 la
multitnd cumple. Nada lisongea tanto 4 las pasiones de
los pequeiios , vy nada en muchas ocasiones es tan con-
veniente & su natural y legitimo interés, como que es-
tén humillada la soberbia, y enfrenada la prepotencia
de los grandes por su riqueza ¢ gerarquia, y el freno
mas fuerte, y el instrumento de humillacion mas efi-
ciz es un poder fortisimo puesto en manos del repre-
sentante y capitan de la plebe. De la mas desmedida
autoridad en estos espera ella mejor amparo y mas se-
guro patrocinio. Por eso en todas parles, en cualesquie-
ra tiempos crea la democricia, la muchedumbre, i los
dominadores 4 quienes ha sido costumbre calificar de
tiranos, y los de Grecia en brazos de, ella subieron al
supremo poder; y la plebe elevé y mantuvo 4 los Césa-
res de Roma; y en brazos de los que forman lo Hama-
do propiamente pueblo, y aun sobre sus hombros lueron
alzados Cromwel 4 su protectorado y & su solio impe-
rial Napoleon, y antes otros usurpadores; y encumbra-
dos ya aquellos 4 quienes encaramaron las clases mas
pobres y numerosas gobernaron con autoridad peco ¢
nada reprimida, enire generales muestras de amor, y
apasionados aplausos.
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- Seilores , monarquia democrética, aunque no de las
instituidas por usurpadores, era nuestra Espaiia en 1824,
asi como en 1808, Era, me dirdn ,muy diferente de otras
con las cuales la he clasificado, wirdndola bajo un aspecto.
Es verdad, diré en respuesta, asi lo conozco y no rehuso
confesarlo. Pero cada monarquia, y con mas razon las que
son del gusto de la muchedumbre, tiene que atemperarse
al estado de la sociedad en que estd establecida, y por eso
la monarquia espaiiola sentada en un pueblo no por
~demas ilustrado, religioso, pobre, buscaba y hallaba
su apoyo en el clero. en las drdenes niondsticas, como
representantes 4 -la par de la fé religiosa y de la ple-
be; y en leyes, mas que 4 los propietarios, favorables é los
que hoy se Jlaman proletarios, Por eso amparaba y aun
favorecia nuestra legislacion & los inguilinos de casas
contra los duefosy y la legislacion y la costumbre 4
los cazadores contra los sefiores de las tierras. En las
cosas tocantes al alimento y 4 la habitacion, objetos am-
bos «le importancia primera; en Espafia bajo sus reyes,
disfrataban de ventajas los pobres que vivian de su tra-
bajo respecto 4 los duefios de las tierras y de las casas:
jmuesira insigne de cudnto favorecia el trono aqui al

mteres de la plebe!

El imperio frances, bajo Napoleon Bonaparte, si asi-
mismo favorable con especialidad & las clases inferio-
res, se diferenciaba de la monarqufa espaiiola en cuanto
se diferenciaban las circunstancias é indole de la. se-
gunda y del primero. Aquel imperio se fundé en el ci-
.miento de una sociedad nueva, destruida hasta por los
suyos la antigua. El imperio encontré al pueblo frances
tal coal la revolucion le habia puesto y tenia, y le dié
gloria militar , grandes especlticulos, leyes iguales, mo-
numentos suntuosos, todo cuanto halaga 4 la muche-
dumbre; y tanto fué de esta querido, que de todos los
repablicanos que en Francia han adulade & la plebe,
de todos los tribunos famosos que en la revolucion flo-
recieron , de todos les esclarecidos oradores demagogos,
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aun de los vocales de la junta de salvacion piiblica,
queda solo escasa y apenas favorable memoria entre el
pueblo francés , mientras que el hombre del sombrerito
chico y de la levita cendcienta , asi como esti remontado
en lo alto de la famosa columna, trofeo de sus victorias,
asiestd en el primer iugar en la imaginacion delos france=
ses, y senaladamente de los de clase humil.le, siendo para
ellos el mayor ymas duraderorecuerdo entre los grandisi-
mos que hubo de dejar de si aquella revolucion popular y, -
asombrosa. jTanto agrada a la plebe un soberano que con
potestad casi absoluta & la par la representa y la sirve!

No se crea por esto, seiiores, gfie hago yo el elo-
gio de la soberania llamada absoluta: nada menos. Si
la, creo smuy adecuada; & regir un estado.en que la clase
mas. numerosa y humilde domina, ya. he dicho y repito
queé en mi entender, para el bien general, conviene que
esté depositado el poder en la clase media. 4

De la monarquia fundada en la clase que acabo de
nombrar, me toca hablar en este. momento. Ksia es. la
que ahora se va formando en Francia, en Portugal,
en la Bélgica, en nuestra Espaiia, en'la que se van
convirtiendo asimismo con mas ¢ menos leatitud otras
monarquias ‘europeas, cuya basa era antes otray y la
cual por lo mismo merece y forzosameante ha de la-
mar nuestra atencion con preferencia, i

. ¢A esla monarquia. cuadra bien acaso, 6. por el
conirarioy se ajustan mal las formas del llaniado gobier-
no representativo? : )

Las formas de este gobierno nacieron, ¢omo es sa=
bido, en Inglaterra, y alli servian para el interés de
la aristocrdcia. Tenian mucha parte de republicanas, y
al tomarlas los Estados Unidos, y acomodirselas, tuvie-
ron que variar en ellas may poco, infundiéndoles em-
pero un espiritu diferente. Quisieron tomarlas y apli=
cérselas los franceses, alterindolas bastante en su-revo=
lucion, y no pudieron, porque asi como no se podria
labrar en medio de un terremolo , asi no se' sientan go=
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biernos en 'medio de las revoluciones. Desde la iltima
acaecida en el mismo pueblo en 1830, se estd traba-
jando en la empresa, en gran parte con feliz fortuna,
aunque sin conseguir dar al gobierno la firmeza ne-
" cesaria, sin que pueda acertarse hasta dénde se llegard,
y cudl clase de perfeccion adquirird la ‘obra. Lo mismo
se va haciendo en otras naciones,'si bien siendo’ en ellas
diferentes en mimero , indole y poder las clases medias
" de lo que son en Francia, sale no idéntico el fruto del
trabajo, como formado de otros materiales y diverso
modo. Veamos pues, seiores, pues que en ello estamos,
cémo puede de méjor manera y con mas provecho aco-
modarse 4 la dominacion de las clases medias la forma
del gobierno llamada representativa , atendiendo siem-
pre d las circunstancias con sus continyas+variaciones.
En ‘primer. lugar, las monarquias asentadas en el
nterés de las clases medias, por fuerza tienen, como
las demas cosas humanas, 4 la par con ventajas, algu-
nos mayores ¢ menores inconvenientes. Ya lo he dicho
en mis lecciones aateriores; de estas clases tomadas en
general no pueden esperarse los pensamientos altos, los
afectos nobles, que mezclados con vicios enormes tenia
Ja nobleza antigua, y que se conservan aun en algunos
de los descendientes de aquellos varones esclarecidos.
Ni tampoco hay en las mismas clases los impetus gene-
rosos que & Ja par con intentos feroces y otras faltas
hijas de su ignorancia y abatida condicion, tiene la ple-
be, cuyas culpas proceden del mismo origen que sus
buenas calidades. La 'monarquia de las clases medias,
como eslas, es calculadora, algo limida, menos atenta
4 la gloria que al provecho, yéndose en todo con pru-
dencia, hasta con cautela, pesando, quilatando con
prolijidad cada empresa que se trata de acometer, pre-
firiendo 4 la guerra la paz, mas que por motivos filosé-
ficos por razones interesadas, cuidadosa del acrecenta-
miento de la riqueza, observadora con empeiio del es-
ado de los fondos publicos, aficionada & ocuparse en

© Biblioteca Nacional de Esparia



DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 145
empresas mercantiles, en obras mas para comodidad de
los particulares que para hon-a de las artes, y por con-
siguiente del Estade. Esto es lo que hoy lleva el nom-
bre de intereses materiales, y de ellos, como es sabido,
cuida especialmente el gobierno de las clases medias.

En estas el trono ha perdide.la mayor parte del
prestigio de que gozaba en el concepto de los nobles
6 de la plebe, siendo mirada su conservacion como mero
negocio de utilidad, como fianza de quietnd. Pero aun
en ellas, si ha de haber trono, necesario es que procure
hacérsele objeto de veneracion, de acatamiento, po-
niéndole como entre un tanto de nicbla en donde se
le vea rodeado de una aureola de gloria. Donde hay
monarquia, el rey no solo ha de tener podér bastante,
sino que con las prerogativas que le danautoridad, debe
- hermanar otras que le den dignidad en alto grado,
conviniendo que la nacion adople, en cuanto al trono
toca, formulas que sirvan de ensalzarle, de engrandecerle.
Por eso me parece desatino. y hasta locura donde hay
rey rehusar el nombre de reales 4 las cosas del Estado. (1)
Aludiendo & periddicos, & hablillas vulgares, no para
aulorizar ¢ censurar cosas del dia, sino para sacar de
todo ensefianza, diré que me parece necio detenerse en
si aclamando & un rey se pone ¢ no el aditamento de
conslitucional al nombre que declara su dignidad su-
prema. Seiiores, duda tal supone que pueda haber dos

(1) La mania (que 4 mis ojos es una sandez) de no llamar
reales al ejércilo y 4 la armada y & otros cuerpos 6 estableci=
mientos (como se los llama hasta en Francia y en Bélgica) no es-
ta fundada en ley alguna vigente; pues si hubo un decreto de las
Cortes de 1810, 11, 12 y 13, que asi lo mandaba; este no fué
restablecido en 1836 entre los que entonces expresamente lo fue-
ron. Ha llegado & tanto el desatino en este punto, que hay quien
deseche la palabra real en una monarguia. Asi vemos la rareza de
poner juego nacional de Villar, en vez de real como antes se de-
cia. Hablando de marina.con el epiteto nacional cn vez de real,
quedan confundidas la de guerra y la mercante. ;Como si real y
nacional no fuese lo mismo, donde la cabeza de'la nacion es un

rey
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reyes, 6 que dela Cnnsriluﬂ’on 10 es el rey ana ¥ la
mas alta parte’; caando tanto' se insiste en que Tlay pe-
ligro en acia‘mar al rey sin llamarfe “constitucional, la
monarqufa anda como vergonzanle, yla llamada llilerl,ad
como - dudosa de'si misma3 6, para’ é‘xplicarme mellof
como que dé vergienza'y wicdo tenier rey, y como que la
Constitucion’ estd recelosa de'su asociacion con la mo~

narquia. No, sefiores , ambos deben’ tener fé en ‘si mis:

ios, y tné en otro: de su cousorcio, no de su’ divor<
cio (y este lenguaje es legal aqui y ahora) deben na-
cer laopaz, la fuerza y la felieidad del Estado.
Sefiores; en una monarqiia, sea ¢ no de las' H:t-'
madas constitucionales , ‘cuanto aumdnle ol Tustre 3
decoro de la- dignidad veal’, otro ‘tan(o 'gana ‘¢l Estado
en henehcm, porque’ cnmo he dicha , aun adoplados
principios’ de los mas favorables al poder popufar, to-
davia el monarca es representante de 1o nacion , 'y por
eso honrando al repreeentame s hotira al |'epres;em::tdoa
6 'sea & la macion entera. Pues si el que reina’ gﬂza
de altas prerogativas, y gran poder; si entra :ﬂa [mrl;‘
en la formacion de las leyes, y nombra 4 quieties en'su
nombre llevan las riendas del gobiernos ¢, dun sendo Ta
real persona la de un nifio pobre y du;t'ahdo, es'el impor-

tancia superior 4 los mas ilustres guerreros, i 1os mas .

insignes oradores , 4 los mas’ expeumentadbs y diestros
repubhcns, 4 los 1has ¢lavos ingenios y mis’ ilustrados
“entendimientos que el Estado encierra; si todo esto su-
cede y donde hay reyes por fuerza ha de suceder yen
qué consiste?  En ser la monarquia una’ institucion,
e’ verse en'ella la fuerza, la gloria priblica, Y por

olra razon, ademas al monarca, y en todo gebierno . al

que estd colocado en el lngar supremo., “debe acatdrsele
én' gran manera. Sabido es que 4 los Tombres hay dos
medios de reducir 4 la obediencia, inflayendo. en. sus
dnimos “para que sujeten su vnlnnlad, caando esta
por razones de interés ¢ de pasion quicre desman-
darse. Los dos medios 4 que me refiero aliora son
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el temor y el respeto. Términos medios en este punto
1o los veo, 6 si algunos descubro, esos en mi sentir valen
" poco. Cuando los antiguos idearon la fibula de las
ranas, concibieron que despues de enviado por rey pri-
mero un zoquete , era necesario darles un culebron por
sucesor del monarca escarnecido. No habria habido ne-
CEmdad de tal rigor si desde luego se les hubiese dadu un
decente.
: Ha habido, es verdad, una época en la historia mo-
derna en que se ha consegmdo no diferenciar en wgda
- al gobernador de los gohemados Esto sucedié particu-
~ larmente en los dias en que rigié la Convencion & Fran-
cia. Pero entonces se vi6 ser fuerza buscar un suplente
_ al respeto, yen vez de los tronos dorados que tanto
~ ofenden la vista, en lugar de las soberbias pompas tan
cersuradas,, miradas por la adusta envidia 6 la soberbia
con tanto desabr:mremo se puso para impedir que fuese
despreciado quien ejerciese el poder, las desnudas ta-
blas, la aguda cuchilla, el terrible golpe de la guillo-
tina. jAsi eran obedecidos por lo temibles, quienes mal
podian y no pretendian serlo por lo respetables!

Baste , sefiores, en cuanto 4 la reverencia que debe
inspirarse al monarca, sea 6 no constitucional: pasemos
4 ver cudles, aun en una monarquia de las mas limita~
das, deban ser sus facullades.

Primeramente el monarea debe tener parte en la
formacion de las leyes, teniendo entre otros derechos
el de proponerlas por medio de sus ministros al

_cuerpo 6 cuerpos que con él han de contribuir 4 ha-
cerlas. No conozco publicista de nota que opine contra
dar al monarca semejante derecho, salvo los de la asam-
blea constituyente de Francia, que no se le dieron en
la Constitucion de 1791. Hay quien pretenda dérsele

“exclusivamente, dejando 4 los cuerpos colegisladores solo
la facultad de aprobar ¢ desaprobar, y cuando mas de
enmendar lo propuesto por la corona. Asi sc estable-
cia entre nosotros cuando por el Estatuto real de abril

10
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de 1834 se dié nueva forma 4 las Cortes, y otro tanto

habia sucedido en la Carta ‘constitucional, otorgada 4
los franceses en 1814 por el rey Luis XVIIL. Confieso
que i eslo soy contrario, como lo diré entrando de lle-
no en [a cuestion, y dando en defensa y abono de mi
dictimen algunas razones, cuando pase 4 tratar de las
facultades y atributos de los cuerpos legisladores ¢ de=
liberantes. Baste por ahora anticipar la declaracion de
que en mi sentir, si el derecho de propener las leyes
deky estar puesto en el monarca, en un Estalo donde
hay cuerpos que en publico deliberen y tengan parte en
la legislacion, tan 1mp0rtante derecho no debe ser del
rey exclusivamente.

Otra parte corresponde, en mi concepto, al mo-
narca en la obra de la legislacion, y es la sancion real
6 lo que usando la primera persona del presente de in-
dicativo de un verbo latino que significa prohibir ¢ ve-
dar, es conocido entre muchos con el nombre de el
veto. Hubo un tiempo en que dar al rey esta preroga-
tiva fué considerado peligroso 6 perjudicial: hubo un
tiempo en que, aun dindosela, se le dié por plazo li-
mitado. Asi sucedi6 en la Constitucion francesa de 1791:
asi en su traduccion libre, conocida entre nosotros por
Constitucion de la monarquia espafiola de 1812. No la
llamo asi por sdtira, sefiores: no se crea que trato de
denigrarla, yo que un tiempo respetindola difunta, y
deseando encubrir sus faltas , por respeto 4 su entonces
no bien tratada memoria, fui sin razon acusado de co-
nalos ¢ intencion de restablecerla. Era traduccion, co-
mo lo han sido, son y serin probablemente otras leyes
oportunamente en cierlos casos, y en ciertos no. Era
declaracion, expresion de las ideas que reinaban en las
mentes de nuestros politico-literatos, cuando una gran
catistrofe trajo & Espafia & punto de ser natural esta-
blecerse en ella un gobierno con formas bastante de-
mocralicas, las cuales fueron & buscarse en las fuentes
donde todo se bebia: era conforme & las miximas te-
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nidas por ciertas y provechosas que dominaban en la
cabeza de los diputados que la formaron y de la parte
del pueblo que lx recibié con gusto. Siendo traduccion
libre de la francesa de 1791, no por eso pecé la
Conslitucion espaiola de 1812, pues cumplia con las
condiciones de aquel tiempo, pero si no fué por eso
reprensible entonces, si lo seria por venir fuera de
su lugar y sazon ahora. Olro tanto puede suceder con
Jeyes del dia que tambien merezcan ser tachadas de tra-
ducciones. En aquellas dos Constituciones, pues, tenia
el rey, en lugar de veto absoluto, uno meramente sus-
pensivo, porque en la francesa podia el monarca negar
su sancion 4 un proyecto de ley, durante el término
de dos legislaturas , esto es, por un plazo de cuatro 4
seis afios, pasado el cual sin swaprobacion, el proyecto
quedaba convertido en ley, renovados entre tanto dos
veces los diputados aprobantes del proyecto, y en la
espaiiola, el plazo era mas breve, siendo solo de dos
4. tres-anos, y mediando tnicamenle una renovacion
de los legisladores. En esto habia grandes inconvenien-
tes, siendo, si cabe, el veto suspensivo peor que el ab-
soluto. En la cuestion sobre el veto 6 sancion real, co-
mo en todas, es menester examinar alentamenle los
principios -de que los articulos constitucionales han de
ser consecuencia. En Francia, asi como en Espaiia; al
tratarse de si habria de quedar el monarca vevestido de
la facultad de dar 6 negar su aprobacion & los proyec-
tos de ley para hacerlos leyes, muchos arguyendo so-
bre un principio errado, sacaron de él buenas conse-
cuencias, y satisfechos de esto no se cuidaron de ave-
riguar bien la ealidad de las premisas. Decian pues: «jha
de prevalecer la.voluntad de un hombre sobre la de un .
pueblo o nacion? ;Cabe cosa mas injusta y absurda que
pretender que asi sea?» En efecto, seiores, absurdo é
injusto seria el veto en el monarca, si esle fuese una
persona y no mas, y los cuerpos legisladores la nacion
misma. Y diré mas, y es que siendo asi, no solamente
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no seria razon que, opuestas las dos voluntades,, preva-
leciese la del monarca, sino hasta que este existiese,
pues no siendo parte de la representacion nacional, es-
taria su dignidad de sobra, siendo en la Constitucion
una excrescencia. Pero el monarea, segun he dicho an-
les, asi como los cuerpos legisladores, es representante
de la nacion, y representantg que la representa mejor
que ellos en algunas ocasiones. Ni hay porque se escan-
dalice de esto la persona cuyas doctrinas szan mas fa2
vorables al poder ¢é influjo popular, si ya no es de las
contrarias al gobierno monérquico, pues sabido es,'y
hasta hemos visto en Espafia, y en otras tierras, en
tiempos inmediatos & nosotros 6 algo distantes, haber
pedido con voz alta 4 los reyes' la parcialidad mas po-
pular, la disolucion de cuerpos legisladores. Creiase,
pues, en las ocasiones & que aludo, mejor representada
la opinion piblica por la voz salida del trono, que por
la de los Congresos elegidos por el pueblo mismo. Pero
la potestad real no es solamente representante, és asi~
mismo gobernadora de la nacion. Los proyectos de ley
que presentan los cuerpos legisladores & los reyes , ne-
cesiten 6 no para quedar revestidos del cardcter y fuerza
legal la-sancion del monarca, esteal cabo es quien ha
de ponerlos én ejecucion como leyes gobernando. Aho-
ra, pues, sobre el inconveniente de que obligando al
que ocupa el trono y en él representa 4 la nacion 4
que trague una ley, cuando no puede ¢l hacer tragar
. un decreto solo suyo 4 los otros representantes, se le
pone en una situacion afrentosa, hay el otro inconve-
niente mayor (en el cual hace alto é hincapié Benjamin
Constant , hablando de este punto) de encargar la eje-
cucion de una cosa 4 qoien la ha recibido con repug-
nancia y tomado & su cargo por fuerza. En qué erro-
res caemos los hombres por no tener confianza en aque-
llas instituciones mismas & que profesamos una pasion
violenta! Pues qué sen gobiernos 4 los cuales' mas que
i otros impele, lleva , y domina la opinion piblica, donde
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la mayoria de los que hermanan con el cardcter de
egisladores. Ia facultad de deliberar en piiblico sobre

' %o lmage de negocios politicos, influye con fuerza en
los minisiros consejeros del monarca, es po«:ij e per ven~
tora, que sea negada la aprobacion real 4 una ley de
utilidad notoria, 6 que pide la voz de la mnacion con
unanimidad ¢ poco menos, y con empeiio visible? Y si
a una ley propuesta, cedu,mlo 4 una rifaga del hura-
can de opiniones ¢ pmsmnes populares es negada Ja
sancion_del rey, serd ello malo acaso cuando se ve ser
dificil que se niegue 4 la que es (raida & los pies del
trono, impelida, por aquella corriente del aire de la mis-
ma opinion firme, constante, aungue no violento, ce=
der al cual es hasta gloria en los gobiernos y provecho
para ellos y para las naciones? No, seiiores, los tronos
no suelen negar la sancion & leyes pedlddb, no sola-
mente por los cuerpos legisladores, sino por fa opinion
pubhca cuando 4 estos cuerpos impele y apoya. Pueden,
siy y suelen megar la sancion 4 ieyes de. utilidad du-
dosa, momentdnea cuando mas. acaso de las que sir-
ven 4 la pasion 6 al interés de un hando- 6 partido triun-
fante, leyes cuya formacion conviene impedir, pues son
por 50 comun armas. terribles con que los poliliws mi-
litantes se hieren y procuran exterminar unos & otros
en sus lides. Y aun si hubiese un caso en ~que fuese
rechazada una buena ley jlanta es la nrgencia de una
ley, que no se pueda esperar 4 que la razon penetre en
el aoimo del monarca y sus consejeros? La urgencia de
una ley, digo, pues las urgentes, mas que leyes son
Emvidencias dictadas por las circunstancias, y esas ca-
almente que mas apremian, son las que por lo comun
han menester ser rechazadas en su impeta 6 & lo me-
nos contenidas. Y zmerece el deseo de evitar un mal
como es la negativa de sancion dada por el rey 4 una
ley mediana 6 buena, negativa que puede ser conver-
tida en aprobacion algo 6 mucho mas tarde, prevalecer
sobre la opinion que descabre un mal harto mas grave
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y ademas seguro en sujetar 4 una afrenta al trono, al
cual convicne dar honra y gloria suma, en ‘encargar

la ejecucion de una ley & quien sobre ‘repugnarlay la:

ha recibide impuesta d su voluntad como una humilla~

cion 4 la par que un desacuerdoy situacion esta ‘para los:
reyes y pueblos de que han nacido desconfianzas, discor-:
dias, odios, guerras civiles, en suma las causas ylos térmi-

nos por donde han venido 4 tierra tantas Constituciones.

El veto suspensivo tiene, dije, desventajas mayores:
que el absoluto. En efecto, es un  término medio de:
los malos, uno de aquellos recursos que & ninguna de
dos partes opuestas deben contentar, pues, lejos de sa=
tisfacer @ lo que exige por uno 4 otro lado'la cucs=

tion pendiente, elude las dificultades, y por evitar um
mal produce el de impedir de cierto uno de los dos
bienes 4 que se aspira.

En las cuestiones urgentes, el veto suspensivo equi=
vale en lo pernicioso al absoluto.

En las no urgentes, casi sin necesidad hace una

violencia y una afrenta al trono, mayor que si el veto
no existiese , pues no existiendo, el rey publicaria y
haria ejecutar todas cuantas leyes diesen los Jegislado-
res, sin declardrseles favorable ¢ contrarios pero des-
pues de la sancion negada, y la ley votada repeti-
das veces hasta no haber menester sancion, aparece el

‘monarca vencido, - tras de haber peleado contra lo-

‘que pedian la razon, la justicia y la conveniencia. {Sin-
gular situacion esta para el que reina, y raro capricho
el de quien dicta leyes que pueden y hasta deben traer
4 los monarcas @ una situacion semejante!

El veto absoluto (reconocido no solo en las Consti-
“tuciones inglesa, francesa y portuguesa, sino hasta en
las de Bélgica y la que hoy nos rige) es, pues, confor-
me con una tedrica justa y bien entendida, asi como en
la prictica saludable. '

Pasemos;, pues, 4 considerar otra de las facultades
que deben tener los monarcas.
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Los reyes deben proveer todos los destinos. Es cla-
ro que cuando 'y donde no son los reyes quienes los
provcen todos, ha de haber otro 1 otros que los den,
6 en su totalidad ¢ en parte. En la Constitucion fran-
cesa de 1791, hubo una eldusula por la cual daba el
rey ciertos empleos y otros mo, cliusula no adoptada
en nuestra Constitucion de 1812. De esta perniciosa
disposicion , se habria seguido existir en el Estado em-
pleados de dos clases diferentes, que por ser de catego-
rias diversas habrian contendido respectivamente por la
superioridad de la suya, porque cuando se pone 4 hom-
bres frente & frente unos con olros, con prelensiones
encontradas, segun la condicion humana, fuerza es que
rifian como dos gallos arrojados & un circo, que no
bien se ven cuando se embisten,

Pero la facultad de proveer los empleos, dada al
monarca es (me dirin) un medio de-corrupcion puesto
en sus manos. Lo es, si, sefiores, sin duda alguna;
pero estd contrapuesto & otros medios de corrupcion no
menores. Se corrompe , seiiores, con los empleos, pero
se corrompe tambien de otros varios y muchos modos:
se corrompe con empleos dados al momento, y se cor-
rompe asimismo con olros cuya posesion se ve segura,
aunque en lontananza. En la sociedad, tal cual esth
dispuesta y arreglada en el momento presente, y como
es probable que siga estindolo por largo tiempo, en
la sociedad compuesta de hombres dominados por las
pasiones, impelidos por el interés, hay fuerzas que en-
tre si batallan, y la de la oposicion es poderosa en ex-
tremo, porque la acompaiia por lo comun y en el con-
cepto de los mas, aunque & menundo equivocadamente,
la gloria, y ademas de esta la esperanza de un triunfo
venidero. En muchas naciones ahora (no diré cuales)
trasladado el asiento del verdadero y mas robusto po-
der estd entre los gobernados y no entre los goberna~
dores, y por consiguiente mas -del lado de los prime-
ros que del de los segundos, ¢s de temer la tirania.
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Por e¢so es menes»ler que haya' en todas parles;armas
con que defenderse de la: pawle que s;emlu podemsa es
i menudo contrariav- < ¢ g
~Ademas, donde hay poder l:ay en rededor de,

aduladores, y el pueblo los tiene, y sus prohombres co-
mo representantes de ¢l no carecen de ellos, yiélos
bajos se adula como & los altos, siendo sabido que (se=
gun la expresion. de un escritor ingenioso) (1) los li~
sonjeros de los pueblos hacen como los lisonjeros de los
reyes, y-es dirigirse 4 las pasiones del lisonjeado: Pues,
seftores, si el partido popular que se arroga el titalo de
liberal, tiene para sus candillos ¢ buenos servidores,
tantos medios de lisonjear y satisfacer; si 4 ellos dis-
pensa tan honorificas mereedes , sen_ala lantos (riunfos,
hace tantas ovaciones, y prodiga tales y iantos vivas'y
aplausos , lanzando al mismo tiempo diatribas amargas
contra quienes sirven d los gobiernos, y tratando de es-
clavitud el servicio , justo es que los gobernadores tengan
mercedes y honras que conferir, medios que contrapo-
ner {los muchos é inmensos contra su fuerza emplea-
dos. La monarquia, pues, como todo gobierno,: debe te-
ner eslas armas, siquiera se diga que con ellas corrom-~
pe, pues si corrupcion es la que con igual nombre me-
recen los medios de que sus contrarios se valen, y el
temor de una corrupcion contiene la otra, y si licitos
son unos modos de ganarse 6 asegurarse parciales, igual-
mente lo son lodos los de la misma naturaleza, em-
pléelos quien los empleare.

El monarca debe asimismo donde tiene 4 su lado y
compartiendo en algo su-poder cuerpos deliberantes es-
tar revestido de la prerogativa de disolverlos.

‘La doctrina que he expuesto sobre ser el rey re-
presentante de la nacion & la par que otros cuerpos del
Estado, debe aplicarse 4 este caso, y & la nacion mis-
ma toca destruir las compelencias que nazean entre sus

(1) El obispo de Pradt, en su obra sobre las Colonias,
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representantes. Sucede que los cuerpos que entran 4 la
parcon el monarca & formar las leyes (y esto diré
luego como he dicho ya que es su menos ;mpnrlante
ocupacion- y la que: peor. desempeiian ),y que asimismo
intervienen mas 6 menos directamente y con mayor 0
menor eficacia y efecto en todos los grandes negocios
del Estado, estan en desavenencia & veces con el rey,
y otras veces, siendo. cllos dos ¢ mas, unos con olros,
recayendo, la discrepancia de. opiniones ¢ sobre leyes
que se eslin formando, ¢ sobre puntos relativos 4 la
conducta de la potestad gubernativa, y en ocurrencias
y situacion semejanles ; cabe cosa mas natural y mas
justa-que la de apelar al fallo de la nacion misma di-
ciendo? «Ahi te devuelvo los poderes de esos & quienes
«los has encargado, honrindolos con la mas alta con-
«fianza: mira cual ha sido su conducta y apruéhala 6
«desapraébala con elegir 4 los mismos otra vez por tus
«apoderados 6 bien & otros diferentes.» Imposible pa-
rece que haya habido quien considere esta prerogativa
real, al cabo reducida @ consultar la_opinion del pue-
blo, como conlravia al decoro y provecho de este, y
sin embargo asi ha sucedido, pues por la Constitucion
francesa. de 4791, y la espaiola de 1812, estaba
privado el monarca ik la facultad de disolver los cuer-
pos. legisladores y frenéticos admiradores. de la dema-
gogia al uso anliguo hay todavia, que no estin gus-
10s0s  con gue haya semejante prerogativa en el wono,
salvo, se entiende siempre, en los casos en que una di-
solncion cuadra con su interés 6 capricho. Pero la di-
solucion, como va explicado, es un homenaje al poder
popular, y un recurso i su jurisdiccion, asi como va enca-
minada & poner bien en juego cuando se sicnle y
esld algo desarreglada en sus movimientos la miqui-
na de la administracion del Estado,

Compete asimismo d los reyes declarar la guerra y
hacer la paz. Esto se le negd en parte y en parte se
le concedié en la famosa Constitucion francesa de 1791,
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despues ‘de hader habido -sobre tan importante negocio
uno'de los debates mas brillantes, entre los muchos' que
ocurrieron en aquella reanion de hombres sabios pero:
inexpertos, por los cuales fueron puestas & deliberacion
y resueltas despues de tratadas con grande extension
ingenio y saber todas las principales cuestiones de la
Folilica'f; no correspondiendo, es verdad, el acierto en
a ‘resolucion, 4 lo maduro y sabio del eximen. En-la
discusion 4 que merefiero, lucié como cuando ‘mas; ha- -
blando conira esta prerogativa de que ‘traté el ‘malo=
grado Barnave, aquel mozo insigne de privilegiado ta=
lento, convertido despues de sus yerros 4 ‘mejores y
mas mondrquicas doctrinas, y que cayé victima de ‘su
conversion, segada la garganta por la cuchilla revolu-
cionaria; aquel de quien dijo Mirabeau, su rival, en
uno de los arrebatos de su imaginacion, que «era un
arbol tierno todavia pero destinado & crecer y hasta hacerse
robusto y gigante.» Aquel mancebo ilustre, que jamas se
vendié 4 la corte, aunque se prestase & servirla cuan=
do la vié amenazada y con ella la felicidad del Estado,
Y que fenecié en un cadalso con gloria propia, y
mengua del pueblo que lo consintié ¢ aplaudid, estuvo
- elocuentisimo y desacertadisimo cuando con razones pro-
pias de aquellos dias, y fandadas en un erradisimo con-
cepto de lo que es la potestad real, quiso que no se
concediese al rey el derecho de ajustar la paz y decla-
rar la guerra. Contra él hablé en el mismo debate el
gran Mirabeau, superior 4 Barnave y 4 todos sus cole-
gas, entendimiento gigante como el que mas entre to-
dos cuantos ha conocido el mundo , hombre que, 6 ar-
repentido en sus 1iltimos tiempos de los dafios que ha-
bia causado, 6 creyendo que bastaba ya de destruir y
era necesario y urgente reparar, aspiré & levantar de
su postracion la caida monarquia; tarea gloriosa, sién-
dolo siempre la de rescatar 4 cualquier poder de un
no merecido abatimiento. Mirabeau, sin embargo en el
discurso 4 que acabo de aludir, anduvo algo timido,
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estuvo ‘algo obscuro; y despues, viendo que se le es-
capaba el valimiento con el pueblo, pues hasta oyé pre=
" gonar por las calles un papel con el titolo de «La gran
traicion del conde de Mirabeau,» recobrando su fuerza,
volvié @ la lid, diciendo cuando al campo de batalla
iba, y al salic de su casa: «Salgo y no volveré sino, 6
hecho pedazos, 6 triunfante.» Y no volyié ni uno ni-otro,
pues si bien estuvo elocuente , ingenioso ,, profundo, no
aleanzé victoria sino 4 medias, pues logré un decreto
hastardo; que fué una de las faltas de aquella Consti-
tucion tan defectuosa. " e ,

Sefiores , por razones obvias estd bien depositado en
el monarca el derecho de hacer tratados de paz y de-
claraciones de guerra, pues 4 él toca llevar adelante el
gobierno, tratar con las potencias extraiias, y dirigir las
fuerzas del Estado para que sea respetado afuera, Y si
hay peligro de que un rey abuse de esla prerogativa,
puesto el mismo derecho en otros, el abuso es todavia
mas temible. Donde todas las cuestiones son examinadas
en piblico, donde 4 la opinion que por donde quiera
logra dar @ respetar su poder, estin abiertos conductos
expeditos, visibles, por los cuales corre y llega al trono
donde las mayorias de los cuerpos deliberantes influyen
en el gobierno, y la mayoria de la nacion en los cuer-
pos deliberantes, el representante perpétuo de la“nacion
misma es juez lan compelente en esta maleria, cuanto
los representantes de ella elegidos y mudabiles; y sobre
ser 4 estos igval en lo competente, en lo capaz de obrar
con aciertoy buena fortuna en las negociaciones que pre-
paran la guerra, la atajan y traen la paz, 6 en las ope-
raciones militares, les hace ventaja notoria. Pero cuan-
do se dice que muchos reyes han declarado guerras ¢
" injustas ¢ poco cuerdas arrastrados por su ambicion jno
ocurre @ la idea cndntas guerras locas han declarado
las pasiones vivas de varias clases de cuerpos numero-
sos? {Que ficil es, sefiores, llenar de entusiasmo & un
nimero de personas juntas y atentas 4 quien les hace un

i
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discurso! Yo mismo, débil como soy, aqui, ahoraysi
en lugar de hablar al juicio de mi auditorio, hablase a
sus pasioncs, lograria conmoverle, y, si quisiese, hacerle
por un momento servir & la adquisicion; del objeto. 4
ue fuesen dirigidas mis miras. Pues eso hacew los
gemagogqs‘ﬂ_ otros oradores, perorando ante audilos
rios tanto crecidos, d los cuales mucho mas fécil es ins-
pirar de sibito ardor belicoso, que mover. 4, resolucio=
nes prudentes. ; Cuan ficil es, y cvéntas veces se ha
visto con las voces migicas de independencia y gloria de
la nacion, que se suponian puestas en peligro, encendes
los dnimos de la muchedumbre y llevarla 4 pedir 4 voces
con acento furioso guerras & veces  injustas, y cuans
do no las mas imprudentes! (1) El hombre es de suyo
hatallador, asi como de pasiones ficiles de. excitar, y
por eso es tan posible y comun lograr de él que como
eco responda: guerra, guerra, i quien guerra pide; grito
por otra parte que si algunas: veces es loco, otras
es sublime, santo. No me detendré en probar que es to-
davia mas dificil que un gentio crecido, ¢ siquiera un
cuerpo algo numeroso pueda hacer 4 tiempo y como se
debe una pazj pues sabido es con cudnto pulso, tino
y delicadeza es menester obrar para venir 4 ella desde
en medio de una guerra, y venir de modo que sea la
paz oportuna y decorosa.
Los que negaban al rey esta y otras prerogativas,
no se hacian cargo de que la potestad real, ejercida por
consejo de ministros responsables, y cuyos actos son exa=

(1) En el discurso.de Mirabeau § que alude el texto , el
orador refilando & Barnave (que algo fuera de propdsito y
conlra producentem habia citado en apoyo de sv dictamen, con=
trario a dar el rey el derecho de paz y guerra el ejemplo de Pe-
ricles) y valiéndose de aquel chistoso modo que él empleaba con
tanta agudeza, y en que se distinguié todavia mas Camilo Des-
moulins, de vestir los personajes y sucescs antiguos al uso del
dia al tiempo de citarlos, dice Pericles no era rey, y Pericles
valiéndose de las artes de su elocuenciy, metié en una guerra po-
co prudente.... 4 quién? A /a .Asamblea nacional de Atenas.
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minados siempre. per los cuerpos ¢ dehheraules cuyas ma-
yorias los apoyan 6 los derriban . , 10 era una_cosa aperte
de la nacion, ni s:qmera aparle de los cuerpos llamados
legisladores. Por €50 veian peligros imaginarios en con-
ceder al'mondrca el derecho de hacer guerras y paces,
sin_considerar que ¢l monarca en casos semejantes te-
nia' que obrar acorde con los cuerpos cuyo influjo en
fa direceion de los negocios, constanle siempre, se hace
sentit mas énlas ocasiones e superior importaucia,

‘De las demas facultades 6 prerogativas, que aun en
las' moniarquias limitadas es oportuno y casi  necesario
que tenga el rey, hablaré al empezar mi leccion signien-
te, aunque pocas me restan de que hablar, habiéndolas
recﬂrndo casi lodns, si bien en las que reslan hay una

sobre la cual conviene entrar en explicaciones un lanto
externsas. _
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Seiiores, hicimos punto en la iltima leccion, cuando
estibamos tratando de las prerogativas que debe tener
el monarca en un Estado bien ordenado, siquiera sea
este de los llamados por antonomasia, constitucionales, 6
sujetos al sistema apellidado representativo, y de las
tales prerogativas apenas nos quedé una importante por
examinar, pero sin embargo dejamos reservado para la
leccion de Loy, el tratar de otra de ellas que en impor-
tancia por ninguna es excedida.

¢(Corresponde al monarca, en lu calidad de cabeza

del Estado, asi como debe corresponder .4 quien en
eualquiera pueblo, con este 1 esotro titulo, ejerce la ma-
gistratura suprema, 6 sea .Ja potestad gubernativa,
aunque tenga el titulo de republicano el gobierno, la
disposicion absoluta de la fuerza armada?

Asunto es el 4 que ahora me refiero, de gravedad su-
ma, en que conviene detenernos, hacer hincapié, tanto
mas, cuanto que sobre él hareinado alguna diversidad en
las opiniones aun de los mas afamados y mejores pu-
blicistas. Benjamin -Constant, autor si hoy dia un tanto
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menguado en crédito, al cabo de gran nota y digno
de superior estima; Benjamin Constant, amante de la
monarquia, y hasta de una bien entendida aristocracia,
pues sustenta que debe haber Pares hereditarios; Ben-
jamio Constant, condenador severo de los extravios de
la revolucion francesa, los cuales achaca con frecuencia
4 miximas erréneas, productoras de acciones que fue-
ron delitos; Benjamin Constant, apasionado por demas
4 la monarquia inglesa, y tanto que peca en su pasion
como deseoso de ver copiado casi en su cabal pureza el
objeto de su cullo, Benjamin Constant s¢ muestra co-
mo dodoso, vacilante, combatido de temores cuande
habla de si debe estar el rey dolado de la prorogativa
de mandar las tropas todas de Ja nacion, y de dispo-
ner de ellas sin restriccion ni intervencion de otra au-
toridad en manera ¢ de clase alguna. Sin embargo, se-
flores, en mi mente estd fija la ided, clara la utilidad
de que el gobernador de un Estado. es quien debe te-
ner el'mando de todos cuantos dentro de él llevan ar-
mas. No hay acaso en todos los problemas que el dere-
cho politieo constitncional presenta, uno cuya solucion
aparezca 4 mis ojos tan evidente cuanto lo es la doc-
trina que acabo de sentar en este punto. A mi enten-
der, Benjamin Constant en la ocasion & que me refie-
ro, incurrié en un error en que rara vez solia incurrir,
equivocando, en vez de distinguir como lo hace 4 me-
nudo, el estado violento de una revolucion, con la si-
tuacion de un gobierno establecido. Y cuenta que no
voy ahora 4 fulminar un anatema contra las revolucio-
nes, pues no soy yode quienes las anatematizan & bul-
to,en general, como se verd cuando segun pienso lle-
gare 4 dedicar una leccion, ¢ parte de una, 6 mas de
una @ examinar el punto importantisimo de la esencia
y circunstancias de las revoluciones, puesto que, en mi
sentir, tratindose de derecho politico constitucional , no
debe ser pasado por alto. Pero antes de pasar & esta
parte de mis tareas (la cual desempefiaré sin miedo ni

© Biblioteca Nacional de Esparia



160 " LECCIONES

odio, sin ceder 4 preocupaciones en mi antiguas 6 mo-
dernas, no abonando las revoluciones ni vituperindolas
tampoco en cualquiera sazon y en todo tiempo) diré
desde ahorp que son cosas muy desemejantes entre si
~las revoluciones y las constituciones. Iin realidad de
verdad, estas son formadas con la mira de evitar aque-
llas, mira que uo se logra por ser imperfectas las obras
humanas, y tan varias las circunstancias de los pueblos
~que lo hoy bastante y cenveniente, es deniro de poco
excesivo ¢ escaso, y poco oportuno. Pero por lo mis-
"mo todo cuanto venga bien 4 la obra de una revolucion
en el edificio de una Constitucion no debe emplearse.
“He dicho que Benjamin Constait en el punto de que
~estoy hablando, tuvo presentes los primeros dias de la
revolucion de Francia, cuando, si hubiese sido el re

- verdadero duefio del cjército, 6 de no haberse creado
las guardias nacionales, ¢ de conservarse en el ejéreito
~la disciplina, no desobedeciendo y desamparando como
hicieron los soldados & los oficiales, habridn las cosas
venido & parar en el triunfo de la monarquia aristoeri-
tica, tal cual estaba en la hora en que empezaron las
primeras desavenencias entre el pueblo y sus caudillos
por un lado, y por la otra parte el trono y sus ser-
vidores. Pero eso mismo prueba lo que he dicho antes
en cuanto & ser necesario en una revolucion desenten-

~ derse con frecuencia de los principios, porque son es-
“tos casos en que es fuerza apelar & los medios destruc-
tores por los cuales se derriba y anonada 4 un contra-
rio poderoso. En los tiempos ordinarios, las tropas es-
tan destinadas & contribuir al’ mantenimiento de las le-
yes en su fuerza y vigor, y 4 la represion de los ri-
diculos remedos de las revoluciones, con frecuencia
hechos cuando los tiempos son inquietos y el gobierno
es creido débil; y que usurpando el nombre grande siem-
_pre, respetable 4 veces, de revolucion no mere-
cen otro mejor que el ruin y despreciable d la par que
execrable de motines. Para que esta represion se con-
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siga el gobierno ha de contar'don'wh ¢jército disciplinado,
obediente, plegado’d ‘aqaelld vbediéncia hasta pasiva, ne-
cesaria/ para ' mantener ‘cualquier’ gétéro'de drden’entre
lombres armados 5y’ para tenérle’ tal ‘en'sustento de las
leyes) necesario es “qué dependa ‘de tna’sola’ autoridad
“yleSa 4 gobernadora suprema.’’ 10Dt ET oA

*/Pero acaso me dirdn que’ésta docttind'va”en dere~
chira 4 la/tiranfa’ yqué con un ejéreito’semejdiite) niero
instrumento pasivo de la voluntad, cualquier gobernador de
un Estado, ya'tenga el titulo/de rey, ya otro algun p'ﬁé,-.‘;
de hacerse superior’d las leyes venciendo las resistencias
que’d su poder ‘se opongan. Sefiores, lo'répito, yo en’
caso ninguno soy abogddo de la tirantay ni seré yo quien’
abuse del lugar que ‘ocipo'‘en esta citedra’ para reco-!
mendar 4 unos'que Ta ejerzan; @ otros que’la susténten,
Pero cuando llega el caso en que un gobierno llega 4 ser’
veérdaderamente “tirano; cuando’ se pone en pugna ‘con’
el‘interds 6 ‘14 opinioli casi generales ‘en "un’ pueblo, exx]
tonees la sociedad ‘esta ‘desencajada, las Teyes todas des-!
apareceh, la* obediencia cesa en el soldado y en quien
no’ lo'es, y ' viene ‘& ser intil “que las leyes pon-
ga ‘la ' fuerza’ armada & dispoSicion 'de ‘esta u esotra
persona; siquiera sea una revestida de la dignidad'y po-
testad ‘real; porque’en casos tales, participando de los
pensamientos 'y ‘afeclos que’d sus ‘compatricios mueven,
los'soldados olvidan “su profesion para volverse ciudada=
nos. No “equivoquemos’ esta situacion, ‘& que acabo'
de‘aludir, que ocurrealguna'pero rara vezen la historid,
con los perpetuos conatos de rebelion de que somos tes=
tigos en nuestros dias, cuando, déspiertas las ambiciones |
todas y flaca én fuerzas la auntoridad, el piblico sosiego
d cada instante estd en “peligro de verse turbado, yla:
causa'‘de’ los révollosos triunfante: Contra ese peligro
debe servir el ejéreito, asi como las“demas fuerzas-dela-
sociedad y del gobierno que 4 ésta representa, y para-
que la ‘causa piblica y con'ella Ta dela libertad privada
prevalezcan, indispensable es que la fuerza esté' depen-

11
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diente del supremo gobierno y no, de aquellos cuyo ins
Lerés es; ser mobe,dlemas cuando no se.p:gcmws. rque
Io.;,;que niegan al monarea el derecho de dlsponpr de la
fuerza gpmada ticnen que poner la mjsmy, faculiad, 4 lo.
menos en ciertas ocasiones,, en otras personas oiros:
cuerpos revestidos de cierta autoridad, y partes  en el
sistema gubernanvo delEstadn. % esto. gqunale, senores,’
4 tener en pié, arreglados, prontos 4 obrar los elemen-
tos de la guerra civil. Sobre este punto apelo i la lus—i
toria, y no solo & la contemporanea y doméstica sino 4
la de todas las naciones y edades, pues en todas se ha
visto que fuerzas obedientes 4 amos diversos , chocan
* unas con otras frecuenfemente, y que donde hay. tro-
pas no dependjeules del gobierno supremo,, sirven para
auxiliar ¢ servird aquellos de quienes mmedlatamente_
dependen; en proyectos 6 empresas, de. rebelion 6 sino
de tanto, de desobediencia y desdrden. No compongamos,
pues , Ja sociedad con arreglo 4 un plan de discordiaz
procuremos al revés, si blen intentando equlhbrar las
fuerzas unas con otras y oponer un interés a otro , sen-
tar en la concordia y moyimiento undnime 6 bien concer-
tado de las partes diversas que las componen, el bueno y
saludable juego de las maquinas gubernativas. :

‘Toca asimismo 4 los reyes dar los decretos y regla-
mentos para que las leyes sean bien ejecutadas. Pem en
este punto, y donde el monarca no es inico legislador,,
no debe traspasar los limites que & su autoridad - estin.
puestos, ni convertir el derecho que tiene de reglamen-
tar en el de hacer leyes. La teglsiacmn politica, asi como
las demas, no debe ser un engano, y la_monarquia
limitada , sea mejor ¢ peor en si, debe cumplir con las
cond;cmnes con arreglo 4 las cuales existe.

Hemos conelaido , seiiores, el exdmen de las prero-
galwas que, en mi’ senur, debe tener el rey hasta en
los, estados donde es su poder mas corlo y esta compar-
tido,con el deque gozan otros cuerpos. Considerado yano
solamente ¢l poder que debe tener quien se sienta en
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un trono, sino tambien el brillo de que debe estar ro-
deado; sefalada la parte que debe tocar 4 tode monarca
en la formacion de las leyes, las cuales debe proponer-
juntamente con olros, y sancionar en caso/de ser por otros
propuestas; exphcado al fin_cuanto le corresponde en
calidad de depositario de la potestad ejecutiva, nada
mas queda que decir en este punto. Latas son'én ver-
dad, las prerogativas que en mi juicio competen 4 los
reyes : excesivas no , pues creo que Ja felicidad puhhca
y privada piden que no sean menores.. Y en una cosa
‘insistiré repitiendo lo antes dicho en este y.otros puntos
semejantes, porque debe repetirse lo que conviene &
cada momento tener presente. Benjamin Constant, au-
tor citado por mi tantas veces como digno, sino de
ciega admiracion, de no escaso elogio, usa;sobre: la ma-
teria & que me eslay refiviendo de las mgulentes notables
palabras: ,,En nuestras constituciones mondrguicas (ha-
»bla de las de Francia al principio de la re\roluclon) se
»tuyve miedo-del rey, y en nuesiras constiluciones re-
»publicanas se tuvo miedo al pueblo , y hé ahi la razon
»por qué nuestras, covstituciones vinieron # tierra.” No
fué, en verdad, la que el citado sagaz escritor alega la
razon tnica de tales caidas, pero si no fué sola, fué si de
las principales. Nada es peor que proceder con miedo
al senalar las facultades, siquicra sean latas, de las
principales partes que forman una Constitucion y en
ella obran. Al contrario, seiiores, entreguémonos 4 to-
das ellas con grande, sino excesiva confianza; miré-
moslas como dignas todas de veneracion, no ¢nsalcemos
4 unas & costa de otras, pues poniendo primero lo que
debe ser primero, y en su lugar todo, y ninguna cosa
en el predicamente de nociva 6 despreciable, lograremos
que en el Estado haya drden; que la fuerza social esista,
yuna gran ddsis de libertad con ella; entendiéndose por
libertad el seguro amparo de las personas, de las pro-
piedades , y hasta del uso y declaracion del pensamiento.

Sabido es, seiiores, que el rey, en las monarqmas
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claramente limitadas ejerce su poder obrando -conforme
dlos consejos que le dan ministros responsables. De la
responsabilidad de estos y de lo demas que al ejercicio
de: su autoridad toca, forzosamente habré de hablar en
el curso de estas lecciones, dilatindome en la materia,
como ella de suyo requiere , pero el érden que he adop-
tado pide que antes trate de la maturaleza y formacion
de los cuerpos legisladores donde estd planteado el sis-
tema apellidado representativo. A eso pasaremos ahora
inmediatamente. :

Seiiores, donde: hay- cuerpos que dlsfrul'm solos ¢
comparten con el monarca la facultad de hacer las leyes,
y ‘que asimismo deliberando en puiblico sobre ‘todos los
negocios del Estado entran d la parte en'la direccion del
gobierno por el influjo divecto ¢ indirecto que ejercen
sobre todos sus actos , alliexisten los gobiernos llamados

. hoy como por antonomasia constitucionales, Una cosa se
debe ‘tener presente, y es que: la importancia de estos
cuerpos es mayor en las monarquias que en los estados
cuyo gobernador supremo es elegido. En valde pretenden
los apasienados de las repubhcas que en ellas'se goza

“mas libertad que en las monarquias. Algunas ventajas
llevan aquellas 4 estas , compensadas con desventajas, en
mi entender, snperuores en calidad y niimero, pero nola
de dar mas libertad; y esto porque en general el poder de
los gobernadores elegidos es mayor de hiecho que el de
los reyes, aunque por la Constitacion ‘estén - revestidos
de menos facultades. Nace esto (que'digo como por di-
gresion) de la causa propia de la coal dimana en las re -
publicas la inferior ymportancia de los cuerpos legis-
ladores. Donde hay eleccion para el magistrado primero
y superior 4 todos, la de los diputados queda segunda'y
no puede ser tan atendida. Testigos son de esto los Es-
tados Unidos anglo-americanos donde la eleccion 'de
grande importancia es la del presidente’, siendo en gran
manera inferior la de los que componen el congreso. Y
en' otras reptiblicas, mas tlocavia se pone la atencion
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en elegira los. que sin titulo de reyes se arrogan la antos
ridad soberana, siquiera la asen como tiranos oprimiendo.

Pero sea cual fuere la importancia de los cuerpos
legisladores , debe decirse, que llevan este nombre por
considerarse que su principal prerogaliva y mas  prove-
chosa larea es tener parte en‘la formacion de las leyes.
Sinembargo, yo que disto mucho de negar la impor-
tancia de semejante ocupacion ¢ derecho, no esd ello &
loque en los trabajos y poder, y uiilidad de estos cuer-
pos atribuyo las superiores ventajas. Si, seilores, si des~
prendidos de preocupaciones examinamos las razones
sin llamar ante nosotros al gran testigo de la historia
por solo el raciocinio, nos convenceremos de que (como
lo diré sin rebozo) estos cuerpos compuestos de miem-
bros numerosos y formados por la eleccion para hacer
buenas leyes no valen mucho. ;Y cmo puede ser otra
cosa? En ellos se sujeta un proyecto & exiamen y discu-.
sion, asistiendo los que han de contribuir 4 que se con-
vierta en ley, de ellos la mayor parte ignorantes: sobre
I materia de cada proyecto particalar, ademds no poco
distraidos, pues notorio es con cuanto mayor empeiio se
atiende en las reuniones que deliberan en piblico &
las materias de gobierno que 4 las tareas meramente legis-
lativas. De lo que acabo de decir, sefiores , testigos me
son cuantos asisten aqui 6 en olras partes & las sesiones
de semejantes congresos, y quiero yo que me digan si
atienden ¢ notan que los diputados atiendan con el
mismo empeiio 4 la deliberacion sobre una ley de. tras-
cendencia suma al piblico ¢ privado interés que 4 la
conversacion sobre una interpelacion viva y punzante, 6
a la disputa acerca de si obran mejor ¢ peor y deben
ser aprobados como buenos ¢ reprobados como malos
los ministros. Estas dltimas son las discusiones que em-
penan: las otrasno, y lo mismo acontece en aquel tea~
tro 4 los actores que 4 los expectadores, Hablo por ex-
periencia , sefiores: yo mismo pobre pecador que de
esto trato , me confieso culpado con frecuencia de eso.
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mismo que ahora aqui condeno, y al confesar mi eulpa,
la cual importa poco, tengo la presuncion de decir, y eso
importa: bastante, que el mismo pecado cometen casi
todos euantos se hallan e mi mismo caso, 4 excepcion
en cada ley de un corto nimero de hombres inteligentes
en la materia discutida. Pero estos, sefiores, ‘son [los’
menos, 'y el voto de los mas ¢onfiere 4 la ley ‘el cardcter
que ya le-da el salir aprobada’ poruna de las partes que
d-formarla concurren. Pues, seiiores, despues de ha-
berse continuado examinando y discutiendo asi' el pro-'
yecto de ley, llega el rioments'de votarle. Y los votantes
al hacerlo no estdn mas empefiados ni menos distraidos
que anles estaban, soliendo al dar su voto no pensar en
la galidad de la ley, sino et edmo vota el caudillo 6 cabo
de su fila. Asi en cada cuestion} 6 ‘poco menos, siendo’
corto el niimero de quienés - respectivameénte la entienden,
son los ignorantes quienes lal resuelven con su fallo. ;A
primera vista no parece desacertado, hasta absurdo, un
modo tal de hacer leyes, y cabria imaginarle menos
4 propésito para que ellas salgan bien hechas? Por eso
se verd , sefiores, que las ‘grandes obras de legislacion
no han salido de 165 euerpos namerosos de elegidos del
pueblo que deliberan én’ piiblico. La asamblea constitu-
yeiile de Francia hizo leyes & centenares, y ;qué es hoy
de ellas? Y' cuenta ge en congréso ninguno del mundo:
como alli se’ han joutado ‘tanlos hombres de buen en-
tendimiento y' vasla ‘¢iencia ; pero aguel cuerpo ilustre
por muchos titulos, ysobre el ctal por otro lado pesan
tan graves cargos, cuyos aciertos éstin influyendo to-
davia én la'suerte del mundo, cuyos yerros de no me-
nos poderoso’ influjo deben ser'y son' dchacados por la
posteridad , no ‘4 mala intencion i ‘ignorancia sino &
una ‘fmpaciente inexperieiicia; dquel cuerpo legislando
tanto no pudo’ hacer una ley siquieta de mediana dura-
cion, ‘eampliendo solo con s destino til @ la par y fu-
nesto'de ser, como con razon y frase singular los llamé
el ‘célebre inglés Burke ., avquiteetos' de riinas.™ Y si
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esto sucedié & aquella reunion sdbia, pero numerosa y
conmovida por pasiones, ; de dénde salicron los ¢_t5'ﬂi_g§§
que hoy rigen en la vecina Francia, y de que con tan
justo motivo éstan ufanos los franceses? Del gobierno,
fuétte de Bonaparte que los hizo ‘en su consejo de Fs-
tado, cuerpo reducido, ilustradisimo, dé gente mteligente
en Tas materias que tratabd, que deliberaba en secrelo
y sin pasiones, precedido por aquel déspota admirable y
por su nataral discurso en todas las cosas entendido:
Esos cddigos iticomparables aunque con algunas imper-
fecciones, asi como el sistema administrativo ¢ de go-
bernacion establecido ‘en ‘esa nacion misma, han sido
ddoptados despues por el gobiernd eonstitucional, ‘que
incapaz probablemente de hacerlos sé ha mostrado digno
dé conservarlos. Al revés en Inglaterra donde los par-
lamentos han estado hace tantos siglos haciendo leyes (a)
¢ es acaso la legislacion un“modelo? No, sefiores, aque-
Ila nacion por tantos titalos respetable, 4 la cualno me
cansaré 'de elogiar, mo es por 'lo perfecto de su legisla-
cion civil y criminal por lo que brilla. Porque es {an co~
nocido que se hacen alli ¢on déscuido y desaliiio las
leyes, que ‘me acaerdo de haber el Lord Eldon, por
muchos afios Lord Canciller de Inglaterra, muy eneniigo
de toda novedad y apasionado 4 las cosas de su pitria,
dicho hablando d& una ley tecien hechia sobire las agi-
taciones ‘de Irlanda, y contra la asociacion llamada ca-
télica, que estaba ‘tan mal compaginada’y presentaba
tantos puntos por donde ‘eludirla ,,que por los “huecos
dejados entre sus articulos y disposiciones bien podia atra-
vesar un coche con cuatro caballos.” Todos estos cuerpos,
en verdad, por su fndole misma deben 'desempenar y
desempefian su tarea de legisladorés con torpeza, pero
la desempefiarian todavia peory y aun seérian incapaces
de ella sipor fortuna otras circunstancias no viniesen &
~(a) Digo los parlamentes y no el rey , pues si bien 4 nombre
de éste son dadas las leyes, él contribuye @ hacerlas, en calidad

de parte del parlamento, componiéndose este de las dos camaras
Y. de 1a corona,
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contribuir § que | ]as feyes de_ellos salidas, si bien faltas
&e la perfeccion 4 d que llegan las hechas por cuerpos
mas selectos y ‘menos numergsos , no adolecen entera-
mente en grado sumo de los _defectos que de la coms
posicion de aquellos congresos al parecer impropia para
legislar, deberian ser como consecuencia forzosa. Son las
clqcunst'anuas d_que aludo las consecuencias del influjo
que en_eslos cuerpos ejercen unos miembros sobre otros,
por ¢ ‘donde ceden los hombres 4 aq uellos en quienes reco-
nocan mejor lalento Y. sobre 10d0 mas mlehgencla ¢ins-
trucclon en las malerlas sobre que rcspeclwamente se
dlscute y vola, y las. rebullas asimismo | del poder que
Ia opinion piiblica tiene y usa sobre personas que por, su
sxtuacmn forzosameme han de ubedecerla 0] coqsullarla.
'S:, sefiores, la opinion publica es buena,. aunque no
siempre segura maestra, hasta en materia de legislacion,
: {a se entiende que no ‘hablo_de lo que se bautiza con
al nombre cuando, se dice: ,,la opinion pubhca pude. esto
0 reprueba esotro” entendiéndose por tan Jimportante
nombre el yoto de uno 6. pocos mas. corrilles, 6 la
opinion de tres ¢ cuatro periddicos, sino la opinion ver-
dadera, originada en los ilustrados , seguida por los sesu-
dos, apoyada en el bien comprendido interés, unpehda por
el justo moderado deseo, obrando no como subita y fu-
rmsa rézlga de viento, sino al modo de; aquella corriente
de aire que reina firme y constante entre los, trépicos:
plmon no solo digna de respelo sino aun 4 la cual nada,
resiste. A esta obedecen los cuerpos legisladores cuando
aciertan, yde ahl viene que en algunas ocasmnes sus
leyes no saguen la 1mperfeccnon que de temer seria, vislos

los padres de que nacen. : | '
ero no se crea que al hablar de los. cuerpas legls-
]adores COmo._menos propms para serlo, Intento. desa~
creditarlos en todo. No, sefiores, esos mismos; cuerpos,
para leglalar no tan buenos, como C.ougresos deliberan-
16s, como_ direclores, mas 6. menos -claros, mas 6. me=
00s rodeadamente de los actos del gobmma, como en-
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frenadores por un lado de la arbitrariedad de los que
gobiernan,, -y por olro de la violencia de. los que mal
obedecen; como canales por donede circula la -opinion
ptiblica sobre todos los negocios, gubernalivos, yendo
lie los gohernados a los gohernadmes, y aun; volviendo
de los segundos 4 los primeros; son dlgnos de consi-
demclon; siendo siempre de importancia y de grande
ulilidad no pocas veces, siquiera hoy hayan perdido
mucho de su crédito, siquiera vayan compensadas sus
ventajas con graves 1mperfecctonos ¥q danos, porque
desde luego me declaro , sefiores, contra quienes, con
poco JUICIOSO orgullo prelen an_condenar 4. bulto, de
ligero, completamente , sin distincion, de tiempo 6 lus
gar la forma de gobierno vigente en las naciones mas
ilustradas del. mumlc, Ala cual 6 se prestan gustos
s0s & servir, 6 se conforman 4 ohedecer casi todos los
hombres de mas. valia en ol tiempo. presenle, asi como
qulenes nos han plecedldo en  6pocas asimismo de
ciencia profunda.

He dicho que estos cucrpos 1;31 manan con sus. venta-—
jas grandes, no menores inconvenientes, hijos estos y
aquellas del mismo origen. En efecto, en los cuerpos 4 la
par que leglsladorﬁ% deliberantes en pubhco son tratadas
todas cufintag materias ocupan la atencion, y empedan
el interés del gobierno y del pnehlo. se contiende por
la palma de la elocuencia y de la ciencia de los negocios y
tambien por la posesion del poder yla auloridad:: cada
providencia es hija de una lid intelectual, y por lo mis-
mo de una yictoria: suelen ser el trinnfo y la prez de
los mag mereccdpres,d 4 lo menos de los mas habiles, si
bien en alguna ocasion de los mas alr cn{los, y €s o=
mun que de la publicidad y debate en cuanto, al ma-
ne_lo e las cosas puhhaas, saque fuerza el Fstado_aun
4 efectos de la causa misma que desvirtya Ja autoridad
y 4 ¢l debilila en otras ocasiones. Claro esta que ha_\,
pelrbro y daiio de que en esta continuada pugna_ esté
siempre el poder puesto (valiéndome de la ingeniosa
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expresion dicha en conversacion particular por an amigo
mio de saber vasto, y clarfsimo entendimiento) a. pi-
blica subasta; siendo la ambicion mas ¢ menos acom-
pafiada de talento y ciencia, de arrojo noble ¢ de loca
osadia quien hace la puja y en el remate se queda con
Ia presa. De las ocasiones pende pues el que esto sea
un' bien ¢ mal, mayor ¢ menor, siendo pues aquellas
las que' detérminan cuando son dliles y cuando no, se-
mejantes cuerpos deliberantes. Claro esti que en un
pueblo ilustrado, en el cual estd difandida la riqueza,
y donde por eso hay saber que estimula 4 hacer verda-
deros progresos, independencia que retrae de venderse
6 doblarse, 6 de buscar el propio provecho en el comun
trastorno, aficion 4 la propiedad y resoiucion para de-
fenderla, los principios en suma de estabilidad y de
adelantamiento, opuestos sf, pero no siémpre contrarios,
‘preponderan en an, cuerpos 4 que nos referimos los
bienes 4 los males. Al reves sucede én naciones poco
ilustradas y pobres, donde alucinando 4 los ignorantes
y arrastrando 4 los dependientes, los aventureros s¢ en-
cumbran, y penetrando ¢én esos cuerpos, los hacen ins-
trumentos de su ambicion y del ptblico dafio.

Sefiores, despues de haber atendide 4 la indole de
esos cuerpos, y examinado y confesado sus ventajas y
desventajas en general, pasemos i ver lo que son se-
gun dominan en ellos varios influjos, el aristocrdtico ,
el mesocritico 6 el democritico, porqug uno de ellos
por fuerza ha de prevalecer sobre los otros. Y mas es,
pues donde’ los cuerpos legisladores 6 deliberantes son
mas de uno, el mismo ioflajo ha de prevalecer en to-,
dos para que no sean la gobernacion y el Estado entero,
aquella una guerra constante, y estotro un campo per-
pétuo de batalla, si bith el influjo predominante én tn
cuerpo ha de mostrarse 4 las claras y en el otto ¢ los
otros ha de aparecer s ¢ menos di'j‘azﬁ’do. Y cuenta
con que sca uno otro el ii]ﬂujo 'que'do'rr'liné, siquiera
sca el aristocritico, donde ha de ejercer su poder I de
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ser en el cuerpo electivo’y en la apariéncia’ mas po-

pular, pties en este ha de residiv la' fuerza principal ,’

el primeér motor que f la miquina del gobierno sustente
é-impela), siendo en el parecer y hasta en' la ‘realidad
el mas’lmpnrlanle obrando, aun cuando su poder le ven-
g’ del de otro caerpo que, eén vez de ¢jercerle pror bt

se l¢ eomunica. Asien Inglaterva, donde ld aristocra-’
cia domina, ejerce ella su dominacion por medio de’
los Comunes , mas’ que por la’ ‘Céomara de log" Pares,
y asi se ha wsto ‘subsistir ministerios teniendo 4 ague-
lla’ faverable 'y & esta contrariay pero mnglmo tq,men—
do contra si 4 Ia ‘segunda. '

Visto' es {mr este ejemplo, que debiendo en los’
Estados prevalecer un influjo sobre otros, y el cuerpo,
6, donde hay mas de uno electivo, el mas popular so-"
bre los demas, la aristocracia queriendo afianzar su
imperio debe ganarse la mayorfa en' el ¢verpo que por
la eleccion’ popular es formado. Asi' puede lograr la
aristocracia los fines 4 que aspira, con'provecho pro-
pio y piiblico, asimismo en grado no corto.

Ahora pues, ;eudl serd la nataraleza de estos cuer-
pos cuando en ellos domina el poder aristoerdtico, y cudl
prevaleciendo el de las clasés medias 6 el de la plebe?

En' el caso primero se forman en los cuerpos de-
liberantes dos grandes partidos, & cuya frente'y cabeza
se colocan los nobles de ‘mas valia, ilustres muchos de
ellos por la anitigiiedad ‘de su’ familia, otros’ por sus
talentos y educacion, dirigida desde luego 4 formarlos

* para repiiblicos, a]gunos por su ‘crecida riqueza, me=

dios todos por los ‘cuales gozan de ascendiente en Ja
sociedad, aun fuera de los cuerpos en cuyo seno brillan,
obrany y desempefian’ su cargo de ‘caudillos. A estos se
allegan otros inferiores), cuales de influjo por su rique-
2y cuélcs de valor por su habilidad "y saber, que ‘en
!as bien arregladas y dlSCIPledab huestes van ocupan-’
do puestos y mandos superiores unos i olros, form.m-
dose una perfecta escala.

© Biblioteca Nacional de Esparia



172 . LECCIONES

El mérito no ayudado por. el favor de los grandes,
no suele alcanzar alli un puesto eminente, aunque, de
esta regla hay algunas y notables excepciones , pero es
raro, que,al méritono dé la diestra nobleza favor y ayuda.
Y no se crea que por estar asi capitaneados por nobles
 atentos & su propio proveclio los opuestos bandos, esté el
interés del pueblo enteramente desatendido., No: tes-
ligo me es en este punto, asi como lo puede ser en
cierto modo Roma antigua, la Inglaterra moderna, don-
de_hay no solo hombres“de la alta nobleza, sino fa-
milias que de padres 4 hijos tienen por lauro abogar
por el interés y hasta por el poder de las clases inferio-
res; y sustenlan su causa y principios con el decoroso
orgullo, con la inflexible entereza, con la. constante
adhesion, en suma; con los pensamientos, altos que por
corlfesmn de casi. lodos aun en: estos nuestros dias,
suelen ser y han sido por largas edades distintivo pe-
culiar y 4 modo de patrimonio personal de la nobleza
antigna. Lo que eran los nobles Gracos en Roma (dou-
de lamblen hacian papel por el lado opuesto los Clau-
dios Nerones) eso han sido los Russell, los Cavendish,
y otros en Inglaterra por muchos aiios.

Donde asi: domina la aristocracia, el poder, d sea
el ministerio pasa con los vaivenes del estado de un par-
tido & otro,y en los cuerpos donde por apoderarse. del
mando se contiende , reina la fidelidad en los conten-
dientes; fidelidad de partido que si atiende 4 las cosas,
atiende mas 4 las personas todavia. No digo esto por
saliva 6 en alabanza, pues si debe atenderse 4 lag co-
sas mas que 4 los hombres en estos, van 4. menudo.sim:
bolizadas y encarnadas aquellas, y ademas, esto de aten-~
der 4 los individuos se nota hasta en los pueblos donde
la_mesocracia ¢ democracia dominan, aunque no se
adyierta tanto cuanto donde prevalece la aristocracia.
Porque los hombres de ilustres y conocidas familias en
quienes la adhesion 4 cierlos principios es 4 veces he-
redada y siempre notoria, y cuyas vidas desde su edad
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temprana han' estado “patentes al piblico, significan
mucho por si, 6 lo que es lo mismo, eqm\rn!en i las
cosas de las cuales sus personas ¢ sus hechos son re-
presentautes, al paso que los hombres pucvos tienen
que darse @ conocer mucho, y_ adqmrn' 1rnporlauua
grande para Hlegar 4 equivaler & ‘un principio, 4 una
serie de doctrinas, & una conducta politica presunta,
Donde es el influjo superior al avistocrifico, las mudanzas
de ministerio son menos comunes, y se reducen al lras—
paso del poder de un partido al otro opuesto. Hay, es
verdad, para las' gentes de ‘menos valer escasa proba-
bilidad de ascender 4 la mas- alta cumbre, y hay en Ja
casta prl\'lleglada deseo asi como ardiente exclusivo de
repartirse los objetos principales de honra y provecho,
no contentindose con poco las I“fenl;:s. crladas en ]a so-
berbia y abundancia.

Diverso estado es el de los cuerpos del:herantes
cuando en ellos, como sucede en Francia en nuestros
dias, predomina el influjo de la clase media.. Enlonces,
en vez'de formarse bandos ¢ partidos firmes, bien com-
puestos y umclos.,_',r d[sclplmados, obraun los hombres mas
sueltos y cada cudl de por si, aunque no del todo ; pues
su completa dispersion eqmvaldr:a al amqmlamlento
de toda fuerza. Hay primero dos partidos, el del mi-
nisterio y el de la oposicion: luego se forma otro ter-
cero: despréndense de todos ellos individuos 4 formar
tno mas que no se atreven 4 llamar cuarto porque se-
ria demasiado, y daria materia 4 risa: cada’ fraccion
toma el nombre de ciertos personages; pero no avinién-
dose bien los subalternos 4 reconocer supermrldaﬂ ab-
soluta en sus capitanes (pues la de la gerarquia
no existe, y la del mérito individual la pretenden y se
la disputan muchos) se declaran caudillos de agrega-
ciones de hombres mas reduc:das, quienes antes ser-
vian' ¢n las mas numerosas; y entonces puesto el po-
der 4 piiblica subasta, no sucede como cuando son po=
cos los licitadores sino'al contrario, acudiendo gran tro=
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pel & 1a puja, cierta confusion es, inevitable. Asi vemos
que en eslos casos, es mas dificil gobernar que los mi-
nisterios estin menos firmes no con provecho del pii-

blico, que el poder estd siempre como conmovido cuan-

do no bamholeandose. En Francia, modelo de la mo-
narqma mesocrauca donde la geula de mediana esfera
tiene él influjo pnnclpal en los, cuerpos deliberantes
colegisladores,, vemos un partido de derecha y otro de
izquierda, y dos mas llamados de mqm.erda derecha
extremos, y dos de centro derecho é lzqulerdo, y lue-
o i estas divisiones se agregan otras de partido de
!uers, partido de Passy, etc. , viniendo 4 suceder que
en vez de dos listas de candidatos al mlmslerm, en las
cudles si algun nombre se quita ¢ se anade, ¢ muda
de lugar, son estos pocos , hay listas y combinaciones
por docenas (siendo como es sabido en estos cuerpos
la posesion del ministerio lo que se disputan los con-
tendientes.) Acaece en eslos casos descomponerse tan
multiplicadas y enredadas, combinaciones: hacerse de
ahi mas imposible la permanencia en el mando de cier-
tos hombres, la subsistencia en los actos, del.gobierno
de ciertas doctrinas, yde la condueta 4 cllas dlrecgla-
da; y Hegar & disponer una corta minoria descontenta
de la suerte del Estado, 4 Jo menos para destruir, pues
en congresos lan dmdldos ocho ¢ diez hombres por al-
gunos dras mancomunados echando el peso de sus vo-
tos en un platillo de la balanza, y dando asi aparien-
cia y efectos de mayoria 4 lo que no lo es, destruye un
ministerio sin facilitar la formacion del que ha de su-
cederle. Esto debe pasar de necesidad, y esto pasa don-
de la_mesocracia domina en los cuerpos deliberantes,
pues alli por falla de la aristocracia, ¢ digamos el ve-
conocimiento de superioridades dtﬁmles de. contestar,
en la que antes he calificado de loteria del poder, al
Premlo ﬂr_ande _aspl,r_'an .caSI lqdos cuantos. entran ¢n
Juego.
Las venlajas anejas al mﬂu]o de la mesocracia, por
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las. cuales quedan com ensados los inconvenientes. que
acabo_de indicar, son, o[:vms. En ellas campea el ullm:ttoa
6 sea el mérito personal de los . individuos, De la_am-
bicion nacen los esfuerzos para sahsfacerla s de es-
tos 4 menudo el comun provecho, y la glona, y con ella
la fuerza de los Estados

No hablaré mucho del m{]i:jo de la democrﬁc:a en
los cuerpos dehberames. He dtcha que _con el influjo
de 1z plebe ¢ sea del mayor nimero de los hombres
que componen un Estado, son poco compaubles las
formas del Tlamado gobierno representativo, aunque
algnna_excepcion nolable, pero . Illjd de_circunstancias
singulares, y productora de una situacion cuyas trazas
de ser duradera no son muchas, pueda servir en refu-
tacion de_esta mi doctrina. En general para que pre-
domine y donde prevalece en un pueblo el influjo, de
la muchedumbre , acomoda y sirve mas que el caudi-
llo popular mande con poco limitado poder, corrigién=
dose con la mudanza del homhre, ¢ con la resignacion
de los gobernados los vicios propios de un gobxemo,
cnya autoridad es excesiva.

He explicado,, sefiores, lo que sucede en los, cuer-;
pos deliberantes cuando en ellos prevalece ya uno ya
otro influjo. Como en lodoa los casos hay bienes jun-,
tos con males, forzoso es que nos resignemos 4 cargar.
con los segundos 4 trueco de tener los. primeros. La
mesocricia es la que debe reinar ahora en los Estados:
conformémonos con ella, considerando que si_ donde;
reina trag _consigo el inconveniente de la hulla de los
lalennos asaltando la fortaleza del poder (bulla que es
incémoda como lo son todas) 4 lo menos acompaiia
i este mal la_ventaja de ser seguro que ha de estar
regido el Estado por personas de valia, salvo en las, re-,
voluciones, que son una. excepcion y cosa aparte de;
todo gobierno, y mas que de otros de los llamadas
constitucionales. Ji 1

Habiendo tratado de los influjos que reinan en los
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cuerpos delibierantes Y de como obrah y que efectos
producen, tiempo es de pasar 4 ver como deben es-
tos cuerpos ser fprmados

Empezaré, seilores, por el pnrnéro, y. daré lugar
tal ‘al que lo tiene en la gerarquia si bien no en la im-
portancia; al gue es llamado en. Inglaterm Cémara
alta 6 de los Pares, en Portugal lo mismo, en Fran-
cia Camara de Pares (dlspuléndole 1 tidls!'dé alta
cieftas preocupacionesiadejas revolucionariis, si bien en’
_general le es concedido) y en la Bélgica y hoyen Es-
pana sin' calificarle de alto ¢ ba‘]o.J senado,

"Ahora’ pues, ;.cual forma convlene dar 4 senlejante
cuerpo?

efiores, hablando: como debo , sin atender solo &

las huslntucwnes aqui existentes (si bien como leyes
de mi patria las obedezeo y aun \enero, y recomiendo
ila general obediencia y veneracion, pero cuya apolo-
gid 'no'voy 4 hacer cuando trato 'de la ciencia politica

en general, y me “declaro por o mejor en mi concep-

t0) diré que mi preferencia, dada por' sgpuesto 'con
ciertas restricciones y concesiones, y considerando que
hay cosas aunque huenas en si , malas ahora’ por ser

lnjprcplas del momento presente; que mi preferencia,
repito y sin rebozo lo declaro, es & que la dignidad de’
miembro de'uno de los cuerpos deliberantes sea en mu=

chos ; sino en todos quienes los componen , transmitida
por herencia. Bien sé que este modo de pensar es ver-
daderamente poco popular ahora en Espafia y aun fuera

de Espafia, pero yo, sefiores, ni puedo mqmem encubrir~

166 disfrazarle. Y digo que esto en mi sentir es lo mejor,

afiadiendo’ que hoy ‘no es lo convenienté, y aun acaso
ni siquiera lo posible, porque confieso qoe si hoy mis~
mo me viese yo en sitpacion de dar leyes ‘& Espafia ¢

4 Francia'no daria ‘esa misma que tengo y declaro por
saludable y apetecible. Aqui viene & cuento citar aquel
tan citado dicho de Solon, adoptando su’ ntixima de
«que "' 105 pueblos no se deben dar las mejores lc\es
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posibles, sino aquellas que puedan llevar mejor, aten-
didas su situacion y opiniones.»

A que haya legisladores hereditarios se me pondrd
la objecion que en Inglaterra hacen algunos i saber: ;cabe
cosamas ridicula que lade tener hombres nacidos con el
derecho de hacer leyes? Hasta el mismo Burke, cuan-
do sustentaba con calor la parte 'de la aristocracia, ar-
rebatado porsu imaginacion y pasiones, unas y otras por
demis vivas, y respondiendo 4 an Lord, abogado de la
revolucion de Francia, y de las doctrinas mas democréti-
cas, por quien habia sido tratado con dureza en una dispu-
ta politica pendiente, dijo la siguiente expresion terrible,
citada despues con elogio por los hombres contrarios 4 sus
opiniones. ,,Yo no he sido mecido en mi cuna, yarru-
Hado y acariciado para ser legislador.” Pues sin embargo
de que esta crianza de un niiio para ser legislador parece
ridicula diré yo. Y qué, donde hay un monarca, na-
cido y mecido en su cuna, y arrallado y acariciado'
para entrar 4 la parte en hacer leyes, y sancionar las
que le propongan, y goberaar ademas un pueblo com-
puesto de millones de hombres ;es extrafio por ventura
que olros nazcan y crezcan para ser legisladores asimis-
mo? Y el que para ser tal y tanto nace y crece no es
tambien para ello educado? Y no es cierto que donde
nacen ycrecen los mas ricos y de superior esfera no me-
ramente para gaslar su cuanlioso caudal, y ostentar
su elevada gerarquia, sino con destino 4 tener parte en
los negocios piiblicos, sas padres cuidan de formarlos,
y ellos mismos llegados 4 cierta edad procuran formarse
como hombres destinades & sentarse en los escanos de
un senado, al caal estin eacomendadas en gran parte la
suerte de la pitria y la tutela de las clases inferiores,
inclusas las mas desvalidas, 4 las que viene bien y es casi
forzoso tener tutor, pues su situacion las constituye en
estado como de pupilage? Y qué, los cuerpos deliberantes
son unicamente 1itiles y poderosos como legisladores ?
Y si se estraiia y critica que nazea el hombre para le-

12
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gislador? no podrd tambien decirse cuando es para ello
elegido por el voto popular: ,,véase como una multitud
de hombres que en materia de legislacion y sobre los
requisitos' propios de un legislador nada entiende, con-
fiere el derecho cuya calidad desconoce?” Porque de
cierto’ veo yo que estos padres votantes no son mas
& propdsito para engendrar legisladores que lo son los
padres por naturaleza.

~Seiores, vstedes se rien, y mi intento no es ridi-
culizar la eleccion sino mostrar que aplicando 4 las co-
sas mal el espiritu errado de andlisis todas ellas pueden
aparecer desvariadas, absurdas. El que un hombre ‘mande
& miles es una ficcion : el que el voto de los mas pase
por el de todos es otra ficcion Iegal pero el que nadie
mande y nos gobernemos lodos & nosotros mismos es
un absurdo.

‘Seniores, porque en el Estado tengan el gobierno
los que son nobles por herencia no estd el interés del
pueblo desatendido. Ya he dicho que hay familias en las
cuales es motivo, de orgullo heredado volyer por él, po-
nerse al lado de los humildes, y no solo ampararlns 110
hasta engrandecerlos dindoles del poder alguna parte, y
gran suma de libertad civil 6 sea el casi completo am-
paro de sus personas y bienés. Ya he citado y vuelvo 4
sentir en prueba de lo que vale la nobleza hereditaria 4
aquella repiblica de Venecia, coloso de la edad media,
terror del Turco, madre  del comercio, la cuoal si bien
afeada con el borron de su inquisicion de Estado y su
consejo de los Diez, instrumentos de atroz y aborreci-
ble tiranfa, por los esclarecidos varones que produjo, por
la' virtud patridtica de que dieron muestra sus hijos, mi-
rada en susrelaciones con los extraiios ya politica sagaz,
ya formidable guerrera, merece, como algun tiempo. gozo,
la admiracion de/todas las edades. Ya he citado 4 In-
glaterra, y lalibertad civil alligozada, en ninguna parte
éxcedida, igualada acaso en una sela que de alli la sacé
y conserya; y naclou ademéds dominadora de los mares,
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"yespetada en tierra donde asimismo ha aleanzado muchas
y grandes victorias, dilatindose en sus colonias nume-
rosas y florecientes, en el comercio y la industria sin par,
insigne por las ldﬁ‘]s de tolerancia, de filantropia_alli
abogadas y difundidas 4 lo lejos, por demds ilustrada,
remontada 4 increible allnra.J por las dimensiones de su
tierra pequena, pero por sus instituciones grande, digna
y duena de la admiracion del mundo, aunque gor su
politica con los extranos 4 veces con razon vituperada.
~ Los que desacreditan & tal punto la idea de que
haya personas destinadas 4 legislar y gobernar por he-
rencia, miren en el espejo de esa Ing[aleua aristocra-
tica y vean si otro pueblo alguno antiguo 6 moderno
aseendid & superior grandeza, hermanando con ella tan=
ta proteccion y seguridad de los derechos ipdividuales.
Mas no por eso, sefiores, aconsejaria yo que aho-

ra en algunas naciones procurase plantarse de nueve
el drbol hermose pero algo sentido y danudo dela an-
tigua aristocracia. Ksta no es planta que crece de pron-
to, ni que tiene trazas aun de prender trasplantada hoy
4 ciertos terrenos , donde la rodea una atmdslera que
le es contraria. El clima, la estacion,.no convidan 4
que la fiemos 4 la tierra con esperauza fundada de te-
ner de ella un retofio , un renuevo que iguale 6 aun se
acerque en belleza al rohuslo lozano , venerable y res-
petado drbol antigno. No nos mnpeuemos en  imposi-
bles, aunque demos un suspiro por la pérdida de ob-
jetos no solo hermosos sino saludables. Creamos, que
4 pesar de estas y otras pérdidas el mundo adelan-
ta, compensando abundantemente lo que pierde con lo
que gana, no siendo posible granjearse bienes sin tro-:
pezar con inconvenientes & ellos anejos. Dcnwauos la
enhorabuena de que preponderen los bienes en” nues-
tras nuevas - adquisiciones, pero sin dejar de sentir y
4 la par respetar lo bueno de lo pasado. Aun cuando
en nuestra Espafia, en la vecina Francia, en otros-
pueblos no sean las cosas lo mejor que podrian ser,
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cuando una opinion que reina de veras entre muchos y
esos gente de valia, y reina fuerte y firme, aunque er-
rada, debe respetarse y hasta accederse 4 ella con reser-
va y mesura, siguiendo yo en este consejo que doy la
méaxima de Mirabeau cuando dijo: « Quand tout le mon-
de & tort tout le monde a raison, » cuando nadie lleva
razon todo. el mundo la leva, 6 lo que es lo mismo yen-
do todos con impetu descaminados , es locura ir contra
la corricute , y prudente y justo ir con ella si bien pro-

curando darle diveccion provechosa. Esto no obsta 4 -
que conociendo lo bueno, lo ensalcemos sin recomen-

dar su adopeion inmediata, haciendo como quien arroja
buena semilla en la tierra por si prende y llega el dia
en'que florezca y [ructifique, favoreciéndole la mudanza
de los tiempos y las cosas, porque de algunos princi-
pios hoy desacreditados puede .esperarse que recobren
valor y predominio, sucediéndoles en este perpetuo agi-
“tar 'y revolver de los sucesos 'y pensamientos de los
hombres, lo que de las palabras dijo Horacio:

Multa renascentur quz jam cecidere, cadentque
qua sunt in honore.....

Si, seiiores, sin abogar por lo antigno diré que
bien puede ser que de ello algo resucite y se encum-
bre , cayendo lo mas vilido en el dia presente. Por eso
y asi conviene alabar las cosas que veputamos buenas
y vemos en descrédito, sin pretender por fuerza levan-
tarlas y hacerlas gralas.

Hoy existe otro medio de componer el primero de
fos cuerpos deliberantes y colegisladores. Consiste el
medio & que alude en que los forme el monarca, nom-
brando 4 quienes los han de componer, pero cuya dig-
nidad no ha de pasar de vitalicia. Esto tiene sus venta-
jas y sus desventajas asimismo. Cuando esta eleccion
por el Rey se hace en un pais muy ilustrado, y cuya
historia encierra glorias presentes ¢ modernas donde
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la verdadera opinion piblica domina, es casi mpemble
que sean desacertados los nombramientos, 6 4 lo me-
10s que con raras exwpcmnes no salﬂau nombrados
quienes lo merecen -6 lo salgan sugeles indignos de
tanta honra. Entonces, como sucede en Francia en
puestros dias, esti compuesla la Cimara de Pares
6 un cuerpo igual con otro nombre, de todos cuantos
personajes se han hecho ilustres sirviendo en los diver-
sos ramos ‘de la gobernacion ¢ sefalindose en las va-
rias carreras y profesiones del Estado; de los geuerales
encanecidos en su profesion y de mas nota en ella, de
los almirantes de mayor merecimiento y fama, de los
politicos mas sagaces y dieslyos y expenmenlados, de
los artistas eminentes, de los famosos quimicos y pa-
turalistas , de los mas ilustrados médicos, de los pri-
meros letrados, de los académicos de las principa-
les academias, en suma de los elementos superiores
del cuerpo de una nacion, acreditados de tales por una
coustante y larga fima. Semejante cuerpo (me dirdn)
es muy superior al de los Pares ¢ Lores ingleses, y yo
responderé, distingo : segun el aspecto bajo el cuval se le
considere* como una academia‘es mejor: €omo un
cuerpo politico no creo que lo+ sea. No representa co-
mo la otra una parte principal y un interés de la socie-
dad, y si en lo ilustrada la avenlaja, le cede en lo in-
dependlt,nle respetada y respetable. Essos ‘mismos honi-
bres céiebres asi juntos, hijos todos ellos del favor del
Bey o de sus ]111[115!!'0::, entrados todos en afios. no
gustan sino de vivir cémodamente, no qmew a malquis-
tarse con el poder ni trabajar con empeiio, no licnen
‘Para si Ill Pa["a sus IIIJOS existencia IJO;[[IC& IndEle'I'—
diente de la de su dignidad transitoria aunque vitali-
cia. Sabido ‘es que la génte literata, y la que ha ser-
vido mucho al Estado es en la mayor parte devota del
poder, y amiga del descanso y ocio: se conoce el pre-
cio de los bienes de la vida cuando se ha vivido mu-
-cho tiempo y nada se ve para los propios allende la
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sepultura; y de todo lo dicho resulta que los miembros
ilostres de esos cuerpos creados por nombramiento
real son en el desempeno de su obligacion, dociles por
demas, flexibles. muelles, perezosos.

Hay otro medio mas de formar el primer cuerpo
deliberante y es el que han adoptado las monarquias
belga y espaiiola, sin contar las repiblicas no aristo=
eriticas, en las cuales por fuerza todo cuerpo goberna-
dores elegido. Hahlo de los cuerpos que con nombre
de Senados hacen las mismas veces que las Cimaras
de Pares.

Faltaria yo 4 la verdad y hasta 4 mi obligacion de
recomendar lo mejor y mas provechoso, y eensarar lo
desacertado ynocivo, si, detenido por el respeto. que me
merece nuestra Constitucion vigente, dejase de decir que
en la composicion del Senado dista infinito de ser per-
fecta, ytan cierto es esto que lo ha acreditado ya hasta
una experiencia de pocos afios, pues esa rueda de la
mdquina constitucional embarazando en vez de facilitar
su ‘juego ha sido rota una vez, y ha estado & pique
de serlo en otra ocasion no muy lejana.

« Cuando este cuerpo es elegido fuerza es que en
algo se diferencie del otro que lo es igualmente.

Y no se me halle solo de la edad que han de te-
ner quienes fe compongan, flanza del acierto que, a falta
de otras mas abonadas, han buscado quienes intentan
“dar d este cuerpo el caricter sesudo, conservador, ve-
nerable que del otro debe distinguirle. Bien estid que
en Francia en 1795 fuese creado un consejo de ancia-
nos, pues faltando entonces toda superioridad social,
porque hasta la del talento habia sido negada, preciso
era huscar una, innegable por lo visible, como hija dé
la humana naturaleza. ; Pobre suplemento del peso de
la aristocracia es ¢l de los afos! Y cuenta que no digo
yo nunca ni por cierto estimo conveniente decir ahora
queno es la vejez venerable. No, yo parcial 4 la juventud
de mi patria en estos dias, porque nacida en tiempos
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mas felices para el cultivo del entendimiento que erdn
los de sus padres, y estudiando cuando lu experiencia
y las mejores doctrinas habian corregido yerros antiguos,
suele no adolecer ni de los desalinos revolucionarios
ailejos, ni de los habitos.de una monarquia ya no ade-
cuada & la edad presente, yo tendré y tengo'que con-
vertirme en su censor cuando veo que desconoce los
respetos debidos 4 la como santidad de la vejez, y de
esta voz uso paraexpresar el culto que los ancianos han
recibido en los pueblos mas ilustrados yvirtuosos. Aun-
que hablando en esto aparezca abogando mi propia cau-
sa, no temeré decir 4 los mozos despreciadores de la
vejez, que consideren que la vida es larga, y siendo lo
mas probable y comun en los hombres casarse y tener
posteridad, les encargaré que consideren si les parece~
rd bien, cuando desfallecidas y casi postradas las fuer-
zas corporales y hasta quebrantada la mente, se vicren
rodeados de sus hijos y nietos encontrarse privados de
aquel justo aprecio y veneracion que ellos cuando eran
jovenes rehusaron tributar & los ancianos. Perosi venc.
rable es la vejez no encuentro en ella la mejor ni me=
nos la dinica fianza del buen desempeiio de su obliga-
cion en los miembros de un cuerpo legislador y deli-
berante , pues al reves veo otras, y de esas algunas me-=
Jores. La de exigir la posesion de cierta renta en los que
hayan de ser elegidos buena es, pero esta se elude: Iin
fin, ninguna alcanza & dar al cuerpo primere el aspecto
y laindole que tener debe,si ha d: ser nombrado por
los mismos electores por los cuales lo es el cuerpo m-
ferior en gerarquia , superior en fuerza y poder verda-
dero. _ )

Porque si es cierto como he dicho que este cuer-
po inferior, ora sea el llamado en Inglaterra Cimara
de los Comunes, ora la Cimara de diputados de Fran-
cia, ora nuestro congreso, tiene mas poder que él otro
cuerpo revestido de mas dignidad, y si: como he ad-
vertido aun en Inglaterra, la Camara de sus poderosos
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Pares atiende 4 ejercer su predominio ne por si, sino
por medio de la Cimara de los Comunesen la cual se
hace duefia de la mayoria ; claro estd, que eligiendo los
mismos electores & quienes hayan de componer-ambos
cuerpos, darin la preferencia en su atencion y cuida-
do 4 la eleccion de los del cuerpo mas brillante, mas
aclivo, de mas fuerza. Y asi es, sefores, que hoy en-
tre nosolros (dicho sea sin agravic de nadie) cuando
se trata de nuestros varones, sino los mas eslarecidos,
los mas famosos, de nuesiros primeros oradores y po-
liticos, i ellos pretenden ser senadores, ni cnando se
trata de nombrarlos se deja de decir: « Ese hombre no
debe ir al Senado sino al Congreso.» Si, ‘seiores, he
ali el inconveniente de elegir para ambos cuerpos los
mismos eleclores, pues, posponiendo ellos en su estima-
eion con razon 0 sin ella la una eleccion 4 la otra, ha-
rin la que posponen como de entre lo menos 4 propdsilo
para la que prefieren. Si, pues, el cuerpo primero de-
liberante ha de ser elegido debe serlo por electores
diversos de los que mnombran § los miembros del
cuerpo segundo en clase. Asi sucede en los Estados
Unidos anglo americanos, y de ahi viene ser alli tan di-
versas la composicion del Senado y la del Congreso, lacual
ha llegado & serlo tanto que (segun Mr. de Tocqueville)
en aquella nacion los senadores son casi todos hom-
bres muy respetados, al paso que de los diputados al
Congreso federal no puede hacerse el mismo elogio 6
juicio.

Porque, sefiores, aqui se hace mecesaria una ad-
vertencia relativa asi 4 la diversa composicion de los dos
6 mas cuerpos colegisladores como 4 la supuesta en par-
le, y en otra suerte verdadera necesidad de que haya
mas de una, La ventaja de haber mas no consiste en
que de ese modo sea mas lenta y meditada la forma-
cion de las leyes. Esto pedria lograrse por varios me-
dios , ¢ multiplicando los tramites para formarlas, 6
dividiendo en dos secciones un cuerpo solo y haciendo
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que revisase la una lo que la otra resolviese. Pero el
hien de ‘que haya mas de un cuérpo, consiste en que
hay mas de un interés en un estailo, 6 digamos en'und
sociedad, En ella ha de haber algo firme, venerable,
opuesto 4 la novelad y algo osado, que congenie con
la muchedumbre y con la indole de la mocedad, y pro-
penso & buscar los adelantamientos. Ha de estar con
representantes y defensores el espiritu que anima 4 los
propietarios 4 conservar su hacienda, @ los de esfera
elevada 4 volver por el decoroy peso de su puesto en
la sociedad ,y & los que por servicios largos ascendieron
@ mantenerse en el goce de lo conquistado por mere-
cimientos y fatigas, y ha de tener asimismo algo que le
aliente, y apoyo ei honrado deseo de medrar, el conato
del talento por distinguirse, la justa pretension de la
pobreza de no ser oprimida, y el loable orgullo de los pe-
quefios 4 quienes con razon repugna- el orgullo prepo-
tente de los grandes. Por eso los opuestos intereses,
las encontradas pasiones han de tener quienes en su de-
fensa sirvan de moderadores al interés contrario; 4 la
pasion enemiga. El cuerpo mas alto en clase estd des-
tinado 4 representar lo que es firme, & volver por la
conservacion de lo existente, siquiera sea en demasia:
y el cuerpo segundo en esfera & abogar por las me%o-
ras, siquiera al buscarlas peque en desear demasiado las
novedades. Los diversos males del exceso en uno y otro
miitvamente se compensan y enfrenan. Lo cual, sin em-
bargo, no quicre decir que deba el uno ser interesa-
do, ignorante y terco, y el otro ambicioso, superficial,
y continuo en su mania de hacer mudanzas, sino gue
en cada cual de ellos deben predominar las calidades
que de seiialar acabo con las faltas y ventajas 4 ellas
anejas. Ahora pues para que cada cuerpo sirva bien 4
los fines @ que estd destinado, fuerza es que las partes
componentes estén dotadas de las calidades que al total
convienen y corresponden, y para ello indispensable me
parece no solo pedir que en los elegidos haya calida-
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des semejantes, pues eso seria indtil sin otro requisito,
sino disponer las cosas de modo que casi forzosamen-
te hayan de tenerlas, poniendo la fianza para el logro
de este fin en la clase y condiciones de los electores.
En suma, el cuerpo al cual toca representar cierto in-
terés , debe ser hijo de los que especialmente repre-
sentan y tienen el mismo interés en la sociedad 6 en
el Estado. . '

Dicho, pues , ¢cémo debe ser compuesto el primer
cuerpo deliberante y colegislador, ya le nombre el Rey,
ya por: eleccion una parte del pueblo, en la leccion
siguienle pasaremos 4 ver la eleccion del cuerpo segun-
do, en todas partes, ya lo sea mas en la realidad, ya en
la apariencia , popular por antonomasia.
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LECCION NOVENA. (1) .

Seﬁores, acabé mi dltima leccion, terminando con
ella las observaciones que he creido conveniente hacer
sobre cudl deba ser la indole y forma.del cuerpo de-
liberante superior en categoria, donde hay dos que en-
tren 4 la parte en hacer las leyes y en deliberar sobre
los negocios piblicos, ejerciendo por este iltimo me-
dio su influjo en los actos gubernativos. Tiempo es de
~que pasemos & examinar la composicion y clase del
otro cuerpo 1nico popular 6 siempre mas popular
que el primero en la apariencia, y como mas vivo

(1) -Al empezar esta leccion los taquigrafos no estaban pre-
sentes, y el autor fiado en que contaria con sus apuntes habia roto
unos muy ligeros de los que alguna vez hace para dar tal cual
érden en la cabeza & las materias de que va i tratar en sus lee-
ciones. Asi en el principio de esta 9. tiene que recurrir 4 sume-
moria para dar idea de lo que dijo, y si no lo consigue, pondra
en su lugar lo que desearia haber expresado de palabra.
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¥ brioso que su compafibm ‘aungue segundo en ge-
rarquia prifiero en influjo sobre los negocios del Estado,
En'elsegundo; en'efeeto, parece como que reside la vida
verdadera de todo el gran cuerpo politicos alli el inte~
résde Tas varias paries que le-eoniponen presenta y choca
con ¢l opuesto 6 diverso:” alli las pasiones dan muestra
de'siz alli por lo mismo la inspeccion de los actos del
gobierno ¢s mas escrupulesa: allien suma eslo recio de
la guerra en'la cual laposcsion dei poder es consecuen-
‘cia del triunfo. Alli por tanto estd la rueda principal,
como quien dice el muelle real de la miquina guberna-
tiva. No importa que donde el gobierno es verdadera-
mente aristocratico y este cuerpo aparece con el humilde
titulo, con la modesta apariencia de ser compuesto de
los representantes del pueblo, de los comun=s 6 plebeyos,
¢ digase del estado llano, venga de losmiembros de cuerpo
mas alto el poder, pues,si del otro nace, aqui se usa y
« ejercita. Pero, como esevidente, conapariencia igual 6
parecida y titulo idéntico 6 poco menos, estos cuerpos
estando compuestos de diferente modo obedecen & muy
varios influjos y tienen y muestran muy diverso carde-
ter. En Inglaterra , como he dicho mas de una vez, estd
compuesto de la aristocracia , de los hijos y parientes de
los Pares y de los principales hacendados (1 ) plebeyos -
(commeners ) en el titulo estos segundos, pero en rea-
lidad al modo que son los nobles comunes de otras
tierras; de algunos clientes de estos sefiores que emplean
su talento como verdadera riqueza 6 instrumento para
ganar poder en servir la causa de sus patronos; en fin
de algunos advenedizos acaudalados que compran su
eleccion en los pueblos donde con mas particularidad
los votos se venden. Que un cuerpo semejante se pa-
rezca en su indole y conducta 4 los que con nombres de
congresos ¢ cimaras de diputados existen en otras na-

(11 En Inglaterra sabido es que solo el Par es noble, y hasta
sus hijos segundos legalmente son del estado liano.
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ciones es cosa que no pudiendo ser no sucede. A ese
cuerpo sin embargo la nobleza inglesa cuerda y pru-
dente concede el peso principal de la balanza politica
en vez de ponerle en la ecsmara de Pares: la mayoria en
él es indispensable 4 un ministro para seguir gobernando:
con ella y sin la del cuerpo superior han vivido minis-
terios, y seiialadamente en estos tluimos dias ha vivido
uno durante varios afios seguidos: sin ella ningun go-
bierno habria vivido un dia, y seria locura que pre-
tendiese vivir como se ha visto en época nada remota
cuando subido el partido tory inglés por breve plazo al
poder, v no contando en la cimara de los Comunes con
el mayor ntimero de votos declard el 4 la sazon primer
ministro Sir Roberto Peel no ser posible ni conveniente,
aunque posible fuese llevar adelante el gobierno; de-
claracion notable por cierto si se considera haber salido
de la boca de uno de los nios mimados (1) y ptimeros
y mas ilustres campeones de la aristocracia

Por eso, sefiores, en esa Inglaterra que cito 4 me-
nudo por ver alli, como decia Mirabean, un espejo de
grandes ejemplos, y la tierra clisica de la llamada liber-
tad, en esa Inglaterra digna de ser estudiada y com~
prendida por haberse sacado de alli la panta que con
mayores 6 menores variaciones lo es todavia de la forma
de gobierno apellidada representativa, visto que su go-
bierno era aristocritico y la cimara de los Comunes en la
realidad prepotente, y notindose que con esta circuns-
tancia quedaban desmentidos Montesquien, el menos
ilustre Delolme y otros autores , probindose que no exis-
tia el imaginado equilibrio entre la monarquia, la aristo-
cricia de los Pares y el poder demotritico ¢ popular re-
presentado y ejercido por la cimara inferior , hubo quien
discarriese una: teoria por la cual quedaba acreditada la
existencia del equilibrio, si bien colocado donde antes

(1) Por sunacimiento no, siendo el de Peel bastanteobseuro,
pero si por-haberse allegado’desde su "mocedad al partido que
vuelve sobre otro ‘cualquier interés por ‘el de la mobleza.
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nadie se figuraba encontrarle, La teoria & que aludo
ahora fué descubierta y dada 4 luz en el famoso perid-
dico whig intitnlado Revista de Edimburgo, euyo cré-
dito bastante disminuido en el dia presente estaba en su
primer punto en la época que cito.. Consistia ella én lo
signiente. El equilibrio que algunos se figuran existente
entre el trono,, la camara de Pares y la de los Comu-
nes no estd alli, y si estuviese no jugaria librs ni expe-
dita la miquina del gobierno, pues entre los dos' cuerpos
citados, y entre ellos y cada uno de ellos, y la potes-
tad real podria haber choques y pugnas [recucntes, de
lo cual resultaria el desérden y desconcierto del Estado.
Pero el equilibrio no por eso es menos cierto que man-
tiene aquel gobierno en pie, estando alli donde se halla
‘el muelle principal que 4 la maquina de la Constitncion
poune y conserva en movimiento y di impulso § cuanto
hace el poder piblico legislando 6 gobernando. Alli
pues, donde estd hace bicn, y si en otra parie estuviese,
viéndosele desnudo ofenderia, jugando cada pieza de
por si tropezarian unas con .otras y pelearian ahora el
rey con las dos cimaras, ahora con una de ellas, ahora
las dos entre si, viniendo 4 resultar de todo el caos, 6 la
perpetua discordia. Pero en la cimara de los Comunes
existen los varios elementos que forman el Estado, y en
ella dan muestra desi, chocan, se equilibran, y al cabo
se ponen en concierto. Alli estd representado y abogado
el interés de la monarquia por los ministros y demas
empleados que como diputados forman parte de aquel
cuerpo numeroso (y por cierto, seiiores, quealliesta parte
dada 4 la monarquia es pequeiia por el nimero de quie-
nes la forman y que si el escritor hubiese visto el ejem-
lo de Francia 6 Espana, con ver tantos empleados en
la diputacion popular, se habria asustado quizi al con-
siderar tan crecida la parte de la monarquia, y en esta
opinion con tantos visos de acertada habria padecido un
engaiio notable), jtan cierlo es para concluir esta di-
gresion, que con la diferencia de lugar y tiempo es pro-
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digiosa la que resulta entre cosas que parecen idénticas
d primera vista! En la misma cimara (continuando en
exponer la singular pero_no inexacta explicacion de la
indole de una parte del gobierno britinico) la aristocrd-
cia liene sus representantes, que por su inlerés miran y
vuelven; siendo cstos los hijos y paricules de los Lores,
los que gon elegidos por pueblos pequeitos donde la vo~
tacion hecha por un corto nimero de electores es mera
férmula, los caballeros ricos de campo la mayor parte
de ellos en todo concordes con los Pares, pues son una
rama sino de la nobleza legal, de la nobleza verdadera.
En verdad, antes de la reforma de la cimara de los
Comunes llevada 4 efecto en 1832, eran tantos quienes
en ella se sentalan enviados alli por el influjo de la no-
bleza y principales caballeros, que del cuerpo colegis-
lador, del cual éran miembros, componian con muclio la
mayor parte. La de la aristoerdcia, pues, en la cimara
popular venia 4 ser en el nombre exhorbitaute, y tanto
que la exhorbitancia habria aparecido clara y monstruosa,
si, dividida en dos opuestos bandos la principal nobleza,
de ella y de sus clientes nna buena porcion no hiciese el
papel de defensora de principios, derechos éintereses po-
pulares. Niconlareformahavariado mucho esta situacion,
pues lo.que la nobleza perdié de pronto ha sabido re-
cobrarlo en gran manera, corrompiendo ¢ intimidando
por un lado, y porel otro no menos influyendo en la
opinion del publico disgustado en aquella tierra aristo-
erdtica de no ver en su parlamento reinantes cuanto
- deseaba el tono noble 8i bien algo altivo, los modales
cultos por demas, y las antiguas glorias de las personas
principales. Siguen, pues, allien la cimara de los re-
presentantes del pueblo titulares siendo los de la aristo-
cracia quienes preponderan. Por dltimo, para concluir
con la teoria & que sigo refiriéndome, en la misma ¢i-
mara representan la democrécia, y por ella vaelven guie-
nes deben su eleccion & los votos de los habitantes de
las grandes: poblaciones, 6 quienes siendo de poco es-
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clarecido erigen, con su riqueza compran 6 con su cré-
dito ganan @ los votantes de algun pueblo pequeiio,.los
cuales, 6 blasonando deindependientes se venden 6 usan
en verdad de la independencia de que blasonan.

Por manera, sefiores, que la teoria por mi aqui re-
cien expuesta, muy valida un tiempo entre los ingleses

- como acerlada explicacion de la indole de su gobierno,
abogada en 1831 por los contrarios 4 la reforma no
obstante haber salido 4 luz en una obra del partido re-
formador, desatendida por aquellos por quienes habia
sido discurrida 6adoptada,y cierta en algun modo, declara
ser en Inglaterra aristocrdtica en la composicion y esen-
cia la cimara de los Comunes, por cuanto de los influ-
jos en ella equilibrados es el de la aristocrdeia el de mas
peso, y el que por consiguiente venciendo 4 los demas
predomina, ‘ :

En la cimara de diputados de Francia al revés pre-
valecen el interés y las opiniones de las clases medias 6
la parte mas granada del estado llano. Alli son pocos
los electores relativamente al ndmero de los naturales
de Francia: se exigen condiciones medianas de riqueza
para ser elegido asi como paraser elector: por el modo
como se acreditan estas condiciones viene la poblacion
de comerciantes, de tenderos, de artesanos ricos @ tener
en el cuerpo electoral la prepotencia. Hay entre los di-
putados franceses algunos nobles antiguos , pero no mu-
chos, y su influjo, como representantes del interés de
su casta se siente poco 6 nada en el cuerpo de que son
miembros. e

En la llamada cdmara de representantes del congreso
federal de los Estados Unidos anglo-americanos es la de-
mocrécia, 6 digamos el interés y las opiniones de la clase
mas numerosa, y por consiguiente menos ilustrada lo que
predomina. Bien lo pinta Mr. de Tocqueville en su obra '
mmortal sobre la democrdcia en América, escrito donde
por la vez primera ha sido bien examinado el gobierno
de la muchedumbre, no considerado en globo 6 conjunto
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sino visto ademas de enel todo en ‘sus’ partes§ desme-
nuzado y analizado; ‘contemplado cadndo olva’y en sus
acciones, en sus efectos; con maestria tal que acreditaal
autor de pintor de primera clases si bien en su pintora,
manifestandose apasionado al objeto que tan habil y fiel-
menle retrala , en mi sentir muestra a la par las altas
dotes de su talento y su aficion & un objeto que, segun ¢l
Jepresenta, dista mucho de ser hermoso.

De estos tres ejemplos y de otros que podrian citarse
resulta que en cuerpos semejantes en facultades v en ser
elegidos por el pueblo puede la eleccion dar un producto
muy disiinto.

Abora pues ; d cuil de estos tres cuerpos debe darse
preferencia? Seiores, de ello deben ser jueces las cir-
cunslancias. Los gobiernos son cosa imperfectisima. Los
principios sobre los cuales descansa ¢ de que sale la
ciencia gubernativa son algo vagos y por demas flexibles.
De ellos hay algunos ciertos; en mi entender certisimos;
pero. elaslicos, y que admiten excepciones, pues los in-
flexibles \y duros se acreditan de falsos 6 de viciados
cuando chocando con los sucesos y resistiéndose & do-
blarse quedan rotos.

Siu embargo la indole de este siglo, los acaecimientos

que han traide & la mayor parte de los pueblos civilizados
4 susituacion presente, hacen asi. como necesario, apete-
cible que, con mas ¥ menos restriccionesyen los cuerpos
de representantes elegidos por una parte del pueblo pre-
domine la llamada clase media. Pero entiéndase que no
‘ha de dominar como contrapuesta 4 la aristoerdcia, 4 lo
menos en aquellas. naciones donde es la plebe mas igno-
ranle y arrebatada y la nobleza es mas. inofensiva. En
pueblos semejantes, para contraponerse & una fuerza cie-
g2, loca, dirigida por lo comun por el impulso de gente
inquicta, que seilorea y empuja al vulgo lisonjeindole en
sus pasiones, sc ha menester que las clases donde reside
un tanto de saber y de independencia so den la mane
y hasta .se unan con lazo estrecho, Esto conviene no &
13 o
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ellassolas sinoal provecho comun, el cual padeceria grave-
mente, si por la ignorancia de la muchedumbre saliese mal
compuesto, sobrado en luces, robusteen inguietud, y por
eso no favorable en sus hechos, 4 parte algune del pue-
blo el euerpo del cual principalmente depende la fortuna
del Estado. Que & aquellos en quienes estd el verdadero
saludable podersocial se dé el poder politico:y 4 los
inferiores para su bien propio quede el estar, no atados,
no reducidos 4 vasallaje, no siquiera abatidos; pero si
puestos como sus circunslancias exigen bajo una ilus~
trada proteccion y en una generosa tutela. Y como 4 que
salgan de este como pupilaje nada debe oponerse ni se
opone, habiendo él de tener por limite dnicola duracion
del estado que le motiva, justifica, y hace provechoso,
la adquisicion de un cierto grado de saber y de indepen-
dencia material y moral ird menguando el nimero de los
excluidos y acrecentando con utilidad propia y ajena el
de los que lleguen, ya en grado mayor, ya en menor &

tener influjo y parte en los negocios de la repiblica.
De la doctrina que acabo de sentar dimana la resolu-
eion sobre & quiénes debeser conferido el derecho de votar
losindividuos que han de formar el cuerposegundo popu-
lar, 6 mas popular que el otro legislador y deliberante.
De ella es consecuencia forzosa la reprobacion del voto
universal; aunque bien mirado, y segun dije en mis prime-
ras lecciones, el voto universal digno de tal nombre en
ninguna parte existe, Hay, es verdad , quienes le preten-
dan; pero cast todos haciendo excepciones, lo cual da
mérgen & pretensiones nuevas de los excluidos. Asi que,
aun las mujeres,, cuya admisiond votar pareceria cosa de
burlas, no siéndolo en verdad si hubiese de admitirse un
derecho general i tener volo 3 hasta las mujeres, digo,
han' pretendido en alguna ocasion tener parte en los
negocios piblicos, y de ello han dado ejemplo algunas
de Inglaterra en época nada lejana de nosatros; siendo
las que se juntaron, sino de mala vida quizd no' de las
mas respetables ni acaso de las mas hermosas; lo cual
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es de presumir de la circunstancia de que trocasen por
ocupaciones propias del hombre el pudor y recogimiento
peculiares de su sexo, 6 la pretension 4 una clase de cultos
y bomenajes otros que los en general tributados & quie-
nes en los negocios pollllcos se distinguen. Y noes por
cierto este asunlo lan de risa, aunque segui veo la excita
como es nalural, sino justo, que suceda.

Pero al caho el voto de la muchedumbre, aun ex-
cluyendo de ella 4 Jos esclavos donde los hay, 4 los sir-
vientes domésticos como se hace en casi todas partes, i
los jornalems, segun es poco menos que general costum-
bre, 4 los mendigos, 4 los de edad corta si bien ya ca-
paces de discurso, v con tanlas exclusiones poco digno
del nombre de universal y puede dilatarse i todos cuantos
tengan casa abierta ¢ paguen alguna cantidad, siquiera
sea minima, de contribucion; de Ias direclas se enlaen_de.
Senores , dilatando asi el dereqllo de volar no veo yo
buena razon porque haya de negarse d 'quienes no pa-
gan. ; Es derecho natural? Pues g porqué, entonces, ha
de ser dbiced su ejercicio la desgracia de la pobreza? No
debe darse sino d quien le ejerza bien , segun presun-
cion fundada? Pues con arreglo 4 esta dnclrma cierta y
sana en mi juicio, no reconociendo yo en este punto
otros derechios que, los dados por las leyes con la mira
al provecho comun,el derecho de votar solo debe ser
conferido @ aquellos en quienes se presume cierto gra-
do de mdvpemlencla é1lusiracion para que puedan usarle
con utilidad asi ajena como propia.

A eslo puede penerse. por objecion que con arreglo
4 ello el miniero de volantes avn en un Estado grande
y de poblacion crecida debe ser muy reducido. Porque
en verdad son pocos quienes al jr & votar los diputados
6 representantes del pueblo saben bien lo que hacen: la
calidad verdadera de los candidatos, y la naturaleza de
las cuestiones que han de tratar y resolver los que fue-
ren elegidos.

Aqui, sefiores, se hace necesaria upa como digre-

.
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sion que serd defensa del llamado sistema representativo
contra injustas objeciones.

Dicese de él, seiicres, y cabalmente se dice asi con-
siderando la naturaleza de las elecciones, que es una
completa mentira. A primera vista parece y hastaes claro
que lienen razon quienes lo dicen. Es falso que qui-
nientos mil espaiioles comprendan qué cosa sea nom-
brar diputados, y 4 qué hombres y para qué cosas al
nombrarlos dan su voto. En la mayor parte de nuestros
votantes el acto de elegir no lo es delibre é ilustrado albe-
drio. Otro tanto sucede aun en Inglaterra, donde cuentan
la prictica de la eleccion y el establecimiento del gobier-
no, del cual es ella parte principal, tantos afios y aon si-
glos de vida, siendo el niimero de volantes mas crecido
hoy que entre nosotros ; donde estd mas difundida la luz
del saber, y arraigada la costumbre de tratar casi todos
de los negocios piblicos, lo cnal suple en parte la falta
de cabal inteligencia en quienes en ellos se ocupan.
Pues alli como aqni, sefiores, segun es notorio, distan
mucho de obrar con pleno conocimiento y absoluta in-
dependencia los que ejercen el derecho de dar su voto,

“Unos segun he dicho caminan como locos siguiendo las
banderas con los colores y divisa del candidato & quien
sirven ya pagados, ya ebrios; otros van usando de la li-
bertad que se les ha dejado al darles & elegir entre per-
der el arrendamiento de las tierras que cultivan Gel des-
pacho de los géneros 6 comestibles que venden, 6 la
clientela de la profesion con gue ganan su sustento; 6
el dar su voto al poderoso que se le pide.

En Francia, donde de una poblacion de treinta y
cuatro millones solamente hay doscientos mil 6 pocos
mas con derecho de elegir los diputados de la nacion;
siendo escasos los votantes y gente mas ilustrada é in~
dependiente que los poseedores de igual derecho’en otros
pueblos, al nombrar’ sus representantes ejercen mucho
mas su libre albedrio. Pero aun alli, divi:fida como esté
Francid en was de cuatrocientos cortos distrites. de los
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cuales cada uno elige un diputado solo; mas se ationde al
nombrar 4 los representantes de la nacion & electos per-
sonales, a parcialidades lugarenas, 4 la conveniencia de
tener quien abogue porque se eche aqui un puente , mas
alla se abra un canal, y por esta i esotra parte se dé di-
reccion & un camino, que 4 la consideracion del mérito
eminente, al interés general , & las cuestiones de impor-
tancia superior, 4 la voz de la razon de Estado.

De todo cuanto acabo de expresar se deduciria que
doy la razon 4 quienes declaran patraiia pura el sistema
representativo. Y ya confesé, seiores, qué razon ticnen
en parte pero no en todo; pues si la tlienen es juzgan:lo
por las apariencias, y estas sabide es que son engaiiosas.

Seifiores , si se cede 4 cierlas consideraciones, si se
mirau las cosas llevando el andlisis al extremo, todo go-
bierno parecerd, y aun con razon, una meutira. ;No es
ficcion que un hombre mande & muchos? Acaso en los
gobiervos calificados de absolutos lo ve el senor y go-
bierna todo? No suelen los monarcas entregarse 4 un
valido, & un privado? Los ministros mismos saben, en-
tienden, dirigen, mandan todo cuanto en el Estado se
hace? Cuaado creen que mandan no sirven? No obe-
decen 4 influjo, 4 interés alguuo de individuos privados
y aun de clases?

Males uene juntos con hienes el gobierno calificado
de represenlalivo, y, segun las circunstancias preponde-
ran, en élahora los primeros, ahora los segundos; pero me
parece desatino calificarle de mentira, ¢ si acaso no es
desatinada la calificacion, es igualmente merecida por
gobiernos de clase diferente. Porque, seiiores, ; qué
es la verdad? Yo veo el cutis hermoso de una beldad
digna de tal- nombre, y admiro aquella tersa superficic
en que & primera visla, segun expresion poética , apareco
mezclado el alabastro con la rosa;y acierto en admirar
su indisputable hermosura, Pero si echo mano i un mi-
croscopio y con él considero una parte de aquella piel
alabastrina y resada, y come de luciente seda, descabro
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un pellejo tosco, horadado como una criba, sembrado
de espesas cerdas 4 manera de caiias! ;Cuindo veo lo
eierto entre el uno yel otro caso? En ambos, sefiores,
descubre 1o falso 6 lo verdadero segun cl aspecto al cual
lo considere.

liso puedo decir de los gobicrnos. Vistos & un mi-

croscopio aparecen diferentes que contemplados con los.

0jos naturales, pero de esta dltima maneva es como han
de comemplarse. '

En verdad, sefiores, las elecciones no son obra del
libre € ilustrado albedrio de los eleciores, pero lo son
del que ejercen dando 6uegandorespectivamente la obe-
diencia & diversos y encontrados influjos. Cuando en obe-
diencia ‘4 estos volan, la eleceion no es unamentira. En
los votuntes influyen las pasiones todas, todos los inte-
reses que conmueven 6 gobiernan al hombre : los dema-
$0gos los adulan y descaminan: los poderosos los com-
pran 6 avasallan; pero sns superiores por ellos estimados
tales ejercen dirigiéndolos el influjo que les da la opinion
de entendidos 6 de rectos, y la memoria 6 esperanza de
pasados 6 futuros heneficios. Por este medio en un Es-
tado bien asentado vienen las elecciones 4§ ser espejo de
la sociedad, y en ese caso lejos de ser mentira son una
verdad, cuanto serlo cabe en cosa humana. Asi hasta cierto
grado adquieren predominio el mayor talento, la supe-
rior virtud, en suma quienes gozan de conceptlo mas alto
entre sus compatricios 3 v asi quedan mejor entendidos
y abogados los verdaderos intereses del procomun. Ya
se entiende que perfeccion en esto no es posible, y por
eso al pintar un- estado semejante no encubriré que
semejante predominio de la virtud y del talento se ejerce
con nolables restricciones; cabiendosiempre parte notable
en el influjo sobre sus semejantes 4 las personas que mas
se sefialan por su 4ctividud y atrevimiento.

Sefiores, caando he dicho que la eleccion siendo
verdad representa los influjos que en un Estado ejercen

unos pocos hombres sobre otros mas numerosos, healu=
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dido 4 pueblas y tiempos en que el interés ya de eslas, ya
de otias clases influye en los electores y sale represen-
tado en los elegidos. De esto son excepcion notable las
épocas de revolucion, en las enales Lo estd representado
el interés de clases sino las opiniones respectivas del mas
¢ menos crecido niimero de individuos que en la revolu-
cion toman empeno, Entonces los de la opinion A la-
mada mondrquica 6 moderada 6 con otro dictado, y los
de la opinion B calificada de patridtica, democritica ¢
un titule parecido, eligen por sus representantes y cam-
peones, 4 oradores , 4 escritores, 6 realmente eminen-
tes 6 solo de celebridad ganada por superficial sabor y
verdadera destreza i osadia. Si en casos tales la sleccion
no representa el interés provechoso de las varias clases del
Estado, representa la situacion presente aungue trausi-
toria de la sociedad. Pero ya he dicho que es transito-
ria una situacion semejante, y, pasadaella, 4 la comun y
ordinaria se vuelve, y entonces, hien combinado un sis-
tema electoral , puede couseguirse que dé por producto
el asegurar bastante fiel representacion y buena defensa
al interés justo de varias clases y al provecho comun
que de varios intereses entre si compcnsados y concer-
tados resalta.

Asi queda, sefiores, esplicado el sistema representa-~
tivo; como expresion de las libres é ilustradas opiniones
de todos cuantos por él son electores , engaiioso y falso
de tode punto; pero como medio de ejercerse los influjos
que en la sociedad reinan; cierto, y en grado no pequeno
proyechoso. ;

_ Claro estd, sefiores, que para lograr que estos influjos
sean hien ejercidos conviene que por los sistemas elec-
torales esté conferido el derecho de votar segun las cir-
cunstancias de tiempo y lugares declaran haber en el
_Estado personas eon bastante désis de independencia é
llustracion para obedecer 4 los buenos influjos y no 4 los
malos, y pata discernir la varia-y respectiva paturaleza
de los que sobre ellos aspiran 4 ejercerse. En uua época
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y nacion es mayor; en otras menor el ndmero de las
personas de que hablo.

Cudles y cuintas sean ellas ha de determinarse por
presunciones ; siendo desatino pensar que pueda averi-
gaarse & punto fijo, y darse el derecho electoral en oca-
sion alguna 4 todos cuantos sin exceso ni quedarse corto,
le pueden ejercer con propio y comun provecho.

Lo que debe servir de guia & la presuncion del le-
gislador en lo relativo 4 la capacidad de las personas &
quienes haya de concederse el dereclio de votar es con-
siderar quiénes por sus rentas ¢ bienes gozan de media-
na independencia y aun del grado de ilustracion consi-
guiente & Ia mediana crianza que reciben las gentes un
tanto acomodadas, y quienes por su educacion aun no
acompafiada de la posesion de la riqueza son asimismo
aptos para dar un dictimen y tener algun influjo sobre
las cosas piblicas.

En este punto Francia ¢é Inglaterra pueden servir de
modelo & otras naciones, adaptindose cada enal 4 sus
circunstancias en lorelativo & conceder latamente el de-
recho, como en la segunda, ¢ parcamente como en la
primera, 6 en un términoe medio entre ambas; el cual
ha de fijarse asimismo considerando el estado de ilustra-
cion y riqueza del pueblo donde se adopte.

La Iatitud con que estd dadoel derecho electoral en
Inglaterra no tiene alli los inconvenientes que en olras
portes lendria, y en cambio los tiene por otro lado. Estando
en aquella tierra las riquezas acumuladas en pocas manos
en medio de una poblacion por demas crecida, y exis-
tiendo entre aquellos naturales gerarquias 6 catego-
rias bien demarcadas y respeto arraigado de las in-
feriores 4 las superiores, los votantes en su mayor
nimero ponen su voto & disposicion de los podero-
sos, 6, no poniéndole de grado, le dan violentados 4
hac erlo.

Eun Francia lo restricto del derecho electoral coloca
todo el pader del Estado en cierta clase de propietarios,
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y esos los mas adictos 4 la revolucion pusada y los mas
contrarios & otra revolucion futura.

Conceder el derccho electoral 4 tanto nimero de
electores cuantos son los que le gozan ¢n Inglaterra, 6 4
una porcion igual relativamente 4 la poblacion de otro
Estado, seria en mi senti- acto sefialado de imprudencia,
y cuando menos vendria 4 producir efectos muy diversos
delos que alli produce, pues lo que en las tarbas ciegas
de votantes ingleses hace el influjo antiguo de los pode-
rosos lo harian en otras tierras influjos nuevos no de me-
jor especie y variables como hijos del acaso y de cir-
cunstancias transitorias.

Mas se recomienda al entendido y mejor se aviene
con el estado de casi todas las naciones el ejemplo que en
este punto da Francia. Pero acaso alli esti el derecho
electoral demasiado restringide, 4 lo menos si se atiende
4 como estén repartidas la propiedad y difundida la ilus-
tracion en la nacion vecina. Nacen de eso quejasque, si
bien no enteramente justas, lienen la aparicncia de serlog
y en todos los casos conviene salvar las apariencias,
principalmente si puede hacerse sin perjuicio de las
realidades; y no ereo yo que con extender el derecho
de elegir un poco mas que lo estd entre el pueblo francés
se corre peligro de tener un cuerpo electoral diferente
del que alli con general proveeho existe. Pero entiéndase
(]ne solo digo un poco mas; y aun eso poco ha de gra-
duarse con relacion al estado moral, intelectual y poli-
tico del pueblo francés y 4 lo correspondiente en otras
tierras y ocasiones.

Como haya de averiguarse y sefialarse la cantidad de
caudal 6 renta que ha de poseerse para ser elector, lo
deben determinar las circunstancias. Escoger la cuota de
contribucion directa que cada enal paga no deja de te-
ner inconvenientes, pues una rebaja en los tributos
siendo alivio al piblico puede ser privacion de los dere-
chos politicos en quienes son capaces de ejercerlos, y
ademas donde las cargas del Estado estin mal repartidas,
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tomar la rr'parucmn por crilerio es mal camino para lle-
gar 4 la averiguacion de quiénes deben ser electores.
Lo que paga cada cual por su habitacion es buen medio
para conocer su estado de riqueza. Por un mélodo mixto
puede asimismo irse al fin anhelado con certeza de feliz
suceso, esto es, sino de acierto cabal, del acierto aproxis

mado, tinico 4 que es dado aspirar en 1.1 imperfeccion de
las cosas humanas.

He dicho, seiiores, que no solamente la riqueza
sino la ilustracion tambien debe tomarse por medida para
encontrar en los hombres la capacidad necesaria 4 ser
electores. Si bien se mira, aquella es signo 6 indicio de
capacidad asi como de independencia, al paso que lailus-
tracion lo es de capacidal intelectual puramente. Por
eso hay quien repugne dar 4 los un tanto instruidos, pero
necesitados, los derechos politicos, haciéndose cargo de
que entre estos principalmente esta la gente ambiciosa
¢ inqnieta , cuyos conatos por adquirir riqueza y poder
estin ahora mas que olra cosa turbando la paz de los
estados. Pero yo coufieso que en esta materia estoy ap e-
gado @ mis opiniones antiguas. Fuerzas hay en la so-
ciedad peligrosas, daiiinas acaso, pero aniquilarlas es im-
posible, y contar con ellas indispensable, aun tomando
en cuenta los peligros y males anejos d su_cjercicio.
La ambicion de varios de la clase 4 que me refiero an-
dari bullendo y danando en los escritos y tal vez en los
‘motines, y si bien con leyes preventivas y represivas pue-
de,ponérsele estorbos en su carrera, y escarmentirsela
en sus excesos, lodavia, pues exisle, es huenoabrirle
los canalesde laley por dende corra asimismo , no con
seguridad complela de que por ellostambiea no vava pro-
duciendo perjuicios, pero sicon seguridad relativa de que
tendrd un desahogo mas sobre el que le proporcionan
los conductos ilegales, que no es posible tener enie-
ramente tapacdos.

Dicho ya lo conyeniente acerca de quiénes deben ser
electores, bien. estard examinar si debens exigirse con-
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diciones para dar el derecho de ser elegido. Sedores,
confieso que este en mientender es punto, como casi Lo~
dos, cuya solucion de uno ¥ otro modo debe depender de
las circanstancias. Confieso que he sido largo tiemyo, y
aun en época no muy distante, de uua opinion sustenta-
da por muchos hombres doctos, agudos, y de ideas fa-
vorables al érden y fuerza en el gobierno; la cual cree
que, exigidas abonadas fianzas y buenas seguridades para
ser electores, viene 4 ser initil pedir precauciones nue-
vas para conceder el derecho de poder ser elegido. Pero
en esta materia me va entrando sino el desengafio la
duda. Ea algunos pueblos ciertamente basta caidar de
que sean capaces de elegir bien los electores, y dejarles
despues latitud en la eleccion , aunque la latitud sea li-
bertad eompleta. Pero para esto es preciso que reinen
en el cuerpo electoral la ilustracion sobre todo y aun la
independencia hasta un grado considerable, de suerte
que no haya riesgo notorio de ver dados los votos & un des-
conacido, 6, valiéndose de frase vulgar, & un cualquiera,
& quien recomienda, una comision oficiosa 6 va periédico
acreditado. Por consiguiente en los pueblos 6 en los
tiempos en que es de temer 6 sc ve no estar dotados los
eleclores de la suficiente discrecion y cautela para no
dejarse alucinar por quienes aclamando estrepitosamente
«6 patria y libertad ” 6 Monarquia y érden solo van a
excilar opu:stas pasiones y 4 salisfacer ambiciones des-
medidas, bien estara exigir algunas condiciones en quien
haya de ser propuesto 6 pueda ser elegido para diputa-
do. (1)Bien es cierto gue estas condiciories suelen ser

(1) Aqui se viene a la idea aquel dicho, por lo singular fa-
moso, de-un diputa-to nuestro extravagiutisimo en verdad pero
no rudo de ingenio ni corto de instraccion ciertamente. Aludo
al repetido « Sicondiciones, precauciones en la.parle eligent? ; d qué
condiciones, precauciones en la parie elegida?.... .Si rejas para qué
volos ? Si volos para qué rejas?» ;

La experiencia no menns que el buen juicio.y discurso hubo
de ensenar quela union de las rejas con los votos erd.y esmece-
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eludidas con trampas legales, pero para evitar este ineon-
veniente hay medios por los cuales se dificulta la ficcion
de las condiciones exigidas, aun cuando no todo se im-
posibilite.

Examinado ya qué deba pedirse para conferir el de-
rechio de ser electores, y que, y si acaso algo, 6 no para
dar el de ser elegido, veamos, sefiores, si es mascon-
veniente que los votos paranombrar los diputados, sean
dados en piiblico 6 en secreto. En Inglaterra se vota en
voz alta, y sobre si conviene substituir 4 esta prictica
la de hacerlo en sccreto se estd signiendo alli hace mu-
chos afios una controversia muy renida. En Francia asi
como en Espaiia se vota en secreto, sin que esto sirva de
mucho, pues el seercto mismo viene 4 ser una férmula
vana. Considerando yo en esto como en lo demis el pro
y el contra de las materias sujetas al eximen de mi po-
bre entendimiento, conociendo que en dar el voto en se-
creto hay algunos males, v que con darle en alta voz y
pullicamente se logra la ventaja de infundir en los hom-
bres la idea de que ejercen con noble independencia y
franqueza sus derechos, lo cnalcontribuye 4 engrande-
cerlos y enuvoblecerles & sus propios ojos y ante el tri-
bunal interno de la conciencia, todavia porque se dé el
volo en secreto estoy y me declaro. Votando secre-
tamente se da un golpe 4 los influjos ejercidos sobre los
votantes, pero el golpe es mayor para los influjos malos
y perjudiciales, y 4 los influjos buenos y salulables sirve
sino de amparo de poco menos. Con el voto secreto es-
tarian en Inglaterra libres los votantes del poder tirinico
ejercido 4 veces sobre los que soun colonos 6 artesa-
nos, 6 vendedores, 6 en algan modo clientes por los po-

saria. Es menester asegurar el cumplimiento de los segundos
eontra Lentaciones de romperlos veleidosas y transitorias asi co=-
mo contra las asechanzas de quienes al rompimiento incitacion.
Alguna vez el volo basta: pero casos hay en que no esta de mas
con él la reja.
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derosos y ricos, pero en otros pueblos lo estarian igual-
mente los votantes todos de ciertos liranos no menos temi-
bles ni duros que quienes llevan el titulo de tales; no ha-
biendo tirano mas temible que quien para ejercer su do-
minacion se disfraza con -el dictado modesto de patriola
6 ciudadano, Y asi, sebores, si los radicales ingleses
opuestos al influjo prepotente de su poderosa nobleza
sobre los electores estin porque sea el voto secreto, bien
me acuerdo que por otra parte en Francia, en 1792, al
elegirse los diputados para la tremenda convencion na-
cional, recien pasados los asesinatos de setiembre, si
los hombres moderados y las leyes mandaron que se vo-
tase en secrelo, los revoltosos pidieron que se hiciese en
piiblico, y lo lograron. ; Y qué resulié? Salir nombrados
por Paris hombres desconocidos casiy ¢ 4 lo menos en vez
de estimados execrados por la mayor parte de aquella
poblacion numerosa, los Robespierre, los Collot d’ Her-
bois y hasta el feroz y frenélico Marat buscado alli en
los hediondos sétanos donde (como él lo citaba haciendo
de ello gloria) habia estado componiendo sus inmun-
dos y sanguinarios escritos. Eso salié.del voto piiblico,
el cual no hay duda que en épocas de tirania es peli-
groso porque 4 la tirania favorece, Por consiguiente yo
le repruebo porque me opongo asi 4 la tirania de los al-
tos como 4 la de los bajos, asi 4 la de los reyes 6 se-
fiores como 4 la de los tribunos, y creo cumphr bien
con mi ohligacion en esta ciledra y en mis lecciones,
cuando volviendo por el interés de la libertad del pen-
samiento'y acciones iicitas humanas, tildo y desacredito
cualquiera tirania de arriba, de abajo, de nuestro lado,
caida ahora 6 levantada, sea la de la plebe porque es ti
rana 4 veces, sea ladel trono porque hay reyes tiranos
6 ministros que lo son d su nombre, sea lade la aristo-
erieia porque lo fué alguna vez y ha sido y aun puede
serlo.

He ahi, senores, las desyentajas del voto piblico y
las ventajas del reservado. Verdad es que por este dlti-
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mo se favorece @ veees la mentira, locual es un mal grave,
pero aun expouerse d ék conviene por evilar otros ma-
yores. Por el voto reservado s iufluye en los votantes
pero no violentdudoles la conciencia. El seiior henélico
que dirigiéudose al Lonrado elector procure ganarse su
voto empleando para ello no amenazas sino recuerdos,
influird en él beneficiosamente. Asi: puede lograrse hacer
la eleecion hija del libre slbedrio del votante, del libre
albedrio se entievde, no para que nombre con pleno co-
nocimiento de cavsa, sino para que elija entre obedecer
6 resistir 4 los influjos sobre él empleados.

He concluido, senores, con lo que en mis lecciones
se me ocurre decir en el punto de las elecciones de di-
putados, y es ya tiempo de contemplar formado y obran-
do los cuerpos deliberantes y legisladores.

- Hablando de las prerogativas del monarca, ya enu-
meré la que en mi sentir es indispensable que tenga para
convocar 6 disolver los cuerpos que con él hacen leyes,
y en los actos del gobierno ejercen influjo. Este derecho
aun algunos magistrados supremos vo con titulo de reyes
deberian tenerle, pero al eabono es necesario como i los
que son permanentes, i aquellos cuya autoridad 'dima-
nada asimismo de la cleceion dura poce.

En cuanto 4 la duracion que debe tener el cuerpo
legislador popular ¢ mas popular, estimo conveniente el
término de res afios que con el derecho de disolver
puesto en el monarca puede y hasia sucle con prefe-
rencia ser abreviado aun en liempos de mediann'ausipgo.
En Irvglaterra dende toca & un parlamento durar siete
afios hay una secta que los solicita anuales, y ann hom-
bre liubo que al pedirlos con tanta frecuencia renova=
dos creyeron convenienle aiadir: 6 mas amenudo si ne-~
cesario fuere. Seoresy la frecuencia demasiada en las
elecciones es danosa, ¥ lo es por masde un ladoy de un
motivo. Aunque se diga que varia mucho y en breves
plazos 1a opinion publica; que los elegides. al cabo de
algun ticmpo suelen olvidarse de los deseos ¢ intereses
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de sus comitentes, y que, viendo poco cercano el dia de
la reeleccion, de ellos inmediatamente no temen ni es-
perat y aunque por esto parezca oportino hacer (re-
cuente la confirmacion 6 reprobacion de los elegidos por
los electoresy todavia, aun no tentendo en cuenla cuanto
padece la firmeza del poder y dtf.l ES!{!IIO’CO'II eleeciones
muy repetidas, se (ropieza cou el mconveniente gravisimo
de que menudeando estas mengiie considerablemente el
empeiio que excilan, y se convierlan en acto al cl_ml po-
cos concurren 6 atienden. Nuestros pueblos modernos no
estdn para vivir constantemente en el foro 6 dgora, para
pasar los dias sin remision ocupados ea los negocios pii-
blicos al modo que hacian los republicanos de la anti-
giiedad. Seguramente, si los modernos como los antiguos
taviesén esclavos que trabajasen en las faenas caseras y
en los oficios mecinicos; si & los de nuestros dias como
4 los de los pasados se repartiese el sustento, el trigo
en la plaza piblica, bien como 4 los mendigos se repar-
tia antes la sopa 4 la puerta de los conventos; acudirian
de continuo 4 las eleceiones y 4 otras deliberaciones so-
bre negocios politicos; pero donde los hombres que mas
influjo deben tener en lasuerte y cosas del Estado son
honrados trabajadores que en sus oficinas 6 talleres e<tin
ganando su vida,y contribuyendo 4 la piblica riqueza,
obligarlos & abandonar 4 menudo sus dtiles y provecho-
sas ocupaciones para llevarlos 4 usar de sus deréchos
politicos eligiendo diputados, es cansarlos y es perjudi-
carlos. Que vayan en ocasiones una de otra un tanto
apartadas 4 dar su volo persuadidos dé la importancia de
las elecciones en su suerte, asi como es bueno, es pro-
bable que suceda. Pero repetidas las elecciones pierden
su importancia y crece la molestia de los votanles, siendo
cierto que no ya unma ocupacion [aligosa aunque de ella
se espere provecho, sino el deleite mayor muy repetido
émbotando ‘el sentido porque se goza, pasa 4 ser ro solo
insipido sino fastidioso. Asi vemos que siendo frecuen—
tes las elecciones asien Espaiia como otras parles, ¢esan

© Biblioteca Nacional de Esparia



208 LECCIONES
de excitar la atencion y aun son escasamente concurri-
das, viniendo dsalir obra de un cortouiimero de votantes,

Senores, habiendo hablado de lo que deben durar
los cuerpos colegisladores y despues de tratado el punto
de quiéues deben concurir & formarle como electores 6
elegidos, ocurre una cues:ion y es la de si conviene que
de cucrpos semejantes sean miembros los empleados.
Respecto a este punio andan muy discordes las opinio~
nes asi en nuestra lierra ahora como en la nacion ve-
cina. Ciertos abusos engendrarian ira que mueve 4 buscar
el remedio con arrebato, pues sabido es que la ira es
mala consejera.

Aqui se viene como por fuerza i la idea una coin-
cidencia que, sies digresion en el curso de nuestras lec—
ciones, es de uquellas digresiones no inoportunas.

Los espunoles que somos viejos oiamos, cuando éra-
mos mozos, repetirse entre nosotros la queja de que
nuestra nacion era una nacion de empleados. Deciase en-
tonces: «kin otros pueblos buscan los hombres su vida
en el ejercicio de varias profesiones, de oficios diversos,
aspirando los trabajadores @ perfeccionarse cada cual
en su trabajo, los que viven (fe una industria 4 sacar
de ella mayor provecho, cuando entre nosotros aspiran
casi lodos @ vivir & sueldo del Estado, y con la distin~
ciop que lus empleos.dan & quien los sirve. Es preciso,
pues, (se decia) acabar con el gohierno despético, pues
él ha engendrado y conserva en el pueblo. espanol este
dano.» El gobierno llamado despdtico murié ya, seiiores,
pero pregunto yo ; ha disminuido la costumbre , la ma-
nia de pretender todos tener empleos? Al reves aqui, y
en Francia con un gobierno parecido al nuestro la sed
de ser empleados lejos de estar apagada es ardiente,
loca, como la imagiada del hidrdpico; siendo 4 un
tiempo universal ¢é insaciable, en quienes no han hebido
y en quienes han probado del manantial copiosamente,
pues quicnes beben una vez al punto mismo piden masy
majyores ragos.
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En verdad , sciiores, la introduccion del apellidado
sistema representativo llamando 4 los hombres & ocu-
parse en las cosas piiblicas, excita 6 aviva sus deseos de
ser empleados. En Inglaterra, siendo los empleos pocos
y el establecimiento del gobierno con elementos popu-
lares muy antiguo, ¢l mal no se nota, no habiendo por
otra parte crecimiento en ¢él: en Francia si, ylo mismo
en Espaiia. > '

Ahora pues, visto que los cuerpos legisladores y
deliberantes son los lugares donde mas se pretenden y
ganan los empleos, jconviene para impedir este mal pro-
hibir que los diputados puedan recibir empleos, ¢ los
empleados ser elegidos?

Yo, seiiores, no puedo averirme 4 disposicion tan ri-
gorosa, la cual ademas creo no conforme al piblico pro-
vecho. I

En primer lugar no conviene ateniéndose d las an-
liguas y en mi sentiv erréneas ideas sobre la division de
poderes separar la potestad cjecutora de la legislativa; de
forma que por una senda vayan los que hacen las leyes
y por otra diferente aquellos & quienes compete tener
parte en ejecutarlas. Ademas conviene que entre los le-
gisladores para hacer su oficio de tales y entre los dipu-
tados ¢ senadores 6 pares cuando tratan de materias no
de legislacion sino de gobierno, haya hombres que her-
maunen un tanto la prictica con la tedrica, y de experien-
cia en los negocios que se discuten ysobre los cuales ha
de darse un fallo. No estd por otra parte mal que el go-
bierno ¢ digamos el ministerio tenga y cjerza algun
influjo en los cuerpos deliberantes. Si consideramos que
hoy es mayor la fuerza en los gobernados que en los
gobernadores: que los hombres puestos en oposicion al
gobierno blasonan de una independencia que no poseen:
que la corrupcion, nagiendo de todo poder y ejerciéndose
sobre otros no poderosos & resistir 4 su influjo, sale hoy
asi como de los palacios de otros lugares: que hasta las
camarillas asi como ¢l rey en su suntuoso alcdzar

1%
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suele tenerlas el demagogo en su humilde retrete 6 en el
hodegon & queasiste, pues las camarillas influyen en los
hombres todos, cousistiendo ellas en el poder que sobre
todes ejercen las personas mas allegadas y de su inti-
mo tralo; si consideramos digo, todo esto; y vemos in-
flujos varios, semejantes en fuerza si de opuesto ori-
gen, ohrando en los miembros de los enerpos legisladores
¢ 1o se verd que el gobierno representante y no encmigo
del poder de la sociedad hi menester como arma delen-
siva esla que es ofensiva & veces, y la i menester fuerte,
y bastante 4 parar los golpes que le asestan armas igua-
les de la parte contraria?

Pero me dirin: abriendo como est4 abierta la mano
4 que los empleados sean diputados en los cuerpos le~
gisladores podrian estos llegar & quedar compuestos de
empleados unicamente, con lo cual vendrin 4 ser 4 las
claras dependencias del ministerio.

A esto responden otros que semejante daiio, conce-
diendo como es fuerza conceler que lo seria, es impo-
sible de evitar, @ no ser causando con el intentado reme-
dio un mal mas grave; siendo por lo tanto el nico
recurso posible para disminuir este inconveniente en
cuanto existe y evitar su aumento, ilustrar i los electores
& fin de que no den sus volos i los empleados sino i aque-
llos de sobresaliente mérito, y que sirven los principales
empleos; y i esos en nimero compelente y no excesivo.

Tampoco me eonformo , seiiores, con este modo de
pensar, y al reves juzgo oportuno, y aun necesario, hacer
una ley declarando incompatibles con el cargo de dipu-
tado ciertos empleos, si bien no todos nicon mucho. En
Inglaterra hay ley de esta naturaleza por la cual estd vee
dado ser de la Cimara de los Comunes i ciertos emplea-
dos asi como i personas que con el gobierno tienen con-
trata. En Francia es incompatible con la ocupacion de
diputado la de prefecto ¢ gobernador politico. Alli y aqui
y enlodas partes convendria en mi senlir que mas de un
empleo de los de mediana y baja, yaun alguno de alta ca-
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tegoria, inhibiese 4 quien le estuviese sirviendo ser al
mismo tiempo diputado, De ahi se seguiria entre otros
bienes disminuirse ¢l nimero de empleados, que mas
atienden 4 Ta politica general del Estado que al desem-
peiio de la tarea i su celo encomendada. De ahi haber
entre nosotros mas hombres (segun se dice al uso mo-
derno) de administracion: de ahi menos necesidad de
mudanza general de empleados cuando la hay de mi-
nistros : de ahi no eslar tantos empleados en la alter-
nativa de servir 4 sus superiores dandoles contrario el
voto, 6 de servirlos segun ellos sienten con daio de la
cansa ptiblica, y de cierto con repugnancia de su con-
ciencia. Estos bienes traeria limitar con mesura, con jui-
cio, el nimero de empleos que consienten uair su des—
empeno con el cargo de diputados.

En cuauto 4 que quien siendo diputado acepta un
empleo pierda por ello su cardcler, d no ser que sus
comitentes le reelijan, justo es y conforme con una
buena tedrica si bien de escasa importancia en la pric-
tica. Pero sujetar ignalmente a reeleccion 4 quien recibe
del gobierno una distincion honorifica y que no es mas,
me parcce un desacuerdo.

Llcgar‘n es ya el tiempo, seiiores, en que dehemos
pasar & examinar los cuerpos :lehlw:ranle:,.;,r Iv«ns'adoroa,

va formados; ya puestos en accion; v i considerar cuiles
deben ser sus facultades y ocupaciones, y de qué modo
les toca para el bien comun f‘jEI"CLﬂaS

Sobre esto, seiiores, iré masalli que suclen ir en
general los publicistas, pues al tratar de los cuerpos
deliberantes cousiderdndolos asi como por mayor por
menor, me enlretendré en hablar de su reglamento; ma-
teria de casi todos descuidada por ser creida tal vez, cosa
de importancia inferior y ajena como reglamentaria de
lo que es derecho politico constitucional, hablando pu-
ramente. No lo considerd asi Bentham que escribiendo
su obrilla, 4 la cual dié el titulo de Tictica de las asam-
bleas parlamentarias , la incluyé entre sus obras sobre
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legislacion; juzgando sin duda que de ella debia formar
una parte , y acreditando asi que juzgaba el asunto de
importancia no corta. De este parecer soy yo, pues juzgo
de importancia hasta grandisima en ciertos casos los
tramites que siguen y las formas que usan cuerpos que
en la discusion de los negocios tienen una parte de las
primeras.

Asi en mis lecciones préximas hablaré 4 la par que
de las facultades propias de los cuerpos legisladores y
deliberantes, de los medios aun reglamentarios por los
cuales han de poner sus facultades en ejercicio, asi cuan-
do hacen leyes como cuando se ocupan en otras deli-
beraciones.

De este modo proseguiremos en nuesira tarea, se-
fiores, teniendo presente que i la perfeccion ¢ aun
cerca de ella no es posible llegar con los todavia escasos
medios de que podemos valernos para estas nuestras
invesligaciones , siquiera para dar sobre las cuestiones
pendientes fallos un tanto ace rtados.
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LECCION DECIMA (1).

Suiiores, en mi iltima leccion hablé sobre el modo
mas conveniente de elegir 4 los que han do ser miem-
bros de los cuerpos legisladores. Di por supuesto que
la eleccion debe ser directa, por lo cual sc entiende
como es sabido , que todos aquellos 4 quienes esié con-
ferido por las leyes el derecho electoral, han decjer-
cerle nombrando 4 los diputados, v no eligiendo i unos
electores que & estos nombren. Pocos partidarios cuen-
ta hoy este segundo método de elegiry y en casi tedos

(1) El principio de esta leccion es afiadido por el autor al
publicarla. Cuando la pronuncid, ya por olvido, ya por supo-
mer convenidos casi generalmente los publicistas en reconocer
las ventajas de la eleccion directa , omilié habiar sobre ella ante~
poniéndola a la indirecta, exponiendo algo del pro y el contra
de ambas, y dando con buenas 6 malas razones la preferencia
a4 la que él reputa mas conveniente. En esta adicion como
en otras muy leves en las lecciones anteriores, segun salen a
luz, ha parecido lo mejor suponer pronunciado lo anadido . para
que sea uno mismo el tono de toda la obra ¢ curso de leceiones.
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los_pucblos donde hay gobiernos de los Ilamados re-
presentativos, estd desechado s pero si hay pocos que le
prefieran, no deja de haber algunos, y si hoy mo est
en uso en muchas partes, lo estd en una i otra, y lo
ha estado en varias en licmpos pasados y no distantes.
Francia le adopté en 1791, Espufia en 1812, y en los
Estados-Unidos anglo-americanos. sicve eun cierto mo-
do para pombrar el Senado, yen'su rigor para elegir
¢l magistrado, que con titulo. de presidente ejerce alliel
mando supremo.

Los abogados de la eleccion indirecta, 6 por grados,
pretenden que con adoptarla se consiguen dos ventajas
salvindese en parte los inconvenicutes 4 -ellas anejos:
puesse logra darloe derechos politicos 4 casi todo el pue-
blo, en un estado, sin temor de que produzea confusion 6
corrupcion el nimero erecido, y por consiguicnte la no
selecta calidad de los clectores; v Imlsmo tiempo se
fia d pocos la facaltad de hacer la eleccion final y verda-
dera , sin que tal derecho sea un monopolio, pues le da
cad.l vez que se ejerce ¢l voto de la muchedumbre.

Mr. de Tocqueyille, en su excelente y ya por mi
citada obra: «La democracia en América» advierte
que en los Fstados-Unidos anglo-americanos, los sena-
dores clegidos por los congresos y senados de las legis-
laturas particulares, esto es, no por la muliitud sino
por los elegidos por la multitud, suelen ser personajes
de meérito y tenidos eu respelo y estimacion; no pu-
diendo decirse otro tanto de los diputados al Congreso,
hijos de la eleccion directa, donde gozan del derecho
de votar hasta los hombres rudos y necesitados. De
aqui no saca el ilustre escritor francés consecuencias fa-
vorables 4 la eleccion indirecta, pues, contentindose con
citar un hecho tal cual J¢ ha visto y notado, nada
anade,

Los franceses de la opinion llamada legitimista suele
asimismo abogar por esta clase de elecciony haciendo
un maridaje de muy contrarias doclrinas, y medio reco-
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nociendo la soberania popular en el hecho de querer
dar los derechos electorales @ casi todos, al paso que
sustentan la soberania de los reyes & punto de no con-

. senlir que en circunstancia alguna sea licito derribar-
los del trono.

Si bien se mira la eleccion indirecta tiene un ob-
jeto, el cual es valerse de la muchedumbre para sacar
una eleccion contraria & lo que la verdadera opinion
piblica neeesita ¢ pide.

Donde tomando casi todo el paeblo parte en los
negocios politicos , la opinion piiblica adolece de los vi:
cios inherentes en el gobierno de la muchednmbre , hien
esti que sean estos corregidos con la eleccion indiree-
ta; y por eso la de los senadores de los Estados-Uni-
dos anglo-americanos produce buen efecto.

Donde la muchedumbre atiende poco & la causa pii-
blica por no consentitlo su situacion, la eleccion indi-
recta causa que (uienes seducen 6 corrompen 4 las tup-
bas ciegas, y en algunas ocasiones arrebatadas, por su
medio logren sobreponerse i la voluntad de los mas ilus-
trados y mejores.

Tengo por tan perjudicial dar el voto & quienes de
¢l por fuerza han de hacer mal uso, que estoy por:la
eleccion indirecta, siempre que hayan de gozar del de-
recho electoral los ignorantes y menesterosos. Pero co-
mo i eslos opino que debe la sociedad proteccion y am-
paro, derechos civiles en suma, que de la opresion de
cualquiera clase los liberten; y no derechos politicos, usa-

~dos por ellos siempre en daiio piblico, y ni siquiera
en su provecho privado; estoy porque un cuerpo elec-
toral bien compuesto debe nombrar los dipatados de la
nacion, en vez de & meros electores que hayan de nom-
brar i los diputados.

Porque la eleccion indirecta en mi eoncepto her-
mana no tanto diversas ventajas cuanto opuestos inconve
nientes, maciendo de un principio errdneo y perjudicial,
como es ¢l reconocimiento de ser. el derecho electoral
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inherente en todos ¢ en casi todos cuantos varones for:
man |a poblacion de un estado, y juntando en si el mal
de que sean los electores nombrados por la turba, como
suelen ser hijos propios de tales padres, y tambien el mal
de que, formados ya en cuerpo inflayan en ¢llos, sobre el
mal principio original, artes diestras de diversas pans
dillas.

 Sin embargo, sefiores, fuerza es confesar que las
elecciones de eate 1 esotro modo liechag mas que del
modo usado para hacerlas se resicnten de las cicruns-
tancias en que son llevadas & efecto. (1) En tiempos
revueltos las gana la osadia; en épocas de templanza
los influjos naturales de la sociedad § en algunos pue-
blos el ‘dinero, si bien ¢asos hay en que alli mismo
pierde la corrapcion parte de su poder; (2) en pueblos
rudos mafias y aun (rampas patentés.

Baste ya, sefiores, lo dicho sobre elecciones , y pa-
semos @ considerar los enerpos legisladores y deliberan-
tes formados, viviendo, obrando en el desempeiio de
las tareas que les son encomendadusy 6 en el goce de
las facultades altas de que estin revestidos.

Para csto , seflores , no seguiré el érden antes usa-
do, tratando primero del cuerpo que lo es en gerarquia
y no del que lo es en importancia. En los hechos de
este iltimo, en sus atributos, en las formas que debe
seguir para proceder, es en lo que mas me detendré; si
~ bien al hablar de ello consideraré & ambos cuerpos &
un tiempo mismo; siéndoles como son, comunes & am-
bos cast todas las facultades y ocupaciones; y debiendo
ser sino idénticos, en estremo parecidos en los méto-
dos que empleen en sus tareas.

(1) Véase sobre este punto un discurso preciosisimo al par
que agudo del seior conde de Toreno, al disculirse nna ley
electoral en el estamento de procuradores en enero de 1836.

(2) En Inglaterra en la eleccion general de 1831 vencié
al influjo del dinero, alli siempre omnipotente, el de una pasion
popular & la sazon excitada.
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En una de mis lecciones he dicho, (yaun tendré
orasion de repelir mi #lea y explanarla mejor) que, si
bien son estos cuerpos legisladores, no es como fabri-
cantes de leyes como mejor sirven y mas relucen, aun-
que en casos especiales hasla la tarea de legislar des-
empeiian con mediano y tal vez superior acierto.

Pero pues legisladores son , y hasta llamados tales
¢ como por antonomasia, ¢ como si fuese legislar su
iinico empleo; por este aspecto los consideraremos pri-
mero , procurando averiguar de qué modo podrin des-
empeiiar con mas line esla parle importantisima de sus
tareas 3 investigacion en la cual no hemos de prometer-
nos un suceso por demas feliz, pues aunque sean los
conocimientos humanos mas dilatados que antes eran y
en mi concepto no menos profundos; todavia, en mate-
ria de legislacion, asi como en otras, distamos infinito
de la perfeccion absoluta & que nunca podri arribar la
flaqueza del hombre ; y asi habremos de contentarnos
con aleanzar un punto de perfeccion relativa mucho
mas acd de la que se remonta la fantasia, cuando vae-
la eon impetu hijo de loable osadia y noble propdsito
en husca de lo perfecto,

Suponiendo que haya cuerpos que compartan con el
Monarca la tarea de hacer las leyes, ocurre desde lue-
go la duda de si ellos, asi como el rey, han de ser due-
fios del derecho llamado de iniciativa, ¢ para enterarse
mejor de lo que es conceder el uso de semejante dere-
cho, ;conviene que quien quiera de los miembros de es-
tos cuérpos pueda proponer una ley, trayendo por este
medio 4 plaza y & piblico exdmen, deliberacion y reso-
lucion enalquiera de las principales cuestiones que en
la sociedad pueden presentarse?

Sabido es que sobre esto han andado los pareceres
discordes , y desconforme la préctica de los estados en
que ha habido gobiernos de los apellidados representa-
tivos. La carta coustitucional otorgada al pueblo francés
por el Rey Luis XVIII en 1814, asi comoel Estatuto

© Biblioteca Nacional de Esparia



218 LECCIOXES

real de abril de 1834 por el cual fueron convocadas en
Espaiia Cortes generales, seiialindose 4 estas sus facul-
lades y las formas con que habian de usarlas, vedaron
i los cuerpos colegisladores la iniciativa, reduci¢odolos
4 deliberar y votar sobre los proyectos de ley que el
gobierno les presentase. No era tan peregrina esla idea
que no hubiese sido recomendada por algunos publicis-
tas, ni habia dejado de ser puesta en prictica en algu-
na ocasion; pero en el gran modelo de la monarquia ape-
llidada constitacional, en Inglaterra, la iniciativa de las
leyes habia estado ya desde tiempos antiguos asi como
en el monarca en los cuerpos colegisladores, y por con=
siguiente en cada uno de los miembros que los forman,
y en Francia desde 1830 se habia imitado la préctica
inglesa, sin resultar de ello dafio ni peligro.

Yo, seiiores , soy de opinion de que no conviene de -
manera alguna dar solo al monarca el derecho de pro-
Eoner las leyes, cuando hay creados cuerpos que deli-

eran en publico sobre las leyes mismas y otras materias,
desnaturalizando asi 4 estos con reducirlos 4 ser meros
aprobaderes ¢ desaprobadores dé todo cuanto les propo-
ne el gobierno, y desnaturalizindolos, digo, por ser su
naturaleza representar yexpresar el movimiento que hay
en las ideas de las sociedades, y hasta la impaciencia
que debe ser refrenada, pero no sofocada sin consen-
tirle que asome. Y no me decido, sefiores, 4 favor de
conceder i cualquiera diputado la iniciativa sin conocer
los peligros que eslo encierra; no, seiores, pues los co-
nozco y confieso, pere, viéndolos claros, y no encubrién-
dolos, estoy persuadide de que son peligros de aquellos
4 los cuales es necesario hacer frente si se adoptan ins-
tituciones de que ellos son en mi sentir eonsecuencia
forzosa. Si, sefiores, si en todos casos la prudencia
aconseja al hombre proceder con mesura, caminar con
pausa; si en general quedarse en un buen medio es con=
veniente; si hasta en cierto modo es forzoso estar sicm=
pre.en un medio, pues quien mas alld se arroja siempre

© Biblioteca Nacional de Esparia




DL DERECHO CONSTITUCIONAL. 219

‘cuando inlenta pararse encuentra tras de si un ambi-
cioso que empujindole, ledice: «camina, pues todavia
1o huas andado bastante” ; si todo eslo es cerlisimc; por
otra parte ha de procurarse no equivecar con la pru-
dencia la timidez, y con el justo deseo de no excederse la
errada precaucion que impide llegar al punto apetecido
por descubrirse en ¢l riesgos que debieron preveerse con
dnimo de arvostrarlos, y salir de ellos triunfante desde
el momento de emprender la jornada. Viajes que no
levan al paradero & doude se aspiraba iv, de poco aprove-
chau. Ademas, yo respeto muche las barreras puestas para
coutener Jdesmanes, perorespelo lasbarreras fuertes has-
lantes & cumplir con el oficio & que estdn destinadas, y no
las apellidadas por algunos ingeniosvs vecinos nuesiros
«barreras dealgodon” flojas, ridiculas, indicadoras de un
deseo de contener. y deno haber fuerza bastante ¢ suli-
ciente tino en guien intentd contrarestar con antemural
tan débil un poder terrible. )

Por consiguiente, sefores, yo no niegoen la inicia-
tiva dada 4 los cuerpos legisladores la existencia de un
wal, pero niego, si, en la disposicion que se la prohibe
ia eficacia del remedio. Pues qué jdel:berando estos
cuerpos en piblico no burlarin las preocupaciones que
el legislador negindoles la iniciativa se propuso, y no
sacaran 4 plaza los que hablen en ellos las cuestiones
mismas cuya publicidad es peligrosa? No procurarin, y
en el grado bastante 4 producir el wal temido y watado
de evitar conseguirdn, el apoderarse rodeadamente de la
iniciativa de que no pueden bacer uso directamente y &
las claras? De que asilo han heclio da testimonio la his-
toria: de queasi lo harin persuaden la experiencia y el
raciocinio, en ella,. y ademas en justas presunciones fun-
dado. En Francia antes de 1830 con el derecho de hacer
cumiendas, en Espaiia desde abrirse las Cortes de 1834
hasta el trastorno que produjo el restablecimiento de la
Constitucion de 1812 en 1836, con ¢l devecho de ha-
cer peticiones se. venia & hacer uso de la iniciativa ¢ sino
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tanto cou la discusion se llamaban y atraian los peligros
que ella encierra. Se veia entre nuestros vecinos al tra-
tarse de los presupuestos, en lugar de decir enando se ha-
blaba de la sal si esta debia subirse 6 bajarse , hablarse
del estado de las relaciones politicas de Francia con las
demas potencias del mundo; 6 de la conducta del minis-
terio en el gobierno doméstico3 ¢ aun & veces hasta del
principio mismo de legitimidad en el caal la fibrica del
gobierno descansabaj corriendo estos discursos, oidos
por unos, recogidos en los periddicos y dilatindose &
crecido nimero de lectores; con lo cual quedaba frus-
trada la precaucion del legislador como ya he expresado.
Seiiores, los gobiernos donde hay cuerpos que deliberan
en piblico sobre materias de legislacion y gobierno son
como campos de batalla donde hay que estar lidiando
continuamente ; y siendo esta su condicion imprescindi-
ble, quien en ellos vive y obra como politico tiene que
arrostrar en vez de esquivar la pelea, no esperando
triunfos 4 poca costa alcanzados, sino los que son re-
sultas de reitidas batallas y de disputadas y por eso ho-
n orificas victorias.

No llevaré yo con todo esta mi doctrina al extremo:
no diré que al error sele debe dejar siempre que asome
y se manifieste para batallar con él y desvanecerley 6 &
la mala intencion osada que dé muestra de si para entrar
con ella en la lid y confundirla. Pero si 4 veces conviene
sofocar los males en su cuna, no es hacer esto dejarlos
en pie y echindoles un velo encima figurarse que han
desaparecido. Cuando hay libertad de hablar en piblico
escudados los hombres por la inviolabilidad, ya no se
les puede impedir que propalen y difundan especies pe-
ligrosas, y lo que se hace necesario es dirigir las cosas
de modo que las especies peligrosas manifestadas no pro-
duzcan el dafio que producir deberian, echindoles enei-
ma primero el peso de los argumentos contrarios y des-
pues como para abonar estos el de los votos. El espiritu
de disgusto, de inquietud, de ambicion, existe y bulle
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en el interior de las sociedades modernas demasiado lle~
nas de vida: el mismo espiritu contenido alli donde el
deliberar publicamente sobre politica estd vedado bus-
ca desabogos que suelen causar revoluciones, y alli
donde sucede al contrario, y es licilo explicarsx ante el
piiblico sobre cualesquiera materias, aparece, se pre-
senta haciendo lentativas para satisfacerse; y por eso,
pues ni su existencia pucde acabar en parte alguna, ni
su manifestacion puede enteramente impedirse en otras
partes, sujetémosnos 4 que se presente, que pelee, que
venza si es mas fuerte, y sino que caiga vencido.

Pero hay mediosde obviar un tanto los inconvenientes
del derecho de iniciativa en le tocante al uso que de él
pueda hacer el necio, ¢ temerario, 6 mal intencionado
capricho de algun miembro de los cuerpos legisladores.
Esos medios que no son remedios grandes sino meros
paliativos serdn explicados por mi cuando hable de las
leyes reglamentarias de los cuerpos deliberantes, leyes
en las cuales he dieho y repito que veo importancia suma
considerindolas como parte muy esencial de una Cons-
litucion, y leyes de que voy & tratar juntamente con el
exdmen de las faculiades y atributos de los mismos cuer-
pos, mezclando la consideracion de las cosas que les com-
pete hacer con la de los modos de que para hacerlas
deben valerse. Porque dicho sea de paso, seiiores, puntos
mas verdaderamente constitucionales me parecen algu-
nos correspondientes al reglamento que ciertas cuestio-
nes sobre division de poderes, u origen de la soberania,
d mis ojos no poco abstractas y aun diré tambien no
poco ociosas.

Sentado ya que los cuerpos legisladores deben tener
el derecho de iniciativa 6 de proponer las leyes, y que
este derecho del cuerpo debe tenerle cada uno de sus
miembros, si bien con ciertas restricciones y precaucio-
nes justas encaminadas i impedir que de él se haga un
exorbitante abuso (pues querer quitar la posibilidad de
que haya abuso seria vana empresa) pasaré & decir que
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donde hay cuerpos llamados representativos de la nacion,
i estos compete dar al gobierno los subsidios é pedidos de
dinero queles haga, y votar cualquiera especie de coi -
tribuciones, salvo ciertos arbitrios municipales ¢ pro-
vinciales para objctes exclusivos de cada pueblo 6 pro-
vincia , los cvales tamjoco toca i la potestad suprema
guberna tiva imponer ¢ decretar, sino d los cuerpos que
para atender al gobierno interior ¢ interés particular de
las poblaciones 6 distrites estan creados y existen. En
este punto no hay entre los publicistas ni puede haber
diversidad de opiniones, concordando sobre él las doe-
trinas y pricticas antiguas con las modernas de algunos
Estados, y siendo universal en los pueblos europeos des-
de la edad media que de una especie de representacion
del interés vario de algunas clases saliese como conce-
dida i los gobiernos la suma que para las piiblicas ne-
cesidades habian menester y pedian. En verdad, en los
tiempos antiguos era esta la prerogativa mas usada por
los euerpos legisladores, que sin entrometerse & pedir
¢ & arrogarse en todas ocasiones poder politico, en nin-
guna dejaban de mostrarse escrupulosos y parcos en
conceder & sus reyes 6 gobernadores los subsidios.

Puede ocurrir sobre esto la cuestion en mi sentir
imprudentemente propuesta por algunos sobre si los ener-
pos legisladores tienen derechio de negar los subsidios,
dejando si tal hacen el Estado en completo desérden.
Sefiores, para mi esta cuestion no puede serlo. El de-
recho de coneeder supone la facultad de negar. Que de
semejante facultad pueda hacerse un horroroso abuso
productor de fatalisimas consecuencias es indispensable.
De todos los derechos es posible usar mal, y euando son
graves y trascendentales las resultas del mal uso, cuan-
do, como en el easo & que ahora nos referimos, de una
negativa de subsidios, hija de frenesi 6 de perversidad,
puede salir la penuria piblica, el abandono de las pri-
meras y mas sagradas obligaciones por parte del go-
bierno, el triunfo de los malos por falta de freno que
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los eontenga, el descontento extremado, y hasta la guer-
ra civily bien hoy vazen para temer hasta el examinar una
cuestion & que no puede darse sino una negativa dispa-
ratada 6 wna afirmativa impradente. Pero, sefiores, cuan-
do llega el caso de hacerse loco abuse de un derecho
incontestable, hay por parte de aquellos a quienes el
abuso perjudica resistencias que ni la ley puede apro-
bar ni la justicia condenar enteramente. Esos casos son
las revoluciones. Llegados & ellas los bandos opucstos
van § la salvacion piblica segun cada cual la entiende,
sin que al buscarla dejen de mirar por yerro 6 por ma-
licia el propio provecho, y puestasen tal punto las eosas
la fuerza decide; pero ia explicacion de cémo ha de
usarse la fuerza seria propia de una citedra de tictica ¢
estrategia y de la de derecho politico constitucional no
de manera alguna. ;

Resta saber si reconocidos en los parlamentos,
cortes, dietas 6 estados el derecho de conceder los sub-
sidios, couviene que de un cuerpo de los que compo-
nen el parlamento, y entre los dos del iinico popular ¢
del mas popular, haya de salicv en su erigen la concesion
6 votacion de las contribuciones, sinque el otro cuerpo
pueda hacer en el proyecto de ley, por el cual son con=~
cedidos, alteracion ¢ enmienda algunas reduciéndose en
este punto su derecho ¢ su competencia & darle una
aprobacion de mera {érmula,é al terrible y nada pre-
sumible acto de desaprobarle.

La prictica es, seiiores, que al cuerpo popular ¢
mas popular corresponda el derecho de que acabo de
hacer mencion. Esta prictica se fonda en ideas anti-
guas 4 las cuales no es conforme la siluacion presente
de los pucblos todos, pues supone una ciamara del Es-
tado llano el cual paga solo, y otra privilegiada 6 de la
nobleza que no pecha ,sino que en vez de contribuir al
servicio ¥ﬂblico pagando dinero contribuye por otros
modos. Tanto dista csto de avenirse con las cosas come
estin en el dia, que ahora, compuesta una cimara supe-
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rior de la gente mas poderosa en un pueblo, cabalmente
quienes la componen vienen 4 pagar mas al tesoro pi-
blico, si bien por algun lado asimismo cobran. De esto
es sin embargo una excepcion notable la cimara actual
de Pares franceses que no representa un interés aparte
de la sociedad, y aunque compuesta de hombres emi-
nentes, como es hija del nombramiento real que por
fuerza recae en personajes distinguidos, y los mas de
ellos de larga carrera, consta de hombres ilustres pero
que cobran mas que pagan.

No cbstante cuanto acabe de exponer no veo razon
suficiente para que se deseche la prictica nuiversal, por
la cual esti atribuido al cuerpo representante mas
particular del pueblo contribuyente el derecho de vo-
tar antes, y en cierto modo exclusivamente las con-
tribuciones,

Hay otra facultad de que debe gozar un congreso 6
cimara de diputados, y es la de exigir la responsabilidad,
¢ digase acusar & los ministros cuando asi lo estimare
justo. Hablando en materia tan delicada fuerza es guar-
darnos de incurrir en uno de los opuestos extremos: de
Ja mania de los hombres de nuestros tiempos ¢ de los
inmediatamente anteriores, que, como por despique de
haber ellos en sus mocedades ¢ sus padres tratado 4 los
ministros como & dioses, quieren pisar, y ensuciar los
idolos, antes objeto de errados y excesivos cultos, sin
que conozcan cuin poco generosoes insultar y maltra-
tar al caido; y del no menos evidente desacierto, que
en odiod recientes desmanes y dafios intenta canonizar
y hasta restaurar antiguos males y errores.

Y cuenta, seiiores, que suele suceder tocarse y
mezclarse los extremos a:]pueslos, pues aun hoy mismo la
autoridad contradicha, desacatada, vilipendiada, & ve-
ces se excede, y propasa & grandes violencias, como
buscando ' en ellas compensacion por lo que pierde
z;ln la obediencia de ordinario y casi siempre en la

onra.
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La responsabilidad de los ministros es la basa en
que estriban las fibricas de las monarquias, hoy llama-
das constitucionales. Sin ella y con la libertad de hablax
todos y resolver muchos sobre materias de gobierno. que<
darian en desamparo los Ironos contra les cuales ven<
drian i estrellarse las ondads dela opmmn siempre agi-
tada. Que esta responsabilidad se exigird rara vez, cla-
ro estd, y no. convendria otra cosa, y que el exigirla
debe corresponder 4 los diputados; elegidos por el pue-
blo no es wenos evidente; no siendo posible discar-
riren qué otros: cuerpos 6 individuos, podria -estar de-
positado sin mayor mal 6 peligro un- derecho tan: im~
portante.

Ni basta queen el cuerpo (luhberanle mas popular ha
ya facultad de acusar 4 Jos ministros en los: casos en que
sean. ¢ aparezcan culpados, sino que es mdnspensab!a
tambien que asi en este cuerpo como en el.otro i otros
que d la par con él legislan, y sobre materias politicas
deliberan. puedan proponerse ¢ darse votos de censura &
quienes_estin gobernando, trayendo asi i tela de: juicio
la conducla del ministerio y el estado de los negouus
publicos.

No ignoro, seilores, que £510 cansa. i grave thal,
el que mas paruuuiarmente estd aqurejando, corroyendo,,
destrozando a'Jos Kstados de naestros dias, el que nace
4 menudo. de - la. ambicion  y. produce Ja irreverencia
y la poca seguridad 'y firmeza de lds sociedades. En
verdad este mal es grave pero de dificil remedio, 'y los
que hay son por un lado el de fomentar y difandir la
iustracion influyendo porella en las costumbresy des-
acreditando 'y desalentando las tentativas de la gente
inquiela que por motivos diversos y malos todos, com-
baten la autoridad sin parar un punto; y por otro lado
el de hacer el poder: bastante robuste para que sus fuer-
zas sean bastantes 4 resistir 4 aquellas por las cuales
suele ser asaltado. Porque, seiiores, el derecho 6
prictica de \'euular los negocios de Estado en publico,

15
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en los congresos deliberantes, en los impresos, y énreu-
uiones donde son estas consentidas por las leyes, y de
veatilarlos, como por faerza ha de suceder, eulpando 4
Jos gobernadores , desaprobando sus hechos, tildando 4
sus personas, encierra un elemento deletéreo 6 mortifero
quedaia el principio vital del ‘cverpo politico 6 sea la
socicdad misma, pero sucede con él lo que al cuerpo
fisico con algunos venenos, yue, dados sin dilairlos bien,
sin oponerles ¢osa que contrareste ¢ wodere su fuerza
maléfica matan 6 hacen un daiio horroroso, pero usados
en mediana Josis, mezclados con materias que los tem-
plen 6 contrasten, suelen tener efectos provechosos. Pu-
ros no cabe duda que son daiiinos por demas, y asi lo
inportante es descubrir cuil es el diluente en que de-
ben perder su violencia neciva, el principio eontrario
que ha de templarlos, y la cantidad asi como lu calidad
de fuerza necesaria & contrarestarla suya hasta conver-
tirla de destructora en suludable. Este diluente, este
atemperante debe ser una faerza poderosa en el princi-
pio conservador de la sociedad ; de la autoridad , fuerza
cuyos excesos temibles contendri ¢ impedird el mismo
principio de la ponzoiia convertida en remedio. Pero ha-
Jlado ¢l modo de resolver este problema, encontrado lo
que alcance 4 templar el elemento de muerte, y reco-
nocida eu este asi templado la calidad de remedio en
algunos y no poeos ¢asos oportuno, necesario es asarle
asi como con prudencia con valentia, De este modo en
algunos pueblvs donde por existir 6 una nobleza prepo-
tentey acatada $temida, 6 una miquina gubernativa fuerte
y bien montada, cuye juego en todas las eosas ‘se siente é
influye en unas circunstancias que dan 4 la autoridad
robustezla cual es de temer 6 aun de presumir la lleve
4 abuso y exceso 3 el principio 4 fatal en ‘otros ‘casosal
cuerpo politico, se convierte en corrector ‘de’los males,
hijos de la arbitrariedad de los gobernadores y pode-

Eosqs. Hegando hasta 4 ser elemento de salud ¥ bienan<
anza,
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Quedan pues ya aclaradas cuiles sean las tareas

facultades de los cuerpos deliberantes y legisladores:
hacer leyes @ una con el monarca, votar las contri-
buciones, tratar de los negocios piiblicos unas veces has-
ta acusando, otras solo censurando, y casi derribando &
los ministros. :

Peroahora segun he prometido y contra la costum-
bre de quienes hablan en general del derecho politico,
voy 4 ocuparme en examinar (como he hecho ya en otro
aiio de les en que he tenido la honra de ocupar esta
citedra) por quné medies haun de ejercer los cuerpos
deliberantes sus facultades, 6 lo que vale lo mismo,
cuiles deben ser los puntos principales de sus regla-
men!os. '

He citado sobre este punto & Bentham , hombre 4
quien aqui varias veces he dadv un tribute de alaban-
za; de agudisimo ingenio, observador , de talento ana-
litico como pocos, y en demasia; mi maesiro en” olro
tiempo, pues he seguide su escuela de la cual todavia
no en mucho me aparto. En la tactica de las asambleas
legislativas de este insigne jurisconsulto, hay varias co-
sas que mueven drisa , pero lhay tambien itiles verda-’
des, miximas provechosas; mosirindose claro ademas’
que veia él la importancia de las cuestiones de que tra-
tamos como Yo en mi pequeficz y pobreza y humildad
la miro.

Hablando del reglameato, hasta haré alto en'una
cosa que por lo ajena al parecer de mi propdsito y cor-
la en importancia, serd por alganos juzgada, ridicula-
mentada en este sitio, pero mo de escaso valor 4 mis
ojos, y es del lugar ¢ edificio donde han de celebrarse
las sesiones de los cuerpos deliberantes, lo eual exami-
no no para dirigir al arquitecto que los construya, sino
en alencion 4 la parte politica inseparable de su situa-
cion y de su disposicion intera.

Creo , sefiores, que los cuerpos deliberantes deben
celebrar sus sesiones?elanle del piiblico , para que cuan-
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10 en ellos se diga y haga sea sabido y difundido por
todos  los ambitos de la tierra, y creo que sin esto
de nada sirven, pero es necesario entender que es de-'
lante del piiblico , pues reinan sobre ello ideas muy equi-
vocadas. Estos cuerpos en cierto modo y en gran par-
te representan a1 pueblo, esto es, & la nacion, y por
consiguiente son ella misma 6 una parte comsidera-
ble de ella en abreviado. Tienen que deliberar de-
lante de un concurso de espectadores ; y come sucede
que las gentes en nimero un tanto erecido suelen cou-
currir 4. olros. especticulos , y como las concurrencias
(salvo en las iglesias donde estdn silenciosas segun con-
viene 4 tap sagrados lugares, y d los fines para los cua-
les el pucblo alli se congrega) son alborotadas ¢ inquie~
tas cuando asisten i especticulos en que por lo comun han
comprado & la puerta el derecho de juzgar todo cuanto
ayen , y de manifestar sn desaprobacion si les desagra-
da 3 al verse los concurrentes formando publicoy eon
un especticulo entretenido delante de los ojos, espec-
ticulo en que hay movimiento, 6 oradores que los con-
maeven y ya los lisonjean, ya los enojan porsu modo
de expresarse 6 por la paturaleza de sus oraciones, se
creen en una funcion de la clase comun, y como si en
ella estuviesen se. portan. Pero , seiiores, no se tiene en
cuenta que si en los teatros y otras fiestas piblicas , la
importancia de los actores es corta, yla de los especta-
dores grande, no es asi en las sesiones piiblicas de los
cuerpos deliberantes, donde los que representan son:
mucho y el ‘auditorio por si casi nada. Se dice y ha
dicho en Espaiia y fuera de ella con frecuencia hahlan-:
do de los concurrentes a las sesiones de los cuerpos de-
liberantes, que sou el pueblo, sin duda tomando la parte
por el todo, pues parte del pueblo son ellos verdadera-
mente, pero entendidas. las cosas como serlo deben, to-:
mada la voz pueblo en el sentido en que es sinénimo de
nacion , y comprensivo de las personas todas de' un
estado , altas y bajas , grandes y ricas , sibias ¢é ignoran-
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tes, s¢ verd que el nombre de pueblo cuadra mal 4 un
auditorio que con el de piblico estaria mejor aunque no
bien calificado. El pueblo ¢u el sentido de nacion vo es
los asistentes & las sesiones , sino los diputados que por
voto Jel pueblo le representan. Los espectaderes: son
meros testigos’ dignos de respeto como lo es todo homs
bre 6 reunion de hombres, mientras por sus hechos no
se-hacen indignos de él; y aun si se considera que la con-
currencia que puebla las tribunas de los cuerpos deli-
berantes , se compone en lo general de gente mala no,
pero desocupada si; y que el artesano indusirioso, el
labrador que se alana sobre los surcos abiertos por su ara-
do, el sibio que trabaja en un gabinetey el comercian-
te que con sus lareas aumenta al par que la propia la
comun riqueza, el guerrero acudiendo & cumplir cou las
obligaciones del servicio, en suma lodas cuantas perso-
nas contribuyen al provecho y la gloria del estado, aque -
llas con su cabeza , estas ton sus manos, esotras cou
sns bolsillos estdn en nimero escaso en el auditorio delos
debates parlamentarios, se verd que cl nombre de pue-
blo' no se adecua & concurrencia semejante.

Ahora pues, debe cuidarse de que cn los cuerpos de
que hablo tenga influjo la parte de la nacion 4 la cual
toca juzgarlos, eslo es, los electores y los que con jui-
¢io tomaven parte sosegadamente en: los negocios pibli-
cos, 'y que al revés sobre ellos: pueda poco 6 nada lu
corta porcion del pueblo que concurre 4 las sesiones,
6 digamos la mayoria numérica 6 la minoria dominado-
ra de esa misma porcion corla.

Por eso en ciudades populosas no importa poco y
convienc que estén los edificios donde se celebran las se-
siones de los cuerpos deliberantes ; apartados de los pun-
tos. donde es ‘mayor el trifago y bullicio. Y que es-
€n 6 no asi apartados, es en: parte algo considera-
ble, juntamente indicio y causa de que en el gobierno
tode domine el influjo de la muchedumbre @ otro mas
sano. -
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Por lo mismo hay que cuidar especialmente de que
dentro del recinto donde se celebran las mismas sesiones
la parte donde han de estar los oyentes, sea reducida
y ¢cémoda 4 y de tal modo compartida que no consienta
estar mucha gente apiiiada en una misma tribuna. Mas
adelanle pasaria yo, pues aun si posible fuese, por una
parte sustentaria que no debe asistir 4 las sesiones de
semejantes cuerpos, sino un nimero corto de oyentes,
escrilores todos ellos y encargados de dar publicidad 4
cuanto alli se dice y pasa; pero me detiene una consi-
deracion poderosa para declararme por este partido y
es, que abrazindole se crearia un monopolio en el de-
recho ‘exclusivo de los escritores, y yo condeno por
perjudicialisimo y detesto los monopolios de enalquier
clase.

Ya se entiende , seiiores, que expresindome asi no
abogo por las sesiones secretas. Alrevés, las desaprue-
bo, y aun aconsejatia su prohibicion absoluta, sino re-
celase que puede llegar un caso singular, de aquellos
producidos por combinaciones de circunstancias imposi-
bles de preveer, que haga itil y necesario el delibe-
rar en secreto 4 cuerpos a los cuales este debe ser tan
ajeno, atendiendo & su naturaleza. Porque en general,
sefiores, aunque yo opine que no debe haber concur-
rencia 4 las sesiones que influya inmediata y directamen-
te en algo de cuanto en ellas se resuelve 6 dice, opino
tambien por la publicidad mas completa de todo cuanto
en ellas se habla, se obra, y pasa. Sin publicidad , seme-
jantes cuerpos se harian tiranos. Con publicidad deben
proceder y expresarse quienes los componen , sujetos &
la censura de la macion, aunque libres del temor que en
animos apocados causan , 6 del halago que en necias va-
nidades ejercen las amenazas 6 lisonjas de la plebe, 6
de los eaudillos de alborotos que en las tribunas forman
sino la parte mayor la de mas poder entre los concur-
rentes,

Pero he dicho, seiiores , que siendo el nimero de
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concurrentes solo el de los que pueden/ transmitir 4 los
jueces legitimeos de los dichos y hechos de los represen-
tantes de la nacion la noticia de cuanto estos hacen y
dicen, se crearia un monopolio. Siy seiiores, asi suce-
deria, y naceria de ahi pasar por verdad selamente las
noticias dadas por quienes podrian coligarse para darlas
falsas ¢ desfiguradas , segun cumpliese 4 su interds d ca-
pricho , creindese asi wna opinion piblica , equiva-
cada, lan temible ewanto es' respetable la verdadera que
en la ilustracion y la justicia se {unda. De eso. tambien
hay que huir: por eso 4 algunos mas que. & los, escrir
lores conviene dar entrada & presenciar las sesiones par-
lamentarias. Y debe darse la entrada de tal mado que
se asegure en cuanto sea posible lograr seguridad de
conseguir semejante objeto, que geates de diversas cla-
ses y de semejante interés, de lo cual debe presumirse
diferencia en sus opiniones y afectos, tengan cabida en
aguel recinto. De abi la distiocion entre las tribunas
piiblicas y reservadas, en mi: congeplo, justa y opor-
tuna.

Antes, de pasar al grave asunto de cdmo couviene has
cer las proposiciones de leyes y lo que se llama intey-
pelaciones (voz nueva entre nosotros, y 390. por el abu-
so ' que de ellas se ha hecho despierta ideas desagrada-
bles y contrarias 4 su uso, el cual, como en su lugar
diré, notrate yo de proseribir), seguiré reparando de pa-
so en algunas menudencias. :

Han creido algunos ( Bentham entre ellos ) que con-
vendria dar un traje pacticular 4 los legisladores para lle-
varle mientras estuviesen ocupados en el desempeiio de
sus tareas. En Francia en tiempos de la repiblica, y
despues de acabada la convencion nacional hubo un ro-~
paje ‘pacticular para los empleados , y entre estos uno
para los diputados al congreso de los Ancianos, y otro
para los que formaban el cousejo mas popular de los
Quinientos, En la misma nacion desde 1814 hasta Ja
revolueion de 1830, tenian los diputados un uniforme,
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sin vestir el ‘eual podrin asistir 4 la cimara ; pero no ha-
blar‘en la’ ribuna. En'Inglaterra y Espaiia, y en Fran-
cia ahora, mo tienen los dlpnlados vestidura qué los dis-
tinga. I\o dejade haber alguna ventaja-en ‘ciertos. ropa-
jes, por o cual acaso vehdria bien & Jlos legisladores
lo que’ inspira reveréncia en los jueces, Pero segun la
expresion’ famosa de Napoleon Bonaparte, expresando
unaidea- ya conocida § pero expresindola con novedad
y exactitud. Lo sublime y" lo ridiculo distan' enitre si no
Mas que un paso ; y por. eso semejantes vestiduras cuan=
do o infundeni Verieracion mueven & risa''y ‘mofa. En
Francia ‘cayeron desie luego ‘en tlescrédno, ridiculiza-
d.s por gente zambona), poco amlga del ‘gobierno que
los usabay y el déscrédite llegd' 4 1o sumo - cnando hu=
yendo delante de los granaderos ‘del’ mismo Bonaparte,
los legisladores lanzados de st “asiento , regaron- el par-
que de San ‘Cloud-con sts 1Guicas y gorras: Entre nos-
otros quiso adoptarse, & imitacion acaso de lnglaterra,
una vestidura para los miembros de uno ‘de los euerpos
colegisladores , y sacado al piblico el modelo, y descu-
bierta'en él semejanza con’una figura de'la baraja, bas-
16"y sobré esto para dar el cardeter de burlesco disfraz
4 tal ropaje. Por ofra parte la ropa talar y peluca de lar-
gos rizos del Speaker 6 presidente de la cimara de los
Cotiaiiés 'de Inglalerra, infunde respeto. Es necesario
en cslos puntos , sefiores, tantear los tiempos y las ideas
de los que viven, paia guardarnos de ir, al buscar
el modo de hacer venerable un objeto, 4 caer en ha-
cerle asunto de burlas, burlas que recaen d veces so-
bre la Constitucion misma aneja  quien lleva el ridicu-
lizado ropaje 5 no 'habiendo ‘cosa mas fatal que el que
sirva al \u]go de diversion maligna la ley & cuyo im-
perio estd sujeto, ¢ el hombre qoe* la admmiﬂlra desde
unlugar elevado.

En la leccion ‘siguiente , sefiores,  conlinuaremos
con esta materia del reglamento, procurando acertar con
los medios mejores” para que los -cuerpos deliberantes
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DE DERECHO CONSTITUCIONAL, 233
cumplan con su oficio, pero sin lisonjearnos de haber
dado con los mas perfectos, y no desmayando cuando
arribemos & lo que ¢l estado actual de los conocimien-
tos humanos alcanza d descubrir, si todavia nos halla-
mos rodeados de inconvenienles, pues mi la perfeccion
es dada i las cosas humanas , ni por otra parte cabe du-
da de que meditando en cualesquiera materias se llega &
hacer en ellas adelantamientos considerables,
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LECCION UNDECIMA.

Seﬁores, en mi leccion anterior empecé y dejé pen-
diente el eximen de un asunto, el cual califiqué de ser
de importancia suma, no obstante haber sido mirada
como con desden, cual si fuese de eorto valer, por casi
todos los publicistas eminentes. Ya se entiende que me
reficro 4 los reglamentos de los enerpos deliberantes-en-
cargados de hacer las leyes, asi como de entrar en el exd-
men piiblico de los negocios del Estado y de ejercer con
esto en la direccion de las cosas publicas el mas pode=-
roso influjo. Siguiendo mi costumbre de calificar, nosin
propiedad, de méiquinas los gobiernos, dije y repito
ahora que en ellas sirven lus ruedas pequeiias & su per-
fecto movimiento y juego asi como las grandes, de suerte
que con la descomposicion ¢ inferior calidad, 6 menos
acertado arreglo de cualquiera pieza, sale descompuesto
y hace mal su oficio el todo. El descuido’ de los regla-
mentos contribuye en gran manera & que desempefien
mal su tarea los cuerpos 4 los cuales estd encomendado
hacer leyes, y dar direccion 4 los megociqs;'y dé que
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tr importantes (areas sean de-este 1 esotro modo des<
empeiiadas resulta cambiar la indvle de las constitu-
ciones, y de alli venir 4 caer en dusciédito lo que no lo
merece.

Ya hablé en mi dltima leccion del lugar donde con-
viene que esté el edificio en que se juntan los cuerpos
deliberantes y aun de la amplitad que toca tener al pa-
raje destinado al pdblico que concurre & las sesiones.
Debo adadir que el estar estos-puntos dispuestos de uno
i otro modo es efecto 4 veces de laindole de la socie-
dady del gobierno; pero efecto que como suele suceder
4 todos pasa 4 convertirse en causa. De las ideas diver-
sas que reinan en los varios pueblos depende que se co-
loqtien 6 no los cuerpos deliberantes en tal sitio y de
modo que en ellos tenga 6 no entrada franca en mimero
crecido la muchedumbre, y de esto nace 4 su vez que
en las deliberaciones de los legisladores tengan influjo
los que componen su auditorio.

Pero otros puntos hay dé mas valor todavia que los
expresados, en cuanto al modo de proceder de los cuer=
pos deliberantes.

Si, como he dicho mas de una vez en el curso de
mis lecciones, lo que peor hacen estos cuerpos es las le=
yes., siendo por el contrario mas itiles cuando por me-
dio e la discusion de los negocios piiblicos influyen en
el gobierno del Estado, no. por eso es menos cierto que
han  de. cumplir con su obligacion de legisladores , y
baeno seri buscar medio de que con ella eumplan de la
mejor manera posible. Asimismo conviene arreglar bien
el modode que han de valerse parainterveniren las cosas
del Estado ¢ de la gobernacion; en una palabra, sefialar
ciertas reglas para las lides en las cuales contendiéndose
por el poder, cada delerminacion importante del go-
bierno da mirgen 4 una batalla entre los principales
campeones, y viene i ser acompaiiada de una victoria.

Recordandonos las razones porque se prueba cuén di-
ficil es & cuerpos numerosos hijos de la eleccion -y poli=

© Biblioteca Nacional de Esparia




DE DERECHO CONSTITUCIONAL. BT
ticos mas que otra cosa dcsempenar con acierto el oficio
de legisladores, y los motivos por otro lado que sirven
de correctivos al vicio de semejante modo de legislar,
se ird descubriendo por cudles caminos se salvan ‘eu
parte aquellos inconvenientes y se aprovechan estas ven-
tajas.

Los primeros que ya me entretuve en pintar cousis-
ten en la ignoraneia de unos, y en la distraccion de’
otros al hacer las leyes.

Las segundas nacen del influjo que en las discusios’
nes y votaciones ejerce la opinion piblica, por donde
ciertas leyes llegan ya deseadas por unos, impugnadas
por otros, examinadas, casi resuellas, elaboradas en fin
a los cuerpos donde empiezan & tomar 'su respetable y
casi sagrado cardeter.

Por consiguiente es desvario esperar de semejantes’
cuerpos que como el consejo de Estado de Francia ha-
gan bien lasta llevar 4 feliz remate un cuerpo conside-
rable de leyes 6 digamos un eddigo. Asi hemos visto que
cuando estos cuerpos se han arrojado 4 tanta empresa ¢
cosa parecida; cuando han liecho leyes numerosas; les
ha sueedido lo que 4 la asamblea constituyente de Fran-
ciaj cuerpo cuyos miembros, aunque sabios por demas,
]Ienos de las doctrinas del swlo décimo octavo , audaces
é inexpertos, impelidos en general por’ nobles’ y reetos
deseos, solo consiguieron merecer el nombee, ya por mi
citado, de arqultectos de ruinas, acertando mas de una
vez cuando limpiaban el terreno para la fundacion de
una sociedad nueva, pero coando quisieron acometer la’
fibrica de la legislacion solo lograron hacer obras cuya
poca solidez fué acreditada con st pronta caida. En In-
glaterra el parlamento no hace de una vez mucho en
puato 4 legislacion. Alli mismo cuando en una’ ley pros
puesta se han mezclado la pasion y el interés de los
opuestos bandos’ politicos, cuando por esto ha sido exa-
minada por el piblico antes de serlo por los legisladores,
cuando de resultas estd llamada 4 ella hasta con empeiio
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Ja atencion de quicnes han de discutirla y votarla, suele
salir hecha con acierto. No asi en otros casos. Alli mis-
mo se cuenta como para ilustracion del descuido con
que en materia de leyes, aun las mas importantes, pro-
ceden aquellos cuerpos numerosos y apasionados, el di-
cho de un diputado, el cual preguntado por un amigo
suyo que le veia saliendo de la sesion con seiiales de
fastidio, sino se estaba tratando en la cimara negocio
alguno importante? respondié.» No : se estd hablando
sobre una ley acerca de imponer 6 quitar la pena de
muerte por ciertos delilos, y no de asunto de empefio.»
i Cosa de escaso empefio, seiiores, la pena de muerte!
hsta cuestion terrible que en escritos, 6 discutida en
un cuerpo corto en niimero y escogido llama en tan alto
grado la atencionj donde por un lado se oye 4unos sus-
tentar que no tiene derecho lasociedad de privar de la
vida 4 unindividuo no teniéndole ni aun de despojarse
de la suya propia quienescomponen el cuerpo social, y
no pudiendo transmitirse una facultad de que se carec:;
que la pena capital aplicada 4 vista del publico produce
ferocidaden las costumbres-en vez de saludable escar-
miento; y que es ademas irreparable, dado caso de descu-
brirse haber habido injusticia voluntaria 6 error al apli-
carla; y donde por el lado opuesto se contiende que la
pena capital es la inica eficaz para reprimir ciertos cri-
menesatroces; que hay miembros dafiados 4 punto de ser
necesario cortarlosdel cuerpo de lanacion;que para subs-
tituir al castigo del suplicio otro por lo riguroso, ejemplar
y de eficacia se ha menester adelgazar el ingenio dis-
curriendo severidades enormes y exquisilas con que
alormentar 4 una persona viviente, y aunque ni justo
es que con las aplicaciones de penas duras y costosas se
grave 4 los cindadanos hLonrados y menesterosos para
mantener no sin peligro i feroces y empedernidos cri-
minales; ‘esta cuestion 4 la par importante ¢ instruc-
tiva que embebe y empefia la atencion de los filosofos,
de los jurisconsultos, de los hombres todes un tanto
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amantes del bien piblico y privade ; cuando ‘es tratada
con la agudeza, ciencia y solidez correspondientes, sa-
cada 4 plaza en un cuerpo deliberante como los Hama-
dos legisladores, entretiene, ocupa, empefia menos que
una interpelacion sobre si el ministro A 6 B es 6 no
digno de ‘eonfianza , 6 que una revelacion sobre los pa-
sos dados para formar wa ministerio con mas ¢ menos
felices resultas.

Por eso, seiiores, si 4 los cuerpos componentes de
los llamados ‘parlamentos toca hacer leyes, les toca ha-
cerlas en corto nimero, tales que sobre ellas haya dis-
cusion prévia en el piblico donde el interés y la pasion
despierle , avive, sulilice el ingenio, para que asi al exa-
minarse el proyecto de ley haya sobre ¢l ilustracion su-
ficicnte, y esté bastante llamada 4 él la atencion de los
legisladores, y de la parte del pueblo que en los negocios
publicos picnsa y se ocupa.

Y en verdad,seiiores , asi sucede. Donde ¢l sistema
apellidado representativo estd ya asentado y cuenta al-
gunos afios de vida son pocas lus leyes que se hacen.
Esto pasa en Inglaterra y en Francia ahora, donde suele
en toda una legislatura haecerse wna sola ley, muy al
revés de lo-quesucedia en estatiltia nracion cuando en
ella los cuerpos deliberantes y legisladores ‘mostraban
las calidades propias de su existencia nueva ,arvojo junto
con inexperiencia, actividad inquieta acompaiada de
ilusiones que con poea razon se prometen el acierto. Por
ahi se wve cudn diferente es el estado de revolucion;
Eler'ludo e innovaciones, y ruinas del estado de un go-

ierno parlamentario, el cual por lo vario y complicado
de los intereses que en él dan muestra de si y pugnan
unes con olvos causando dilaciones, entorpecimientos y
embarazos, es conservador porexcelencia.

De esta como digresion, aunqae apenas lo es, puede
sacarse por consecuencia lo gue conviene hacer para
que desempeiien con &l mayor acierto §-menor desacierto
posible s ensayo de hucer leyos los cuerpos revestidos
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del cardcter de legisladores, donde nge el llamado siss
tema represenlalwo.

Pues conviene, pues es nalnral pues sucede que
hagan pocas leyes no se tema discurrir medios y trdmites
por donde lleguen a hacerlas con ‘espacio, con deteni~
miento, para que en la discusion haya un tanto de em-
pefio, y para que hasta las pasiones despiertas aviven
la atencion, al paso que la opinion ilustrada de afuera
penetre en el recinto donde se juntan los legisladores,
y dé luz i sus entendimientos y solidez 4 su juicio.

Insisto -en-lo. que  he .dicho anteriormente -sobre
parecerme indispensable que donde hay cuerpos con ¢l
titulo y encargo de legisladores, y estos deliberan en
publico, tengan entre oiras facultades Ja de-la iniciativa
de las leyes, si bien no exclusiva , sino en participacion
con el magistrado supremo. Donde por haber estado
planteado algunos aiios el gobierno llamado parlamen=
tario se. han. morigerado las costumbres  politicas, y el
interés enemigo de los trastornos. y. locas .innovaciones
liene cabida y el debido peso dentro delos cuerpos le-
gisladores, pocos, peligros itiene que cada miembro. de
eslos cuerpos esté autorizado. para propouer una ley y
menos que pueda discutirlas. y votarlas sin ser & pro-
puesta de la corona el ¢uerpo entero. No asiy seilores,
en olras lierras y ocasiones donde los peligros que acabo
de sehalar. como pocos y no. como. ningunos crecen en
mimero y calidad, siendo de varia y diversa indole,
porque la iniciblivd en punto deleyes va acompanada del
derecho de hacer todo linaje de proposiciones; y es por,
otra parteevidente que con la forma de un proyecto de
ley puede hacerse. una proposicion sobre politica. que
toque en la parte mas delicada al gobierno. del Estado.
No todos los miembros de los cuerpos legisladores son
de buena especie, y aun divé mas, en juntas de esta clase,
formadas por eleccion , ocupadas en los negocios pibli-
cos, destinadas 4 servir de palestradonde brille el talento,
yde campo de batalla doade se conquiste el poder, han

© Biblioteca Nacional de Esparia




DE DERECHO CONSTITUCICNAL. 2%1
de abundar los ambiciosos y los imprudentes, y ha de
liacerse uso de la iniciativa con indiscrecion 4 veces,
«con' dafiada-intencion en no pocas-ocasiones, & menudo
con peligro. ;Hay remedio eficaz contra este'mal? Con-
fieso que solodessubro-uno de suficiente fuerzay y es el
que suminisiran las costumbres, cuando como dije; mo-
rigeradas estas, 6 no proponen los legisladores desvarios
¢ cosas perjudiciales; ¢ si llegan & proponer leyes con
desatino ¢ mala intencion caen por ello en descrédito,
y hasta vienen & ser despreciados ¢ aborrecidos.

Pero como es sabido que las: costumbres: politicas
se van formando pocod poco, hasta que: seguu el ada-
gio vulgar el ejercicio- hace jmaestro; como:sin embargo
por otro lado hdy peligro durante ¢l aprendizaje, y peli-
gro que puede acarrear malcs enormes; comoes cierto
por una, parte que asi como 4 nadar se'aprcnde solo’en
el agua, igualmente pasando por los ‘riesgos y «aiios
del cuerpo de un sistema se logra plantearle en la for-
ma debida’; y como al lado de esta docirina cierta hay
otra paralelay de cerleza no menos evidente que enseiia
ser comun ‘ahogarse quien se arroja al agua sin tomar
para su 'seguridad las debidas precauciones; como con-
viene-ateniler 4 las siluaciones, y no es- posible siempre
aguardar el efecto de lo que:es obra: del tiempoy buene
seri discurrir modos: por donde se hallen remedios, sino
muy: eficaces; de.algun valor y fuerzacontra los: ‘peligros
delainiciativa de las leyes: cohfiada i las: pasiones; al
interés,: al»caprmho de im nlimem cﬂns:derable tle per-
somassl ob ating s 1 zonam apl

Los remedios consmlen en hacer d:ﬁcultosa y embia-
razosa la proposicion ide: caga individuo parucular en
los cuerpcs legisladores. « 2 0

- El método: de los ingleses se' distingue pon lo largo
déllos drdmites ‘porque: ha de pasar un proyecto de ley
desde que es propuesto hasta el punto en el cual llega
@ser definitivamente aprobado.

#Quien hace alli una proposicion de ley tiene pri-
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mero que pedir licencia 4 la Cimara para hacerla, anun-
ciando solo el asunto sobre el cual versa; pero nosiendo
entre los ingleses tan comun cuanto lo es en otros pue-
blos el prurito de proponer leyes, y estando ademas en
aquel pais en uso que de seiscientos cincuenta y ‘mas
vocales de que consta la cimara de los Comunes, por
desgracia 6 por fortuna, sean cuandomas ciento quienes
acostumbran hablar ‘en piblico, por ser gente aquella,
sino de suyo flemética, morigerada, y con mas necesidad
de espuela que de freno, la licencia solicitada siempre
es concedida. De otro modo se procede en Francia, y
ahora en Espaba, donde se ha menester ciertos requisitos
prévios para que do una proposicion llegue & darse
cuenta en pdblico. Prescindiendo yo ahora de lo que
es, y tratando de lo que en mi pobre concepto debe
ser, con la debida atencion 4 ladiversidad de circuns-
1ancias, diré que en general conviene un método por ¢l
cual se precava el abuso, 6 digase el uso peligroso de la
iniciativa. Me parece acertado el plan que; tomado de
Francia, se sigue entre nosotros de dividir los cuerpos
en seeciones, las cuales en secrelo hayan de tener no-
ticia de cualquiera proposicior y de resolver si hay 6 no
inconvenienle en queante el piiblico sea leida; pero para
conseguir el objeto que por este medio se busca juzgo
yerro- declarar suficiente 4 autorizar la lectura el dic-
tdmen aprobatorio de una seccion sola. Tampoco opino
porque deba exigirse el consentimiento de la mayorfa
de ellas, lo cual equivaldria 4 ahogar los mas la voz de
Jos menos. Pero con que una tercera parte de las sec-
ciones hubiese de ‘consentir en que saliese al piblico
Mmna proposicion, me parecg que no se exigiria demasia=
do. No son tan imprudentes ni-tan poco generosos los
homhres que hagan todo coanto pueden, y aun entre
ellosla tolerancia suele ser inleresada prudencia. Por
€30 no es de temer :que se niegue con frecuencia el
consentimiento & la lectura'de las proposiciones, y antes
por el eontrario de recelar; es en este punto ‘moa in-
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dulgencia excesiva. Bien es verdad.que cuando estin
encendidas y exacervadas las pasiones, y un interés en
dora batalla con otro, la tirania de los mas es muy temi-
ble y probable; pero cabalmente en esas mismas épocas
encierra mayores peligros, y es mas comun la desespe-
rada violencia de los menos. En suma, sefiores, yo veo
en esto peligros por ambos lados, pues conozco que la
sociedad moderna, sobre todo en pueblos revueltos donde
esti enflaguecido por demas el poder, lleno el Estado
de 'materias inflamables, vna proposicion arrojada es
una chispa capaz de producir un horrible incendio: pero
tambien lecT persuadido de que tapar la boca 4 la
queja, cerrar la salida 4 la voz de un diputado que in-
tenta proponer lo que estima justo contra ¢l 'dictamen
de la mayoria, hijo acaso del error 4 del interés, no deja
de ser un: mal gravisimo, al cual giguen efeclos nada
mejores. Y como opino que Jas cosas todas deben ser
verdad en cuanto cabe, y que cuando se quiere tener
una cosa en la apariencia y no en la realidad, sobre no
lograrse el finapetecido suele causarse un. daﬁq; quiero
yo que donde se arrostra el peligro del examen y la
discusion en piiblico, se artostre no sin precaucion, pero
con valentia , dando 4 la minoria una libertad sino des-
mandada, ‘verdadera. Si, sefiores, la thipoeresia y Ia in-
consecueucia son males en todo: y asi.como dias pasados
dije que tener un monarca para temerle, odiarle y'de-
gradarle .es perjudicial, valiendo mas estar sin. él; asi
diré ahora, con la imparcialidad que eu todo lugar es
justa y @ esta citedra especialmente corresponde, que
tener cuerpos donde se haya de deliberar para ahogar
4 unos la, vz cuando olros la wsan, engendrando asi
reseptimientos y descontento, y dando 4 la discusion la
realidad 6 apariencia de una farsa por disfrotarse solo
de libertad incompleta 6 engadosa; que proceder de este
modo, salvo €n cuanto 4 adoptar algunas precauciones
que en ciertos casos la seguridad publica exige, es ha-
cer de una clase de gobierno el dominio intelerable de
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nna parcialidad, y una cosa perjudicial , ver gonzosa,
desatinada. Nada es mas ficil, wada mas' comun que ¢l
oprimir (1) la que llega & hacerse mayoria 4 la minorfa
y-de ahi nacieron los mas numerosos y erueles males de
cuantos afligieron & la nacien nuesira veeina en su re-
volucion-terrible. Y diré mas: y es que en'pueblos acos-
tambrados & vivir por largos aiios ‘bajo un gobierno al
parecer sin freno , pues’ si alguno tiene es oulllo no
consintiendo con!radlerlon dedaraala' donde qmeneq 50~
lian: mirar con’ disgusto un ‘poder desmethdo aspiraban,
aun sin ¢llos mismos conocerlo, 4 tomdrsele para siy'y
ya ‘eonquistado ejercerle sin tasaj y concurriendo con es-
tas circunstancias la de suceder asi donde los naturales,
sujetos al inflajo de wn sol abrasador, por el clima, por
los ulimentos, por las costumbres obedecen al imperio
de una imaginacion demasiado viva, y de afectos con
exceso vehemenles ; y por eso en su impaciencia fogosa
sufren mal ver su volantad contradicha 6 el logro de sus
deseos estorbado 6 diferido; en ecos  pueblos es mas de
temer que sea tirana la mayona,wendo eén quien’'le re-
siste un contrario, y eénla resistencia una demasia in-
aguantable. Pero por otroladoahi mismo, cémo, dénde
venando mas es de temer que la mmciria, adoleciendo
de los ‘mismos defeetos de la~ parcialidad - ‘opuesta,
como ella arrebatada, mal sufrida, mas-que ella enco-
nada por no lograr nada de e'uanu') apetece y estima
Justo, viendo ‘en sus' vencedores unos liranes injusios,
use de la libertad para introducir el desérden y apele

(1) Dice el autor la que llega & hacerse mayoria y no pura
: § sencillamente la mayoria, por ser eomun -en:las mayorias
liranas no_ser ‘siquiera mayorias_ver: taderas, estando  com-
puestas de algunos caudillos atrevidos y de' secuaces me -
drosos' y 'sino forzados violentados. ‘En Francia la'mayoria de
Ja Convencion en su peor égoca no era; la (que. aparecia.
La tirania  que ella usaba sobre la minoria la padecia de
parte de unos posos que la tenian avasallada, a punlo de obli-
garla por terror & proceder contra s propio deseo.
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d las malas- pasiones de afuera con proposiciones peli-
grosas contra los que dentro del cuerpo- legislador In
estan continuamente venciendo. Si; sefiores, injusto y
feo es tiranizar 4 la minoriag pero injusto, desvarlado,
alroz seria consenlirle ser lnrbnlenla, sediciosa, impe-
didora del bien, despojadora en los: demas de la libertad
que para si reclama, Y. dispuesta, cuando en mayoria He-
gue i converlirse, & ejercer con mas rigor la furiosa in-
tolerancia de que da muestras visibles: y ‘constanies,
haciendo mas y peor que todo cuanto 'con escasa 6 nin-
guva razon vituperaba. De que se hacen en los cuerpos
legisladores proposiciones para entorpecer, hasta pary
imposibilitar el curso de los negocios, y otras para inci-
tar 4 la resistencia y 4 la rebelion contra lo que la mua-
yoriay y ‘por consiguiente segun ficcion lagal convenida,
todo el cuerpo mismo dispone, hay ejemplos frecuentisi-
mos; y de este daiio probable es razon y justicia precu-
verse, si bien al procurar hacerlo ni se ha de esperar
conseguirlo de una manera cumplidayni se ha de busear
el fin anhelado por medio de una violencia productura
de males mayores.

Sentado por consiguiente que un nimero vegulary
no el mayor de secciones debe autorizar la lectura
de una proposicion en los cuerpos deliberantes, en-
tendiéndese que. esta  precancion debe ser comun &
los cuerpos todos de parecida naturaleza, sean cima-
ras 6 congresos de comunes ¢ diputados 6 de préeeres,
pares, ¢ senadores, y fiandose al buen juicio é ilus.
trada: prudencia de los -miembros de estos cuerpos
el usar en este punto de un término medio por el cnal
no se niegue expresarse 4 la queja siquiera sea injusta,
al deseo siquiera peque de equivocado 6 menos prudente;
al paso que se ataje en su carrera el intento claro de
trastornos , 6 aun: se impida- la salida & la voz que al
desérden yla sedicion provoca, pasemos @ examinar
otras materias relativas  los reglamentos de los cuerpos
deliberantes.
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4 Convendria por ventura para poner; embarazo i
Jroposiciones daiinas ¢ ‘imprudentes-exigir que no se
haga alguna por un solo diputado; senador, 6 par,
sino al revés por un nimero aunque no crecido, un
tanto considerable, como de cinco ¢ sicte mdmduos?

Yo, sefiores,; tengo esta presuncion en poco. Donde
Jas proposiciones peligrosas lo'sonnas, los partidos in=
quiclos cuentan con algunos secvaces, y ficil es encon=
trar el eorto ndmero de personas necesario para firmar
de modo que pueda correr la mas aventurada propuesta.
Al revés, en lo que descubro yo sumo pelugro es en que
se ronsienta firmar proposicion alguna & un rdmero
erecido de individuos, pnlsgro del cual daré razones, apo-
yadas, ademas,en la experiencia de lo acaecido en pue~
blos, congresos y tiempos: de ‘nosotros poco distantes,

Me parece que basta con que un diputado haga
y firme una proposicion, pero me: parece acertado que
se exija, para dar de ella cuenta aun en las secciones,
que haya otro que la apoye como se hace en Ingla-
terra, donde 4 ninguna propuesta se atiende sino va
apoyada. Asi se evila que el extravio en:la razon de al-
gun hombre le lleve & proponer cosas impertinentes 6
perjudiciales de todo punto, puesno es ficil que haya
dos que se concierten para un ridiculo ¢ criminal des-
vario, y habiendo ‘quienes tal hagan ya la loeura ¢ la
maldad no es individual, sino cuando no de partido de
pandilla, por lo cual ha menester ser tentada de otro mo<
do que siendo-acto singular de voluntad mal arreglada.

Como acaso vale mas que sean hechas las: propo=-
siciones por escrito' que de viva voz, y ‘como eseritas
han de ir si hade darse de ellas'cuenta en la secciones;
biea serd que en ellas acompaite & la firma del que la
hace Ja del que la apoya,

Pero opino que debe estar formal y terminantemente
prohibido presentar proposiciones con um nimero cre-
eido de firmas 4 'su pie. Y esto por'una ‘razon muy
obvia. Casos se han visto en que han sido presentadas
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& un cuerpo deliberante proporciones firmadas por mas
de la mitad de los individuos que las componian, con lo
cual ha venido no solo & ser, sino hasta 4 declararse sin
rebozo, la discusion y votacion posterior una cosa in-
util 6 un mero juego. Pero me dirdn acaso: no tanto,
pues con lo que en la discusion se dijere bien pueden
variar de parecer, ¢ suponer que han variado los mismos
tirmantes de una proposicion, pues no es cosa exiraiia
en quien hace una retirarla. Bien sé eso, seflores, y aun
sin blasonar de entendido, diré que sé mas perque lo
saben todos, y es que las discusiones respecto & las
votaciones suelen ser una mera formula, pues wo por
convencimiento de lo oido en el debate, sino por prévia
resolucion, por efecto de unsistema completo, porlazos
de partido, hasta disculpables y aun loables por ser
ttiles en muchos casog, son gobernados al dar su volo
los miembros de los cuerpos deliberantes y legisladores.
Lo sé y sin embargo coudeno que antes de llegarse &
Ia votacion formal 6 legal haya la mayeria en cierta
manera anticipado solemnemente su voto. En primer
lugar debe respetarse en casi todas las cosas la apa-
riencia. De la hipocresia ha habide quien baya. dicho ser
homenaje hecho por el vicio 4 la virtud, y el tal di-
cho no es poco exacto. Asi diré yo gue es bueng aun
cuando se lleve formada la intencion de dar un voto
que no se declare, para no dar i la discusion el caric-
ter aparente de férmula vana y casi de burla. No se vea
pues lo que contribuye & robustecer la idea de ser en-
gaiiodo el sistema llamado representativo 6 conslitucio-
nal. Pero no es este el iinico inconveniente de las pro-
posiciones. donde va resuelto de antemano lo que ha
de discutirse y votarse. Si en el curso de una discusion
se producen pocos conyencimientos, y apenas se logran
mudanzas en el parecer, ¢ en la intencion 6 en la con-
ducta alguna, puede conseguirse, 6 nacida de las razones
que se oyen 6 de circunslancias que 4 la diseusion
acompaiian; y en caso semejante es dificil que cedan
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nicaun'd consideraciones cuerdas ¢ justas qnicnes sobre’
los compromisos anejos 4 todo bande politico, sobre los
lazos porque estd ligada toda pareialidad ; han' contraido
uuevo y solemne empeiio sobre uma cuestion particalar,
delante del piblico, dando la eara, autorizande una pro-
posicion con su firma.” Por eéso hombres que han fir-!
mado wna  proposicion én an concilizbulo particular,
puesta ya ella ante la luz piblica, aun evando se arre-
pientan: de'sa aceion, rara vez'é ningnua se determinan
& recoger su firma 6 & coniradecirla consu voto.

Dicho yalo que parece bastante acerca del modo de
hacer las ‘proposiciones pasemos 4 tratar del debate.
Hasta me  detendré en una menudencia, y es sobre si
conviene ue hablen los oradores desde una tribuna
6 bien desde sus asientos. Ventajas grandes encuentran
muchos en lo primero y sin duda alguna tiene, pues
puede servir de obsticulo al prurito de hablar, comun
mas que en otros en los hombres de los paises meridio-
nales, y comun asimismo en las tierras donde son nue-
vos los cuerpos deliberantes, y parece desdoro & los
diputados y aun d quienes los eligen en sus elegidos el
goardar perpétuo silencio salvo para dar su voto; siendo
necesario que quien ascienda 4 aquel lugar alto y may
visible, y desde alli perore se exprese con un tanto de
lucimiento, y estorbando esta consideracion que se pro-
nuncien numerosos y mal pergenados -diseursos con in-
correclas y desalifiadas frases. Pero esta ventaja de la
tribuna usada por los franceses, y no por los ingleses, estd
i mi entender compensada por un inconveniente no leve,
cual es el caricter teatral que da al despacho de los ne-
gocios del Estado en los parlamentos, como convidando 4
servirse de estilo, tono, 'y gestos declamatorios, 'y de
galas de la elocuencia en los debates casi siempre in-
oportunas. Por eso me declaro contra ellay aun’querria
verlas ‘desterradas de los cuerpos deliberantes, concur-
riendo yo ‘en este punto con la opinion de un'francés in-
genioso, el cual en un escritoy si de poca nota no de
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corlo mérito: tocante al reglamento delas cimaras dice
que llegard dia, ‘en que, desterradas las tribunas del
parlamento, vayan & un museo de antiguallas curiosas
donde -acaso queden con un letrero encima, que diga:
«Désde aqui hablaban nuestros padres.” Hable, pues, ca-
da cual desde su asiento, y hable si pucde aunque con
correcto y decente estilo sin ‘pretender tanto la fama de
orador cuanto el concepto de entendido ¢n los negocios’
piblicos que se ventilan, !

Los publicistas no se han desdefiado de dar su pa—
recer acerca de si'los miembros de los cuerpos delibe-
rantes han de expresarse en ellos solamente de viva voz,
6 si debe serles licito leer sus discursos. Contra esto
iltimo se declara Benjamin Constant , y en el reglamento
dado & nuesiros pasados estamentos de prdceres y pro-
curadores en las cértes de 1834 se creyé conveniente no
consentir la lectura de escritos. En Inglaterra se habla
y wo mas. En Espaiia en nuestras cértes conslituciona-
les y en los cuerpos deliberantes que ha habido en Fran-
cia ha sido costumbre leer 6 hablar, segun & cada uno
acomodaba, pero antes leer era lo comun, y ahora la viva
voz prevalece. Eso sucede hoy entre nosotros, donde
siendo licito leer ya nunca se hace. En verdad, atendida
la indole de los trabajos de los cuerpos deliberantes, que
se hable y no'se lea parece mas acertado; pues & despa-
char negocios se va en ellos;, y no 4 lucirse talentos de
escritor, y cvalquier hombre puede hablar sino con elo-
cuencia eon juicio en materias que conozea. No veo yo
sin embargo inconveniente en consentir que se lea, pues
al cabo homhres puede haber entendidos ysabios, pero
6 por encogimiento ¢ por-otra causa incapaces de hablar
ni‘aun con regular despejo y soltura, y cuyos conoci-
mientos y dictimen no deben ser desaprovechados. Lo
cierto es que 4 los perjuicios no graves de consentirse
la‘lectura hay un correctivo, y es que ‘cuando los cuer-
pos deliberantes llevan ya aiios de viday en'su recinto
se atiende & lo que se dice, y poco 6 nada 4 lo que se
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lee. Quédese, pues, en libertad este punto, y pase-
mds ahora & otros dé superior importancia.

Grandisima la tiene el grade de libertad que haya
de haber en el debate, la cual dehe ser mucha, lata,
porque de otro modo es mas que iniitil la existencia de
los cuerpos deliberantes. Una mayoria tiranizando 4 una
minoria es un especticulo repuguante 4 quien piensa ¢
sienle con nobleza 6 con justicia, y tieneel inconvenien-
te de que produce en la woral piblica notables malos
cfectos, Pero la libertad ‘misma de que en el recinto de
cuerpos tales debe usarse, aunque lata, no ha de ser
omnimoda, absoluta; dependiendo asimismo el ensanche
que deba dirsele 6 quitirsele de las eircunstancias. Las
calumnias horribles, las amenazas eoartadoras dv laajena
libertad en los timidos, los insultos 4- miembros del
mismo ¢nerpo 6 al cuerpo todv no deben ser permiti-
dos, y menos delie tolerarse que desde alli se apele
contra lo que se resuelva, ¢ lleve visos de resolverse @
la fuerza ciega exterior no acompaiada de la razon, para
que las artés del malvado, 6 el puiial de los asesinos den
el triunfo & quienes no le pudieron couseguir por la bon-
dad de su causa, la fuerza de su elocuencia, 6 el peso y
vigor de sus argumentos. Y eclaro esti que el coartar en
mayor 6 menor grado la libertad ha de depender del
fundado temor ¢ de la acertada presuncion del estrago
que pueda caunsar su abuso. Euhorabuena cousiéatase
todo 6 mucho 4 los oradores en Inglaterra donde es
fuerte como una roca el cimiento del gobierno, y esta
el pueblo morigerade 4 punto de hacerse oposicion hasta
en reuniones numerosas y alborotadas, dentro de los
términos de la ley, y como pisando la raya que separa
lo legal de lo ilegal, y en cierto modo luciéndose la ha-
bilidad al mantenerse en puesto donde es tan dificil
conservarse firme y seguro, Pero donde, debilitado el
poder, y acabado el respeto, estd siempre rugiendo la
sedicion & las puertas de los cuerpos deliberantes, espe-~
rando la voz 6 el gesto que la azuce para abalanzarse
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su presa, prudente es y aun se ha de impedir el Ha-
mamiento 4 que ha de dar pronta respuesta el golpe.
En sumaj es necesario considerar en qué estado de
atrevimiento y pujanza esti la fuerza brutal de la mu-
chedambre para determinar hasta qué punto ha de per-
mitirse 4 un orador en un cuerpo deliberante llamarla
en su ayuda. -

Pero: ;qué' remedios hay para coartar la libertad
de hablar 4 los oradores, y remedios que no sean 6 in=
eficaces ¢ peores que el mal & cuya curacion preventiva
se los destina?

Seiiores, yo no me lisonjeo de hallarlos tales que
tengan cumplida eficacia, no queriendo por otra parte
buscarlos en la tirania, que es un mal enorme , y una
contradiccion 4 la indole y esencia de los cuerpos deli-
berantes. Habré , pues, de indicarlos débiles, paliativos,
pero no por eso inliles, pues siempre serdn de algun -
valor y podrin tener mas, siendo su calidad de aquella
que les permita subir 6 bajar de punto con arreglo 4 las
circunstancias. En primer lugar debe ser grande la au-
toridad del presidente de un cuerpo deliberante, tanta no
que llegue 4 igualar 4 la Jde un gobernador; pero si
cuanta debe ser la de un presidente verdadero, cuyo en~
cargo es cuidar de que no se traspase el punto debido
en las discusiones y los discursos. Entre nosotros el
presidente es demasiado igual 4 aquellos & quienes pre-
side. Muy al revés han hecho los ingleses, entre quienes
el Lord Canciller , empleado el mas alto y venerable,y
mejor pagado, parte asimismo del ministerio, preside
la Cimara de los Pares, y el presidente de los Comu~
nes (llamado su orador aunque rara vez habla) es & me~
do de un ente diverso de aquellos @ cuya cabeza estd
sentado, diferencidndose con su larga peluca rizada y ro-
paje talar de los diputados vestidos al uso comun; y
por su no tomar parie en la discusion sino para Ha«
mar al érden y explicar el reglamento 6 las leyes,'y su
RO volar sino para decidir en caso de empaté,no menos

© Biblioteca Nacional de Esparia



252 {47010 LECCIONRS

que porotras prerogativas, de sus compaiieros por ¢l
presididos. Sisu preseneia singular podria mover & risay
no es ese el efecto que causa en un pueblo venerador
de sus leyes, usos y costumbres. Su voz siempre so-
lemue es atendida con suma reverenciay y ante ellase
humillan todos, cuando 4 modo de oriculo les dicta la
ley del parlamento, ¢ en calidad de ente superior les
poue freno i sus pasiones. De dignidad y autoridad pa-
recidas debe estar armado quien ocupe la silla presiden-
cialy hasta haciéndose leyes penales: para castigar todo
debacalo que contra €l cometiere, ya uno ‘de sus prem-
didos, ya' cvalquiera de los espectadores.

Ademas de este aumento dado al decoro y poder
del  presidente, ha  de haber notas y castigos para los
miembros - de los cuerpos deliberantes que se. excedan
en el uso de la palabra. Hasta en- la asamblea nacional
constituyente de Fraucia, donde y en tiemposien que
era llevada la libertad de discutir todas las materias al
extremo, se conocid el castigo para los diputados, pues
los de aquel Congreso alguna vez por desmandarse fue=
ron ‘enviades por (res dias @ la circel de la Abadia, re-
cayendo, es verdad ;.por lo comun este castigo en quie-
nes alli sustentaban la parte de la aristocracia por: ser
estos quicnes mas se excedian en los debates. Fn tiem=
pos posteriores 'en’ la misma nacion [(alté este freno’co=
mo todos, pero sé puso en lugar del el terrory y si bien
los d:pu!ados hablando y todos escribiendo podian decir
cuanto 4 suantojo cumpliese sin restriccion alguna, solia
suceder que el usode la palabra hablada 6. escrita llevase
bajo la’cuchilla de la guillotina, no en verdad por delito
de exceso en la discusion, sino porque este exceso era
prueba de ser los que le cometian conspiradores. Pero
dc;nndoaparte estos ejemplos de épocas no para repro=
ducidas ¢ imitadas, veamoslo que suceder dah(. en tiem-=
pos ordinarios.

En primer lugar ademas del Ilamamlenlo al drden
por el presidente debe haber otro 4 propuestade un miem-
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bro del cnerpo. deliberante donde se ¢omete un exceso,
sobre lo-cual ha de discatirse y votarse. -

Ademas de este llamamiento' al érden por resolucion
votada por el cuerpo entero 6 sea por su mayoria, lla-
mamienlo que es uva censura; debe haber votos de cen-
sura expresa, que formen un grado mas alto en la escala
de las leyes penales destinadas: & reprimir las. demasias
cometidas en los debates parlamentarios. Aun hasia la
prision ereo yo que debe llegarse. Sin duda el espiritu
de banderia, ciego siempre, verd hoora y gloria donde se
intenta causar pena y descrédito, quedando asi nov poco
privados de su: eficacia semejantes castigos, pero estos
son males irremediables: La expulsion del cuerpo es cosa
@ que se'ha apelado en Francia ¢ Inglaterra en tiempos
pasados, pero no con harto. feliz suceso, -aunque por
-cierto en Francia en una ocasion memorable produjo el
efecto de-redacir 4 silencio una voz elocuente que con
-sobrado poder combatia el de: la estirpe reinante. Yo
-sin.embargo no aconsejaria este remedio, aubque d veces
«eficaz, nosolo por ser i veces: pelugroso., sino por estar
hoy desacreditado y adolecer de: los inconvenientes que
-lienen-las icosas: caidas-en general desconcepto, - o

Pasando & otro punto; digno es de examinarse si dé-
be dejarse correr la discusion sobre cada cuestion pen-
diente , hasta que no haya quien sobre ella: hablé , ¢ si
al reves ha de estar al arbitrio de la mayoria declarar
‘un asunto’ suficientemente-discutido, y queé debe pasarse
4 wvotarle inmediatamente siendo de citar lo primero co-
mo ejemplo de males que dejan'de serlo-porque los cor-
rige eficaz’ y radicalmente la: costumbre. - '

‘En la cimara de los: Comunes: de Inglaterraino es
.eonocido lo que llaman los franceses la cloture ; 6 mos-
otros dar el punto por suficienfemente discutido. Alli se
-sienlan seiscienlas: y cincuenta y ocho: personas; con «de=
recho de hacer seiscientos y cincuenta y-ocho discursos
sl les ‘acomoda, y cuando -estan divididos los ‘partidos
politicos en niimeros: casi iguales , como- ha sucedido en
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alguna ocasion; ¢ cuando, como es frecuente, cuenta la

oposicion en sus filas mas de doscientos individuos, ficil

seria 4 los contrarios al ministerio embarazar el curso

de los megocios, ¢ impedir el pase de una ley de empe-
iio sostenida por bastante superior niimero de votos, con

solo disparar contra ella en sucesion constante mas de

doscientos discursos,; y mas siendo de estos algunos lar-

gos al uso de aquella tierra donde los hay que duran

seis horas. Véase pues qué consumo de palabras, ¢ para

decirlo mejor qué obsticulo insuperable puede alli po-
ner una minoria al ' despacho de los negocios. Y' g por
qué no lo hace en- caso alguno? ;Por qué, seiores?

por lo que antes mas de una vez he dicho, por la fuerza
de las costumbres , por lo ilustrado y recto de la-opinion
en aquel pueblo morigerado, donde un partido, un gre-
mio de  hombres que apelase i 'semejante recurso daiti-
no y escandaloso, buscando su interds @ costa del co-
mun provecho; si lograbaimpedir el pase de una ley con-
traria 4 su deseo, triunfaria si en el parlamento , y triun-
faria por medios mo fuera de su derecho, pero entre sus
conciudadanos quedaria desconceptuado, cubierto de ig-
nominia , 13l en fin, que mal podrian esperar ser teni~
dos en aigo 6 redegl:]os quienes asi se portasen , pues
caeria sobre ellos el peso dela plizhlma reprobacion’, ve-

nerable y temible alli donde: la oplmon general en ios

mas casos es poderosa.

Pero en Francia, en otfas tierras y entre nosolros,
no es de esperar que suceda i sucede lo mismo,siendo
al revés cosa que se celebra una victoria sobre el ban-
do contrario de cualquier modo conseguida. Aqui los que
con maiias han estorbado lo que les desplace, se que-
dan ufanosdiciendo: «bien hemos enredado & los otros,
bien les hemos impedido llevar sus proyectos & cabo»
y lo ‘que ellos han hecho y dicen sus secuaces ¢ ami-
gos lo aprueban y aunlo aplauden. Por eso ¢s necesa-
rio unaférmula por donde se impida el entorpecimiento
en los negocios cuando intenten ponerle quienes estin
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seguros de salir en la votacion vencidos. Sigamos pasan-
do i otro punto. ;

i Cenviene , seiiores , que haya derecho de hacer en-
miendas 6 adiciones 4 los proyectos 6 articulos de pro~
yectos de ley que se discoten? Sin duda esto es prove-
choso y por otro lado inevitable si ha de dejarse campo
é que batallen una con otra opiniones contrarias. Y aiia-
diré que es mecesario dar mucha latitad al derecho de
hacer las adiciones 6 enmiendas, pero al mismo tiempo
diré que la latitud, grande casi siempre, puede y debe tener
coto y aun ser medianamente restringida en algunas oca-
siones. Sobre este asunto es imposible dar una regla fi-
ja, constante, aplicable 4 todos los casos. Hade tenerse
presente lo que mas de una vez he advertido sobre los
opuestos peligros de que una. mayoria tirana ahogue la
voz de una minoria cuyos argumentos la incomodan, y
de que uoa minoria resuelta i daiar no escrupulice im-
pedir que selleve dcabo cosa alguna de cuanto empren-
da ydesee la mayoria del cuerpo deliberante.  Asimismo
ha deé tenerse presente que en ciertos pueblos, ¢ por lo
nuevos en el sistema de discusion ‘librey 6 por lo impa-
cientede los individuos, no con daiada intencion ni
eon deseo de estorbar y dilatar ; sino com el honrado y
vivo anhelo de mejorar hasta dar eon lo perfecto, suele
estar haciéndose enmiendas y adiciones 4 los proyéctos
que se examinan y van ‘4 resolver, mo sufriendo al ha-
cerlas freno ni tasa, porque gentes hay que por lo nada
avezadas ul espiritu de asociacion, llegan & ser (segun
la acertada y agudisima expresion de una persona de gran
ingenio y no menos saber) -redondas y como bolas, es
deciry que en lugar de ¢€ncajarse nnas eon otras come
los ;cubos , siopor un lado se tocan porlos mas se repe~
len. Eqggpueblos de esta naturaleza, encaprichado cada
cual en ‘su: opinion ‘en nada cede 4 la ajena, .y en los
cuerpos deliberantes de esos mismos pueblos; si se de-
jasuelta  todas las voluntades, aun las que: @ lo mejor
aspiran mo dejarin de poner-embarazes al bien comun,
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Por todo eso me- parece indispensable -aunque doloroso
que haya en la mayoria del cuerpo deliberantey facultad
de declarar que enciertos casos; pasado cierto término,
no ha de admitirse ya mas enmleuda 6 adicion d-un pro-
yeeto de ley que se esld examinando y ha de votarse. Que
nose abuse de esté derecho es de recomendar y has-
taes ‘de creery si con la ilustracion y el tiempo llegan
4 conocer los mas que es horrible y hasta poco conve-
niente ser liranos, y los menos que les toca, despues
de hacer valer sus razones, someterse y no justificar
con abusos propios los ajenos. Por: desgracia en tiempos
revaeltos; cuando- estan embravecidas las pasiones el
uno y el otro abuso contrarios son. mas temibles, y no
asi enlos tiempos de serenidad y ordivarios. Pero forzos
so s correr algun peligro, y por eso escogiéndo: del mal
el menos, aconsejo decidirse:por el mas leve, siendo
este 4 ‘mis ojos el deique tenga freno duro el espirita
de desérden ; aun cuando el freno alguna vez contenga
y lastime’ 4 la oposicion; no. desordenada. Andando los
tiempos: disminuirin ‘uno y otro peligro, perdiendo su
fuerza ¢ intensidad las causas que los molwan, porque
con: la- larga costumbre de discutir suelé¢ venir'aunque
tarde el espiritu dectolerancia en;los 'mas, ¥ el: de du(:Ih
lidad al' cabo en los menos.: -

~‘Discutida ya:una ley jdebe:ser votada una 6 mu=
ehias Ivecos 2 Los ingleses .en-este: punto: han: hecho lar=
gosy enredosos los tramites porque han-de pasar los pro-
yeclos de: ley desde que entran ens'un ' cuerpo deliberan-
te; hasta: que de él salen definitivamente aprobados. To~
do proyecto de ley-es alli-leido y votado tres veces en
cadaruna ‘de las dos cimaras. Pasa la: primera lectura sin
disputa por:lo éomuny suponiéndose dado el volopri-
mero en- favor:del proy‘acto,pw no-haber’ quiggy le. dé
contrario. Sobre da :segunda’leetura ry consiguiente dis=
eusion y votacion, -es'lo recio de"la batalla, cuando se
tratarde’una icuestion de grande 6 aun mediano em=
peiio; Votado el proyecto:segunda: 'vez, ya tiene: gran=
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disima aunque no completa probabilidad de salir de aquel
cuerpo aprobado. Con todo, 4 la tercer lectura pasa 4 la
comision, la cual se compone de la cimara toda, bas-
tando para considerarse comision, que el presidente deje
la sillay la ocupe otro nombrado para estos easos, yen
la comision tiene derecho cualquiera diputado ¢ miem-
bro de la cdmara de hablar mas de una vez, y se va exa-
minando por cldusulas 6 articulos el proyecto. Una vez.
aprobado con mas ¢ menos alteraciones en la comision,
vuelve la cdmara 4 serlo, esto es, ocupa su presidente
la silla, y por tercera vez se vota el proyecto siendo
aprobado 6 desechado. Y aun hay una votacion mas
si bien esta es de mera formalidad , suponiéndose la apro-
bacion de que nadie se muestre contrario. Esta férmula
es That this bill do pass. «Que pase este proyecto de
]ey. »

No hay para qué adoptar (ramites tan largos. Nues-
tro sistema y el de Francia de nombrar comisiones para
examinar cada proyecto de ley eon votarlos dos veces
en su totalidad, uno antes de tomarlos en consideracion
y examinarlos por articulos, y otro despues de votados
los articulos, me parece que hay las precauciones sufi-
cientes para que no salgan hechas las leyes con precipi-
tacion sobrada.

Viene despues de estas cuestiones inferiores, pero
en mi juicio no desatendibles una & mis ojos de la mas
alta importancia, 4 saber: si los votos en los cuerpos
legisladores y deliberantes han de ser dados en pibli-
¢o ¢ en secreto. Asunto es el de que trato, sefiores, so-
bre el cual acaso insista yo con exceso, pues le he to-
mado con empeiio por creer la parte que en él sustento
por demas jusla y conveniente; y sobre él he hablado
en las cortes cuando he tenido la honra-de estar en ellas,
y en este lugar en los aiios anteriores; habiendo encon-
trado adversarios en filas diversas, y tanto cuanto en otras
en aquellas en que por algun tiempo he estado y sigo
militando.

17
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Continné siendo , seilores , acérrimo contrario de las
votaciones secretas, entendiendo por esto las que no ha-
yan de publicarse con la debida autenticidad y con ca-
victer como se dice de oficio, pues no es preciso que
el voto se dé de tal modo que le oiga el piblico asisten-
ted las sesiones para que la volacion sea y merezca ser
llamada publica, .

En este punto reinan algunas equivocaciones en Fran-
cia y otras tierras, sobre la opinion que acerca de él
tienen los llamados radicales ingleses, pues oyendo de-
cir eon cuanto empefio piden estos la votacion en secreto
llamada ballot, ereen que la piden para los votos dados
en las cimaras, siendo asi que la quieren solo para el
nombramiento que hacen los electores de los miembros
de la c4mara de los Comunes, Pedir que se ignore el
voto que ha dado un elegido del pueblo desempeiiando
su cargo no ha pasado por la imaginacion 4 los ingle-
Se8,

Aun sobre esto una parte de los mas entendidos
entre les radicales de aquella nacion, sientan una doe-
tring fundada en la utilidad y que participa de la moral
de Helvetius en juzgar de las cosas por el interés. El
elector liene interés en votar bien, y solo vota mal
por ejercerse sobre su voto algun mal influjo de eorrup-
cion por favor 6 miedo, y por eso no debe votar en pii-
blico, sino amparado por el secreto. El diputado pue-
de y suele tener interés en volar mal, y el influjo dela
opinion debe casi siempre obligarle 4 votar bien y por
eso debe saberse eomo vota, Este aserlo no liene exac~
titud cabal, pero tampoco es del todo infundado. Otros
por diversas razones concurren en Ja misma opinion, pa-
ra teper la cual mi prineipal fundamento es que el di
putado es un apoderado de los electores; con facultades
Jatas si; no atenido en cada voto que diere 4 consultar
y obedecer la voluntad de sus comitentes; no ligado &
votar en una cuestion particular como ellos quieren, sin
atender 4 las circunstancias; no en suma mera bocina
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que transmite 4 olras personas-cl pensamiento ageno; pe-
ro apoderado al cabo de quien debe saber como usa
de los poderes que ha recibido.

La razon principal alegada en favor de la votacion
secreta es que asegura la independencia de los votantes.
Con decir la independencia se usa de una de aquellas vo-
ces laudatorias , que cn si al parecer resuelven una cues-
tion y cuyo uso de esle mm:lo viene & ser un argumen-
to sofistico. La independencia no es un bien siempre:
eslo solo, cuando con ella se expresa falta de servilidad 6
falta de obediencia 4 perniciosos é ilegitimos influjos.
Lo he dicho en otra ocasion, el ser independiente de
ciertas cosas y en algunos casos es desvario, es culpa.
El hombre independiente de la razon es un necio; el
independiente de la religion suele ser un mdénstruo; el
independiente de sus obligaciones es un malvado. El
hombre debe ser independiente de lo malo, pero no de
lo justo. El diputado no debe ser independiente de sus
comitentes ¢ de la opinion piiblica. No soy yo ni enseiio
que deban ser otras personas aduladoras de un conjun-
to de hombres, 4 que se da el nombre de pueblo, to-
mando la parte por el todo; no soy de los cortesanos
de la muchedumbre ; y no dando 4 la nacion el titulo
de soberana , menos haré el cumplimiento de honrar 4
gentes agavilladas con atribuirles la soberania, haciendo
abnegacion de la propia dignidad, y diciendo 4 aquellos
4 quiencs ninguna dependencia debo: «soy vuestro ser-
vidor mas rendido, cumpliré con vuestra voluntad en
todo, porque vuestro ¢s el poder, vuestra la justicia y
no cabe en vosotros yerro, suplicndo vuestro buen seso
natural la falta de saber que no podeis haber adquirido.»
No adulo ni aconsejo adular ni aun 4 legitimas potesta-
des, como son los reyes y las naciones: no adulo yo ni
@ mi auditorio mismo, pero doy lo que se debe 4 la
autoridad, y la de los electores sobre sus elegidos es
incontestable. Yo creo que un diputado debe decir 4 los
electores: « vosotros me habeis clegido y podeis reele-
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sirme porque suponeis en mi probidad, y algunas otras
buenas calidades, y conoceis en general cudles opinio-
nes tengo y sustento, y cudles cosas eslit10 justas y con-
dncentes al bien de mi patria. Sabidas mis opiniones y
medida por vuestra idea de mi cardcter la confianza que
debeis tener en que cumpla yo con mi obligacion y pro-
mesas , debeis dejarme latitud en el desempefio de mi
encargd, porque no soy vuestro embajador con poderes
resirictos, sino vuestro administrador en quien debeis
fiar, dejdndole proceder con desembarazo y anchura.»
Toda esta independencia doy al caricter de diputado.
Pero tampoco quiero que sean tenidos en nada ¢ des-
preciados los electores poraquel en quien recayé su nom-
bramiento, ni que este obre sin dar no ya razon sino
ni siquiera noticia de sus dichos y hechos 4 quienes han
de confirmarle 6 revocarle en el alto cargo que desem-
pefia, lo cual me parece que hermana lo desvariado con
lo injusto. Algun criterio ha de haber, algun testimonio
fehaciente se ha de dar, con arreglo & los cuales pue-
dan obrar los electores cuando les llegare otra vez el
dia de nombrar con arreglo 4 las leyes los diputados,
reeligiendo & los que por su voto lo son, ¢ suslituyén-
dolos con otros. Y como no todos los diputados hablan
ni conviene que hablen, no sé yo por qué otro criterio
pueda juzgarse como han procedido que por el de las
votaciones En efecto, la votacion secreta aunque esti
establecida en nacion tan ilustrada como lo es Francia,
es cosa tan fuera de razon, que si no fuese quebrantado
el secreto de ella, las elecciones de diputados vendrian
dser la cosa mas disparatada y sindia del mundo. Su-
pongase por ejemplo , que el secreto acerca de como se
ha votado se observa r{no se observa en verdad, y el
que asi suceda no redunda en clogio de laley, valiendo
poco leyes que son quebrantadas); supéngase que hay di-
putados qne nunca hablan ('y de esos los hay en Fran-
cia, aunque mucho mas todavia en Inglaterra ); suponga-
se que estos hombres callados han votado siempre, ¥
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supongase llegado el dia en que han deser 6 no reelegi-
dos ;no es justo, no es natural que para elegirlos 6 no,
sepan los electores cuil ha sido sa conducta, la que con-
siste solo en los votos que han dado? Pues supéngase
que los mismos diputados, por demas pundonorosos y
sumisos en su observancia de la ley dicen: En secreto
se vola, y yo no quiero quebrantar ahora el secrelo que
las leyes me han prescrito. » Y entonces jcémo han de
saber los electores si el diputado es digno de su eonfian-
za 6 no? No lo aleanzo, ni creo que haya quien lo alcance.

Pero en abono de la votacion secreta mas que con-
tra las objeciones que pueden hacérsele , se dice que con
ella se liberta & los hombres de dos dependencias de
mala especie ambas: la una la causada por el miedo 4 la
furia popular , la otra en los empleados por el temor al
gobierno al cual sirven. En enanto 4 lo primero, seno-
res, medios hay de pouer freno a la violencia de las
turbas 6 de las gavillas sediciosas , y ademas modos pue-
den emplearse por donde sin dejar de ser piblico el voto
1o lo sea en el acto mismo de darle. En cuantod lo segun-
do, yo que soy de opinion de que debe haber empleados
del gobierno en los cuerpos legisladores ¢ deliberantes,
si bien no debe haberlos en ndmero crecido; yo que
opino que no solo toca 4 los electores enviar a pocos
de ellos & dichos cuerpos, sino que hasta estd bien en
la ley reducir el nimero de los empleados que pueden
ser miembros de los mismos cuerpos; yo creo y susten-
to que el gobierno debe saber cémo votan quienes bajo
él sirven para continuar dispensdndoles en grado mayor
0 menor su confianza. Y no hay que clamar contra esto
calificandolo de tirania. No cabe cosa mas hermosa que
la libertad de pensar y de declarar sus pensamientos el
hombre, pero esta libertad debe ejercerse 4 cuenta y ries-
gode quien de ella usa. Donde un empleado puede, le-
vantando su voz contra los ministros sus superiores, li-
rarles, como quien dice, & la cara el empleo que & sus
drdenes desempeiia, haciéndolo asi no solo sin peligro
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sino hasta con gloria, combatiendo luego con ellos en-
tre casi universales aplausos; donde sin buscar él su des-
titucion puede llevarla quejindose de sn desgracia en
alta voz, hallando quienes declaren justa su queja , y pa-
gando el daiio recibido con una oposicion vehemente;
en estados en que hay tanta libertad para obrar el em-
pleado que quiere ir contra el gobierno, recibiendo por
ello aprobacion y hasta alabanzas, debe si no siempre pa-
decer , en toda ocasion correr peligro. No digo yo que
sean tan severos sus superiores que castiguen siempre ¢on
privacion de empleo un voto dado contra su gusto, pero
digo si que no esti mal que sepan como piensa y proce-
de el que sirviendo al Estado bajo ellos ha de merecer
la confianza de los ministros responsables que de él en lo
negocios piblicos se sirven. ¢

Y volviendo al temor del odio popular 6 del odio que
siéndolo solo de una parte del pueblo, se supone serlo
del pueblo todoj diré que es obligacion en el hombre pi-
blico arrostrarle cuando cumple él con lo que le dicta
su conciencia. Al elamor popular no debe dav razon ni.
cuenta de sus volos, pero liene que exponerse & oirle
sonar contra él, cuando en cumplimiento de su obligacion
y encargo hace patente su conducta con la publicidad
de sus votos ante la legitima jurisdiccion de sus comiten-
tes. Y aun diré mas, y es que de ciertos hombres, cuyo
cardcter por el concepto que han adquirido, viene & ser
como  propiedad del piblico, estd bien que no sus co-
mitentes solo, sino aun toda la nacion sepa como volan.

Esta es, sefiores, mi opinion respeclo 4 la situa=
cion y obligaciones de los diputados.

No por eso diré que el sistema de votacion nominal
segun se usa entre nosotros , sea el mejor posible , ni aun
que deba aprobarse. En Inglaterra donde las sesiones del
parlamento, si son piblicas, no lo son de derecho, sino
por tolerancia, estando mandado que sea puesto preso
quien quiera sin ser diputado ¢ par sea encontrado en
las cimaras oyendo los debates, y siendo obligatorio en
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el presidente mandar despejar la cimara 4 los extrafios,
si alguno reclamando la observancia de la ley vigente
si se lo pide; se pone en fueza y vigor al tiempo de vo-
tar la ley inobservada mientras se estaba en la discusion,
y se retiran los espectadores, pero salen publicadas en
Jos periddicos las listas de los que votaron en pro ¢ en
contra de las leyes que se han aprobado, 6 de otros pun-
tos que se han resuelto. Una cosa parecida seria d mi
enlender la mas conveniente. Delante del presidente y los
secretarios y de cuatro diputados, dos de cada lado que
voluntariamente se presentasen 4 aparecer, sustentando
su parte respectiva, deberian dar el voto en voz baja,
publicindose al dia siguiente en el acta las listas de los
que votaron de un modo 1 otro, y dando asi 4 los votos
la publicidad legitima y oportuna. Asi se evitaria el in-
conveniente de ciertos rumores parecidos & sordos ruji-
dos de fiera deseosa de devorar, con que suelen ser sa-
ludados al salir de los labios de los votantes sies 6 noes
uo gratos a la muchedumbre, ¢ por decirlo con mas pro-
piedad & las cabezas de motin, que como gente desocu-
pada suelen estar en las tribunas suponiéndose lo que
en su guirigay se llama pueblo. Asi no se pondria 4 prue-
ba imitil la firmeza de algunos hombres en quienes es
mejor la intencion que grande la entereza, libertindolos
de la ilieita jurisdiccion que con violencia es comun que
haya quien pretenda ejercer sobre sus votos, sin por eso
eximirlos de la obligacion, en que 4 mi parecer estin, de
dar cuenta constante # sus comitentes de su modo de
cumplir con las obligaciones honorificas que les estdn en-
comendadas.

Todavia, sefiores, me queda algo que decir contra
el volo secreto tantos son los inconvenientes que en ¢l
descubro! Proseguiré, pues, en ello en la leccion siguien-
te, fiel 4 mi propdsito y pertinaz en mi idea de consi-
derar estas menadencias como partes de la ciencia del
derecho politico constitucional, y por consiguiente de la
tarea en cuyo desempeiio nos estamos ocupando.
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LECCION DUODECIMA.

Seﬁores, al hacer punto en mi 1ltima leccion , estaba
hablando sobre el modo de votar en los cuerpos legis-
ladores, y abogando por los votos dados en piiblico con-
tra los que se dan en secreto, concluyendo con:decir
que era en mi juicio J]a materia de tal y tanta impor-
tancia, que 4 pesar de haber yo hablado de ella en otros
lugares, y aqui mismo en aiios pasados , y no obstante
haber dicho en abono de mi opinion no poco en la lec—
cion misma, todavia reservaba para la presente afiadir
algunas , aunque breves reflexiones, acerca de un punto
que lo ha sido y es para mi de meditacion frecuente y
prolija.

Uno de los mayores males del voto secreto es la
inmoralidad que lleva consigo. Bien sé, sefiores, que en
Inglaterra , los enemigos del voto secreto , tratindose por
supuesto no del que ha de darse en los cuerpos deli-
berantes, sino de aquel con el cual nombran los elec-
tores 4 los miembros de la eimara de los Comunes , han
hecho uso 4 veces con hipocresia mal encubierta de es-
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te mismo argumento. Pero debe temerse presente de
cuan diversa calidad es el voto que da un elector usan-
do de un derecho para nombrar diputado 4 aquel & quien
reputa mas digno del que da un diputado en el cuerpo,
al cual es enviado por sus comitentes, donde hace el ofi-
cio de apoderado de estos, y de la nacion entera. En
uno y otro_caso el dar el volo en secreto, puede y sue-
le producir quebrantamiento de promesas hechas, y fal-
tas 4 la verdad y 4 la moral por consiguiente. Pero en
la eleccion de diputados hay males mayores que resul-
tan de la votacion piiblica, con los cuales los dela se-
creta estin compensados. Muy diferente caso es el de
los vetos que se dan en los cuerpos legisladores.

Los electores cuando nombran & los diputados, lo
liacen como queda dicho , usando de un derecho que las
leyes les conceden; para el provecho comun, es cierto,
pero no como apoderados de otros. Bien es verdad que
algunos abogados de la votacion, en piblico, en Ingla-
terra, pretenden que los eleclores ejercen su derechoren
calidad de fidcicomisarios de aquellos, entre sus com-
palricios , que no estin revestidos del caracter de elec~
tores ; queriendo de ello deducir, que con votar en se-
creto encubren su conducta, de la cual estin obligados
4 dar razon 4 los no votantes. Razon equivocada me
parece esta, y ademas en quienes la usan por extremo
imprudente , siendo los contrarios al voto secreto, ew
aquella tierra. los mas opuestos & las doctrinas demo-
criticas. Pero. considerindose & los eleclores en cierto
modo- agentes de quienes no lo son , y & ellos respon-
sables, se reconoce la & mis ojos errénea y fatal doc-
trina de gue todos les hombres de un pueblo ticnen de-
recho 4 pasticipar en el gobierno del Estado, doc-
wina que he combatide, 6 impugno., y doctrina jcosa
singular! virtual ¢ expresamente negada por los radica-
les ingleses. de la secla, utilitaria.

Con arreglo & la mdsima de no reconocer derechos
politices.y sino-aquellos que la ley confiere, los electores
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por ser juzgados los mas capaces , no parasu provecho
propio solamente,, sino para el ageno y comun, de par-
ticipar en el manejo de las cosas piblicas, 4 nadie mas
que # su conciencia y juicio deben dar cuenta de su
conducta al dar su voto. Pueden solicitarle los candida~
tos, por si 6 por ageno oficio ; pueden los electores pro-
weterle , pero el acto de quien hace la promesa y de
quien la exige es oficioso y no mas. El que, una vez he—
cha la promesa, falta & ella, peca sin duda, y peca al
doble si miente, caando no habiéndolo hecho, asegura
haberla cumplido 5 pues los males del voto secreto , no
desaparecen ni aun en los casos en que, en i eoneep-
to es preferible al piblico. Por esa no dejan de tener
razon quienes oponiéndose al uso del secreto aun en la
votacion de dipotados, alirman que con ¢l sale & veces
favorecida Ia mentira, asi como el quebrantamiento de
la fé , disminuyéndose ademas en el inimo del pueble
la persuasion de la noble entereza, y de resultas el alto
concepto de si mismos, que son la prenda mejor de los
que se llaman hombres libres. Pero en contraposicion
d estos no leves inconvenientes, la votacion publica tie~
ne, como en otra ocasion he dicha, otros mayores, pues
favoreee el cohecho, y el influjo malo del miedo sobre
los votantes.

No asi en los cuerpos legisladores. En ellossi bien
los comitentes no ticnen derecho & pedir & los diputa-
dos cuenta de porqué ha dado cada votoy aqueltos y aun
la macion entera, estin legal 6 moralmente facultados,
y conviene quelo estén para pedir y tener noticia de cual
es en general su conducta. Mintiendo pues un dipu-
tado , no lo hace eomo quien miente al que le sacé ofi-
ciosamente una promesa , sino como quien falta & laver-
dad i aquel de quien es apoderado sobre los puntos
mismos , para los cuales ha recibido su poder.

Ademas, lo inmoral del voto' dado en piblico por un
diputado (cuando inmoral. lega & ser), si bien no es.co
sa del todo leve , tampoco llegad ser en exiremo grave.
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Puede un empleado por temor & sus superiores, ¢ un
hombre flaco de corazon por miedo 4 la violencia popu-
lar, dar un voto contra su conciencia. Males son estos,
pero menores en mi juicio que los que la volacion se-
creta de necesidad encierra y produce. El diputado es
un hombre piblico, que & veces habla en el cuerpo. de
que es miembro, y cuyas opiniones y conducta en gene-
ral, son mas 6 menos, pero sien:lpre algo conocidas;
jcudn ficil es, y si no mienlen evidentes indicios y re-
velaciones nacidas de esta 1 esotra causa, cuin 4 me-.
nudo sucede, contradecir el voto secreto el discurso he-
cho en el mismo parlamento , el aserto 6 la promesa he-
chos en conversacion privada , los compromisos contrai~
dos, la reputacion adquirida por opiniones profesadas
y puestas en practica; en suma los pensamientos mani-
festados y los actos 6 de una vida entera ¢ de una car-
rera politica mas ¢ menos corta! ;Como puede con el
voto secreto hacer un hombre alarde de su indepen-
dencia ; proclamar doctrinas de las que granjean 4 quien
las pregona y esfuerza el aura popular ¢ el favor de
la gente extremada en opiniones y alborotada; y luego.
servir con su volto al poder al que en voz alla se opone,
hasta dindole la victoria en las lides refiidas en que le
“es mas dificil conseguirla? ;Cémo al revés el cortesano
obsequioso, el empleado en apariencia sumiso , aplaudir
4 los ministros con altos acentos, y contribuir con su
voto & derribarlos y acaso con la dafiada intencion de po-
nerse en lugar de los caidos, 6 sino tanto de medrar con
los ministros nuevos ; no movido por noble ambicion,
pues en ese caso su oposicion habria sido piiblica, sino
con el ruin intento de ir sordamente derribando & quie-
nes estin delante parahacer de las ruinas escalones por
donde ascender 4 la cumbre! De estas faltas 6 culpas
graves contra la moral es origen seguro la votacion
secreta ; lo cual la razon por si demostraria que debe
ser, aun cuando no acreditase, como acredita, que es la
experiencia de los pueblos en que estd establecido.
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Baste, sefiores, del voto secreto 6 piblico, y pase-
mos 4 otras consideraciones.

Pero antes de entrar en las que son de importancia
inferior, conviene y aun es necesario hacer una adver-
tencia sobre un punto de que hablé en mi leccion il-
tima.

Aconsejando que se alarguen y compliquen un tan-
to, si bien no al punto que lo estin en Inglaterra, los
tramites por los cuales han de pasar las leyes hasta sa.
lir definitivamente votadas, puede ponerse embarazos 4
la obra de la legislacion en un pueblo y en momentos
en que es preciso llevarla: 4 feliz remate por haber ne-
cesidad urgente de un cédigo civil , penal 6 administra-
tivo. En casos tales entre los pueblos avezados al sis-
tema parlamentario, si los trimites no se abrevian,
son breves Jas discusiones, bien que en pueblos seme-
jantes cddigos enteros no suelen discutirse. Pero al cabo
hemos visto en Inglaterra hacerse considerables refor-
mas en una buena parte del cédigo penal, con las ordi-
narias formalidades, pero sin prolongadas discusiones,
y sin que enmiendas repetidas ¢ impertinentes viniesen
4 hacer la reforma imposible por embarazarla 6 dilatar-
la en extremo. No habria sucedido asi en otras tierras
donde semejantes alteraciones en las leyes no podrian
haberse llevado 4 efecto sin larga dilacion, aun siendo
mas breves los trdmites porque tendria que pasar laley
nueva. Asi en pueblos como los de que acabo de hablar
es por un lado dificil hacer leyes, y por otro se necesita y
urge hacerlas en mimero un tanto crecido y con no po-
ca prontitud para el buen arreglo y gobierno del Es-
tado.

En semejante caso, seiiores, que el gobierno pida
una autorizacion para hacer ciertas leyes es lo acostumbra-
do, si bienno lo regular, y salvo en algunas ocasiones , no
lo'mas conveniente. Pero este punto, en mi sentir, de-
be ser examinado, no hablando del estaio ordinario de
las cosas, sino al tratar de las revoluciones, de Is épo-
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cas de grandes mudanzas en que las leyes todas y con
ellas la sociedad se mudan 6 renuevan. Esto conviene
tenerlo presente en Espaiia ahora para no equivocar nues-
tra situacion con la de un estado regularmente constitui-
do, puesto ya en el debido érden sobre el necesario y
firme asiento. La revolucion entre nosotros, seilores, (y
no seré yo quien la defienda ni la condene) por mas
que de ella queramos desentendernos, es como una pesa-
dilla que carga sobre nosotros continnamente. Por eso
necesitando en mil cosas una reforma radical y necesi-
tiandola con urgencia, nos enojamos al ver, al encon-
trar como un tropiezo con ciertas [6rmulas que nos pri-
van de ver formado y arreglado el gobierno del modo que
le hemos menester con corta demora. Esta alusion & nues-
tras circunstancias hago yo en obsequio 4 la causa de las
sanas doctrinas constitucionales, para que estas no pa-
dezcan detrimento y descrédito, porque no se avienen
con las necesidades de un periodo de revolucion, pi-
diendo el dltimo reformas prontas, ruinas completas &
veces, y reedificacion con celeridad por no poderse estar
entre ruinas; y siendo al revés el gobierno donde hacen
las leyes cuerpos numerosos que deliberan en piiblico
uno en que se camina con pausa, enlre estorbos que
vencer, adelantando, progresando pero no destruyendo
ni renovando con presteza. En ellos la opinion va delan-
~te de las leyes, las prepara y las logra despues de una
pugna entre el espiritu que las mejoras pretende y 4 ellas
guia y el que quiere conservar 4 todo lrance; pero sin
chocar el uno con el otro en renida y destructora ba-
talla, sino al contrario en porfiadas y no feroces contien-
das, en que despues de disputar bien el campo se con-
forma con su suerte la parte vencida. Semejantec. modo
de hacer leyes, es el de hacerlas buenas y duraderas; pe-
ro mal puede convenir i tierra y ocasion en que, vivien-
do algun tiempo sin verdaderas lejes por estar destrai-
das las antiguas, y no haber otras en su lugar dignas del
nombre que llevan, ni capaces de mantener 4 las cosas
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y i los hombres dentro de los limites necesarios i la
huena vida social , se viviria en un desdérden no-solo fa-
tal sino intolerable.

Aprobado que sea un proyecto de ley en un cuerpo
deliberante, donde hay dos ¢ mas que legislen, claro
estd que debe pasar al otro @ otros donde ha de ser exa-
minado de nuevo y volado. Las férmulas que para esto
ha de haber, son reglamentarias y de importancia no
bastante para que mos ocupemos en examinar y resolver
cuales sean las mejores. Lo uinico que conviene y esla
en uso, y eso no es reglamentario , sino parte de lo que
suele llamarse Constitucion, es que cada cuerpo ha de
tener facultad de desechar lo que el otro 6 los otr os
ha pasado 4 su eximen y aprobacion. Iniitil es dar ra-
zones en pro de un punto sobre el cual ne hay oposi-
cionni disputa, y que es consecuencia forzosa de la exis-
lencia de mas de un cuerpo legislador y deliberante.

Resta afiadir algo sobre la sancion real. De la nece-
sidad de que el Rey en las monarquias y cualquier otro
magistrado supremo tenga este derecho he hablado ya an-
teriormente, al tratar de cuiles deban ser las preroga-
tivas del monarca. Réstame solo afiadir, que me pare-
ce convenienle seiialar un plazo , dentre del cual la san-
cion haya de ser dada ¢ negada, y aun sefialar una f6r-
mula por la cual haya de expresarse que el Rey la da ¢
la reusa. Esta formula existe en varias partes. En la
vecina Francia no esti determinado dentro de qué térmi-
nos ¢ de qué manera haya el monarea de negar su san-
cion 4 una ley propuesta, y un caso se ha visto en que
se tom¢ por denegacion expresa el silencio prolongade
del trono, habiendo despues sobre ello un debate , con-
siderdndose de resultas de él Ja sancion reusada , y que-
dando indeciso si este ejemplar ha de servir de regla en
adelante (1).

(1) Elcasod gue se hace aqui referencia, fué una ley apro-
bada por ambas camaras, declarando legilimos los grados y em-
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Hay quien cree mas conveniente al regio decoro no
sefialar modos ni término al otorgamiento ¢ negativa de
la sancion 3 pero yo que en mi pobre concepto creo que
con ello no que({a ofendida ni en un dpice la dignidad
del trono, al cual basta que sin su aprobacion no salga
ley alguna, y que considero por otra parte perjudicial,
dejar en incertidumbre la suerte de un proyecto de ley
ya votado por los cuerpos colegisladores, me inclino
d que se sefiale un plazo, dentro del cual el rey (obran-
do segun mi doctrina, en esto como en todo por con-
sejo de sus ministros responsables) sea servido de declarar
si aprueba una fey 6 la desecha. En cuanto & la f6rmula
que haya de emplear , poco importa cuil sea, con tal de
que en ella se guarde el debido decoro 4 la real dignidad
y asimismo 4 la de los cuerpos legisladores.

En lo tocante dla promulgacion delas leyes debe cui-
darse de que para ella se adopte una férmula tal que el
rey aparezca lo que es y debe ser; no tnico legislador,
pero si con mucho la mas alta autoridad y superior
dignidad del Estado. Todo lo que suene i decreto de
los cuerpos legisladores me parece depresivo de la ma-
gestad real. En Inglaterra, donde no es el monarca en
verdad legislador winico, se presenta casi como tal, pues
suena que hace las leyes con consejo yno masde su par-
lamento. Quizi esto parezca repugnarte 4 preocupaciones
modernas, arraigadas en un pueblo ilustrado pero por
desgracia propenso 4 usar todavia un tanto del lenguaje
de 1789; si bien deberia estar persuadido de que no se
logran tanto los bienes de la llamada libertad, esto es, el
cumplido amparo de las personas, de las haciendas, de
Ja declaracion de los pensamientos con palabras lison-
jeras 4 la vanidad popular, y algo menos respetuosas al
represenlanle primero y perpetuo de la nacion que lo

pleos dados por el emperador Napoleon en su segundo disputado
reinado , llamado de ios Cien diss.
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.que es convenicnte cuanlo con buenas leyes, y un esta-
do de sociedad bien asentado. Pero aun 4 las preocupa-
ciones, debe sino cederse, guardarse miramientos cuando
no es posible vencerlas, y por eso aconsejaré yo que en
ciertas tierras y ocasiones al promulgar el monarca la
ley no diga que esta ha sido decretada, lo cval es de-
masiado , ni meramente aconsejada pues eso pareceria
poco, sino aprobada por los cuerpos deliberantes y cole-
gisladores. Adoptada dicen ahora en Francia y tanto
monta cuanto aprobada, y no tengo yo repare en que
en este punto nos acerquemos & nuesiros vecinos. Pero
4 la voz usada para expresar la aprobacion dada por
otros, debe seguiruna en que la potestad real aparezca
haciendo un tanto alarde de si, en una palabra, man-
dando.

Sin duda este cuidado que manifiesto por la honra
del trono pareceré 4 algunos servil obsequio, pero 4 esos
ya he dado respuesta en mis lecciones anteriores. A
otros parecerd que con nimios escripulos me muestro
tan ridiculo en mi deseo de dar honra 4 la monarquia
y en mi temor de no darsela bastante, cnanto los mis-
mos adoradores de la soberania popular, cuyo culto en
palabras d suidolo ridiculizo al par que repruebo. Pero,
sefiores, cuando se nola que estd debilitada, 6 menos
acalada una fuerza y dignidad cuya entereza y lustre
son necesarios al bien comun, esindispensable acudir 4
su ayuda. Ademas sise descuida el uso de la expresion
exacta y sana sc deja que ocupe su lugar la absurda y
perniciosa. Por sacar equivocadamente & la monarquia
del puesto donde se la debe tener, se la ha traido 4 otro
donde es imposible que se conserve en pie, y donde ca-
yendo ha de arrastrar consigo no pocos objetos precio-
sos. Las doctrinas erréneas producen efectos fatales, y
con razon ha habido quien diga de la revolucion pri-
mera de Francia que en ella lo malvado y cruel de los
hechos nacié de lo equivocado y aun desvariado de los
principios. La méxima andrquica de menos nota (y las

18
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mas temibles de estas son no las que excitan & trastor-
nos violentos sino las que predican el desgobierno con
dulzura) introducida en una Constitucion sirve al eabo
de descomponerla , porque perjudicando & una de las po-
testades en ella reconocidas, trae perjuicio 4 todas, 4 la
Constitucion entera y al Estado.

Otra facultad compete en todas partes al cuerpo le-
gislador, tnico de eleccion popular 6 de eleccion mas
popular que el otro 1 olros, y es la de votar los subsi-
dios. Sobre este punto no hay disputas, estando en todas
partes convenido «ue el dinero sacado por contribucio-
nes al pueblo haya de ser volado por sus representan-
tes. En casi todos los pueblos empezé 4 hacerse asi du-
rante la edad media. Y es de notar que cuando los
estados , parlamentos, dietas 6 cértes participaban im-
perfectamente en la obra de la legislacion y poco en el
gobierno, salvo en épocas turbulentas y de menor edad,
en cuanto i conceder dinero se portaban con parsimonia.
La facultad de conceder es idéntica 4 la de negar,y
por consigniente de temer es que ciertos cuerpos abu-
sando de este su derecho pongan en peligro sumo el
Estado. Pero, sefiores, yo confieso que no entiendo la
doetrina de quienes sustentan que los subsidios han de
ser votados forzosamente; porque de negarlos, como es
evidente, se siguen grandes peligros y males. Bien sé
que en algunos casos han negado, y segun es probable
alguna vez negardn, 4 un gobiernolos subsidios cuerpos
encargados de votdrselos, obrando al hacerlo asi ¢ con
imprudencia suma, ¢ con dafiadisimo intento, trayendo
por acaso 6 buscando un desérden y hasta una guerra
civil. Bien sé que gobiernos 4 los cuales de este modo se
combate resisten & veces, y saliéndose de la jurisdiccion
de la ley apelan 4 la fuerza y esperan que sentencie su
apelacion la victoria. Pero el derecho en este punto estd
claro 4 mis ojos. Y como de todo derecho puede abu-
sarse, tampoco niego la posibilidad ni aun Ja probabili-
dad del abuso. Que cuando esle ocurre resista un go-
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bierno teniendo contra si la justicia legal y en su favor
la justicia abstracta ¢ la razon, cabe asimismo en lo po-
sible y estd en lo probable, y yo en general ni lo apruebo
nilo condeno. De la justicia y delacierto con que se pro-
cede en casos semejantes, deciden las cireunstancias. Las
constituciones todas son imperfectas; los hombres, sean
parciales de la autoridad de los gobiernos ¢ del po-
der popular, apasionados y falibles; y en sucesos fuera
de la situacion comun, la superior fuerza veces decide,
y la razon y la justicia con vista de las circunstancias
dan un fallo aprobatorio ¢ desaprobatorio, el cual no
debe ser conforme al de la fortuna.

Es priclica en los Estados donde hay cuerpos legis-
ladores los cuales votan los subsidios, que el hereditario,
6 nombrado por el rey, 6'menos popular aunque hijo de
la eleccion, tenga poca parte en votar las contribuciones,
pues ni ha de poderlo hacer antes que el otro, ni en-
mendar 6 corregir lo que este votare, reduciéndose sus
facultades sobre punto de tal importancia 4 la casi vana
férmula de aprobar 6 desaprobar la ley de contribucio-
nes por entero, formula casi vana digo, pues la des-
aprobacion que acarrearia tales y tan funestas conse-
cuencias, en él no es de presumir de modo alguno.

{*- La razon de la preferencia ¢ exclusiva dada al
cuerpo mas popular en la cuestion de subsidios si ya
no subsiste, fué en otros tiempos poderosa. Cuando los
nobles , que componian la cimara llamada alta en In-
glaterra y en Francia el érden segundo de los Estados,
y en-donde quiera la parte superior de los parlamentos 6
cuerpos de la misma clase con diversos nombres, no so-
lian pechar, como se decia entre nosotros, 6 contribuir
con dinero, si bien ellos con sus secuaces armados ser-
vian al rey su sefior en la guerra, no pagando, no
disponian de las contribuciones, lo cual tocaba § quie-
nes las pagaban. Pero en tiempos posteriores y sobre
todo en los mas modernos, estos mismos, en vez de se-
guir exentos de pagar, al revés como los mas acaudalados
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de la nacion llevaban y llevan una gran parte del peso de
los tributos. En otras naciones,compuesto de diverso modo
el cuerpo superior en esfera, las circunstancias varian,
aunque casi en todas parles pagan mas que los diputa-
dos los pares 6 senadores, salvo acaso en Francia, donde
como ya he dicho, por circunstancias raras el cuerpo in-
ferior en gerarquia estd compuesto en general de ricos, yla
cdmara alla de individuos comparativamente pobres. No
obstante lo que acabo de decir no veo inconveniente en
dejar las cosas segun lo estin en general en los puebles
regidos por gobiernos ¢ sistemas de los llamados repre-
sentalivos; valiendo mas no hacer mudanzas que haeer-
las por consideraciones de poca monta y escasas conse-
cuencias.

Hablando dltimamente de los cuerpos legisladores
y deliberantes los he considerado cuando hacen las le-
yes. Tiempo es de pasar 4 tratar de ellos cuando des-
empeiian otras de sus importantes tareas.

He dicho mas de una vez que la utilidad principal de
estos cuerpos consiste en que ocupdndose en todos los
negocios publicos y recibiendo luz de la opinion gene-
ral, y envidndosela 4 su vez, ejercen sobre todos los ac-
tos del gobierno un influjo poderoso. Iiste es ejercido
de varias maneras. Lo es por las leyes mismas que el
gobierno presenta, sobre todo cuando estas, como suele
suceder, tienen en si algo politico, 6 cuando por haber
sido suasunto materia de debate dentro y fuera del par-
lamento, pugnando una con otra dos opiniones, la del
gobierno y sus amigos estd empeiiada por un lado y la
de la oposicion por el otro. Enla clase de leyes en prie
mer lugar nombradas estdn las electorales, las que ar-
reglan los ayuntamientos, y otras de la misma ¢ pare-
cida naturaleza. En las & que he aludido en segundo
lugar puede estar cualquier ley; dando las circunstan-
cias trazas y esencia de cuestion politica 4 la que lo es
meramente econémica 6 de jurisprudencia. En los casos
4 que ahora me refiero los cuerpos deliberantes son le-
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gisladores y politicos & un tiempo mismo, pues si des-
echan lo que el ministerio propone 6 aprueban lo que
él resiste, le dan con ello un golpe mortal incapacitan~
dole para segair gobernando y derribindole en conse-
cuencia.

Pero hay otros modos de ejercer el mismo influjo
de que trato. Se hacen por los miembros de los cuer-
pos deliberantes, proposiciones que nada tienen de leyes,
siendo relativas 4 la conducta de los ministros 6 & actos
gubernativos que sus contrarios recomiendan. Hése in-
troducido tambien en los cuerpos deliberantes en tiem-
pos modernos el uso de provocar debates de que, aun no
habiendo resolucion sobre ellos, salen los ministros ¢ sus
contrarios ya triunfantes, ya vencidos, ya lastimados
mas 6 menos gravemente, haciéndoles preguntas bauti-
zadas hoy con el nombre, aunque latino en su origen,
venido 4 nosotros por el conducto del idioma francés, de
interpelaciones. l{) se puede pronuuciar hoy este noms-
bre entre nosotros delante de un nimero crecido 6 corto
de oyentes, sin excitar en ellos un movimiento de dolor
6 enojo. ; Tanto ha sido el abuso que de las interpela-
ciones se ha hecho en nuestra pobre patria y en estos
dias! Sin embargo, sefiores, no es posible condenar ab-
solutamente las interpelaciones, donde hay un ministe-

rio que en piiblico da razon de sus actos, y una oposi= ..

cion que de ellos le pide cuenta; y asiyo no las repruebo.

En otras naciones se hace uso de ellas con sobriedad TN

con provecho del piblico en algunas ocasiones, aunque
en otras varias no sin dafio, En Inglaterra llevan el
nombre de preguntas, y son hechas casi siempre, como
es razon que lo sean, por individuos de la oposicien; los
cuales desean comprometer 4 los ministros con sus res=
puestas ¢ con su silencio, y aclarar puntos de los nego-
cios politicos que estin obscures. He dicho que son
hechas casi siempre y no siempre, pues casos hay en

que lo son por amigos y secuaces del ministerio; el -

cual, sin querer hacer una proposicion, desea entonces
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por medio de una pregunta y de la respuesta que 4 ella
da, recibir apoyo y aumento de crédito y fuerza. En
aquella nacion las preguntas de que hablo son hechas
con mesura. Es costumbre dar parte 4 los ministros de
la pregunta que seles va & hacer. Se les pide asimismo
que sefialen'd su conveniencia el dia en que han de dar
respuesta, concediéndoles plazo suficiente para que 4 ello
bien se preparen. Algunas veces se hace la preguntade
pronto, pero sin esforzarla niapremiar 4 la respuesta.

En Francia, donde por la carta constitucional otor-
gada por Luis XVIII, las cimaras no tenian la inicia-
tiva de las leyes ni podian hacer proposiciones sus
individuos, estando ceinida la prerogativa de aquellos
cuerpos 4 discutir y aprobar 6 reprobar los proyectos
que pasaba el rey por medio de sus ministros 4 su exi-
men y voto, si bien dejandoles el derecho de ponerles
enmiendas; antes de la revolucion de 1830 no se hacia
uso de las interpelaciones. Despues se ha usado de ellas
y tambien en alguna ocasion se ha abusado; pero en
general no haa sido alli frecuentes ni considerables los
abusos, pues , aunque recien ocurrido el gran transtorno
de que nacieron la monarquia y la Constitucion que hoy
4 aquel pueblo rigen, quedé por demas flaco en fuerzas
el poder; este logré recobrarse, y gracias al buen seso y
experiencia de tan ilustrada nacion, restablecerse en su
firme asiento con la fuerza necesaria para el bien de los

- gobernados. '

Claro estd, sefiores, que el uso de las interpelacio-
nes es cosa precisa en el sistema de llevar adelante el
despacho de los negocios en pueblos donde hay cuerpos
que sobre materias de Estado en piblico deliberan,
siendo en esta forma de gobiernoinherente, con las ven-
tajas y desvenlajas que le son anejas, aun parca y juicio-
samente usado. Y no es 4 mis ojos menos claro que su
abuso es muy temible, muy probable , muy funesto. Con
él puede hacerse el gobierno y la legislacion imposible,
pues patente ha de estar al conocimiento de todos, que
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estando resueltos algunos diputados de la oposicion 4
molestar y acosar al ministerio con preguntas continuas,
a queno ha de ser licito poner limites ¢ freno; ni que-
dara tiempo para atender & hacer las leyes y otras cosas
en que el parlamento debe ocuparse,ni dejard, con con-
tinuas respuestas de los que gobiernan, siquiera sean
cautas, de ponerse en claro todos los secretos y de des-
virtuarse todas las providencias de la potestad guber-
nativa,

Eso no obstante para impedir ¢l abuso no creo
justo ni posible reprobar el uso de las interpelaciones.
Repetiré sobre ello lo que 4 cada paso estoy diciendo
en esta citedra, seilores; ylo diré aun cuando merezea
ser acusado de cansado, para que no lo pierdan de la
memeria mis oyentes, siendo los hombres por nataraleza
olvidadizos; y es que yo, sin ser parcial servil de clase
alguna de gobierno para todas ocasiones, pues creo que
si en ellos hay bondad comparativamente absoluta la hay
tambien relativa , 6 dependiente de las circunstancias;
insisto sin embargo en que sistemas demasiado peli-
grosos 6 malos del todo deben desecharse, y en que los
medianos deben ser conservados, purgados si de algu-
nas de sus imperfecciones, pero no despojados de alas-
que no les pueden ser quitadas sin dejarlos desfigurados
y desvirtuados completamente. Concibo, pues, que en
ciertas circuastancias y tierras deben no aparecer ¢ des-
aparecer. por mas 6 menos breve plazo del teatro poli-
tico los cuerpos deliberantes; pero no concibo que se
pretenda tenerlos perfectos, y entiendo que al intentar
hacerlos tales, en vez de laimperfeccion que se les quita,
se les ponen otras nuevas y no menores.

Aplicando esta doctrina 4 las interpelaciones diré
que deben ser permitidas y que tambien ha de ponerse
limites & sn uso, limites de aquellos™a que las circuns-
tancias deben dar, y dan ya ensanche y ya estrecheza.

Para consentir, pues, que se haga en piblico ya
una interpelacion, ya una proposicion no de ley, con-
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vendria que asi como para proponer lasleyes, hubiese an-
tes de conseguirse el consentimiento de un nimero de
secciones; acaso de la cuarta parte de aquellas en que
un cuerpo deliberante esta dividido. Y como algunas de
estas preguntas 6 proposiciones pueden ser de mas ur-
gencia que una ley, deberia quien quiere hacer una in-
terpelacion ¢ propuesta de esta clase estar facultado
para exigir que las secciones, en el dia mismo en que
lo pide, hubiesen de reunirse y resolver sobre el objeto
de su deseo. Traténdose de interpelaciones, la resolu-
cion del nimero competente de secciones debe autorizar
a hacerlas en piblicoal que asi lo desea, perono hade
obligar al gobierno & responder 4 ellas ni al momento,
ni, siresiste, 4 responder en tiempo alguno. Mucha latitud
da esto al poder de los ministros, pero toda ella es ne-
cesaria, y por otra parle no es lanta en sus efectos
cuanto 4 primera visla parece. En primer lugar un go-
bierno sabidor de la situacion de los negocios de la po-
tencia extranjera ydoméstica, es el tinico que conoce
cuando hay peligro de que sobre ciertos asuntos se ha-
ble en publico por extenso, y sobre todo que en ellos
hablen los encargados de. la gobernacion del Estado.
Bien es verdad que 4 veces y aun & menudo pueden
aparentar los ministros ser peligro de la causa piiblica lo
que lo es solamente de su propio poder y concepto. Pero
aun asi un peligro no equivale al otro. Ademas hay si-
lencios que dicen mucho, y el callar & ciertas pregun-
tas hechas en piiblico mas aprovecha porlo comun 4la
causa del preguntador que é la del preguntado, si ya no
es siendo la interpelacion por demas imprudente ¢ ma-
liciosa 6 impertinente, en el cual caso para el provecho
comun vale mas que nada ¢ poco se diga.

Me dirin que por estos medios hago el derecho de
interpelar ilusorio. Las mismas razones que he dado
prueban que sera infundada esta acusacion si se me hi-
ciere. Rara vez niegan muchas secciones el pase 4 pre-
puestas de clase alguna, y el efecto de la interpelacion
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yva hecha si no es igual, tampoco es muy inferior al de
la interpelacion respondida y disentida. Bien veo yo ser
los remedios que propongo paliativos, de los que son
llamados en frase vulgar patios calientes, y que & los
extremados en opiniones por uno 1 otro lado, lejos de
satisfacerlos, enojan. Peroyo quiero cerrar la puerta en
Jo posible 4 todo despotismo, sea ejercido por los mi-
nistros, sea por los diputados de la oposicion que inten-
ten hacer al gobierno y @ los negocios juguete de sus
caprichos. :

Contra los ministros queda un recurso podero-
50, y es elde los votos de censura de cualquier modo ex-
presados, en Jos cuales incluyo las declaraciones de que
no merecen la confianza de uno 1 otro de los cuerpos
deliberantes, 6 de que carecen de la fuerza necesaria para
seguir gobernando con acierto. El que las proposiciones
de votos de esta clase tengan mejor 6 peor fortuna de-
pende, como esclaro, de las circunstancias; y cuando estd
poderosa un tanto y extendida la opinion que les es
contraria, no resisten los ministros 4 golpes semejantes.
No se desesperen, pues, los dnimos fogosos é impacientes
si ven que no se logra ficilmente derribar ministros,
pues en general los acometidos 4 menudo acaban por
caer; y por otro lado no teman tanto los partidarios de la
autoridad, pues ministros con frecuencia asaltados y al
fin, despuesde pelear 4 buena ley, vencidos, por fuerza
han de haber carecido de los méritos que habrian hecho
su permanencia en el poder apetecible.

Parece natural, y es en mi sentir conveniente, que
para dar publicidad 4 la proposicion de unm volo de cen-
sura haya de segairse los mismos trémites que para pro-
poner una ley, esto es, conseguir el consentimiento de
la tercera parte de las seeciones.

El derecho de acusar 4 los ministros 6 segunde otro
modo se expresa, de exigirles la responsabilidad, esta
por lo comun depositado exclusivamente en el cuerpo
tinico popular, ¢ mas popular, donde rige el sistema lla-
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wado representativo, al paso que los volos de censura
pueden ser dados por cualquiera de los cuerpos delibe-
rantes. No hay razon que se oponga & que asi sea, si ha
de admitirse la existencia de los tales cuerpos con los
atributos que les son anejos, y aun diré precisos,

Una acusacion hecha contra los ministros ¢ uno de
ellos debe seguir los mismos trimites, y pide para ser
presentada en piiblico las mismas condiciones prévias que
los votos de censura. Mas adelante, Lablando del ca-
ricter que tienen los ministros en aquellos estados en
que por Ja ley son responsables de todos los actos del
monarea; trataré del modo de exigirles la responsabilidad,
y de los casos en que en ella incurren j siendo por ahora
mi objeto meramente expresar que & los representantes
elegidos por el pueblo y juntos en el Congreso toca la
acusacion , y que, para cuando llegue el caso de hacer-
la, conviene que no haya estorbos grandes al celo, ni 4 la
temeridad 6 malicia grandes facilidades. Estas acusacio-
nes nunca seran muy frecuentes, y rara vez, aun cuando
sean propuestas, han de ser aprobadas llegando 4 poner-
se los ministros en juicio. Benjamin Constant, en su
excelente tratadito sobre la responsabilidad de los mi-
nistros, que es una de sus mejores obras, advierte con
razon que al intentar poner en causa los que estdn go-
bernando, mas que traer su condenacion y castigo se
tira 4 lograr su caida. Esto con los votos de censara se
consigue , y asi ea un estado bien puesto en érden y con-
cierto en tiempos ordinarios y pacificos, la acusacion for-
mal de un mioistro ha de ser caso muy raro.

He hablado, sefiores, de los atributos y las obliga-
ciones de los cuerpos legisladores, y hasta he entrado
4 examinar el modo del cual conviene que se valgan en
el desempeiio de sus tareas. Tiempo es de que pasemos
d otros puntos.

Dije cuando hablé del Rey y de sus prerogativas
que estas son ejercidas por el primero, suponiéndose que
obra siempre por consejo de sus ministros responsables.
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Ya se entiende que esta doctrina es la que estd admi-
tida en los Estados llamados como por excelencia consti-
tucionales, donde hace algun tiempo que hay sentados go-
biernos, copiados con mas ¢ menos variaciones de la
paata de la monarquia inglesa. En gobiernos de menos
artificio llamados absolutos ¢ despdticos con mas ¢ me-
nos razon , semejante doctrina no rige.

En mi pobre conceplo, en los estados regidos por
conslituciones de las llamadas representativas, todos
cuantos actos politicos salen del Rey son consecuencias
de un consejo dado por sus ministros que responden de
él y de sus efeclos en cualquier caso, sin restriccion
alguna. Sobre este punto rebatiré en cuanto pueda una
doctriva que no encuentro digna de un entendimiento
tan claro como lo era sin duda el del autor que la pro-
mulga y sustenta. Me refiero ahora al tantas veces cita-
do publicista Benjamin Constant , que citando una idea
del desdichado conde de Clermont Tonnerre manifestada
por €l mismo en la asamblea constituyente en que era
diputado, y citandola como ingeniosa y acertada, y li-
sonjeandose de haberla é1 comprendido mejor y desen-
vuelto, considera dos cosas distintas, la potestad real y
la ejecutiva, y supone propios de la primera ciertos ac-
tos de que no responden los ministros, cuyo encargo
se reduce 4 ejercer la segunda. Estas distinciones para
mi son confusas, y las consecuencias sacadas de ellas
me parecen de todo punto falsas. Tanto disto en ver-
dad de adoptar ni el principio de que hablo, ni sus
aplicaciones, que al revés juzgo, como he dicho, 4 los mi«
nistros agentes de la potestad real en todo y para todo,

en el monarea como encarnada la potestad ejecutiva.
%or consigniente , 4 la luaz de mi razon en las monar-
quias constitncionales responden los ministros de lo' que
manda el Rey, no quedando & este otro acte en que de
€l se suponga que obra por voluntad propia que aquel
en-que despide & sus ministros, y nombra en lugar de
ellos 4 otros. Conforméndome como hago en este punto
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con el dictimen de los constitucionales mas puristas, no
puede con todo llegar al punto en que han llegado al-
gunos ingleses, pretendiendo que hasta el acto de des-
pedir & unos ministros para elegir 4 otros, es en el Rey
acto que ha de suponerse dictado por un consejero res-
ponsable. Pero la pretension & que aludo, hecha cuando
en 1834 despidié Guillermo IV del ministerio 4 Lord
Melbourne de subito y de una manera insolita; fué un
mero arranque de ira en los parciales del ministerio mal-
tratado , y por lo sacada de quicio daiiaba al objeto que
quienes la mostraron y esforzaron, se proponian.

Es ademas ocioso el entrelenerse en examinarla,
pues como faltando un ministro ha de haber al punto
mismo otro que refrende los reales actos y de ellos res=
ponda, no habrd uno de estos en que la regia dignidad
no quede puesta d salvo, y la responsabilidad y las ven-
tajas que en ella hay, aseguradas.

Insisto en que una vez nombrados los ministros, res-
ponden segun mi doctrina de los aclos en que se ejerci-
ta la real prerogativa, porque con arreglo & las maxie
mas de Benjamin Constant, y la division entre la potes-
tz.! real y la ejecutiva es parte de la primera y no de
la segunda, el disolver el Rey los parlamentos 6 cortes,
y el dar 6 negar su sancion a las leyes, resultando de
ello como consecuencia expresa 6 implicita que por pros
videncias lan importantes y transcendentales , no ha de
haber responsabilidad en persona alguna. Esto me pare-
cedesvariado y en vez de propio para realzar la dignidad
del trono, lo mas & propdsito para dejarle en desampa-
ro.sobre casos arduos, no siendo por elra parte confor-
me 4 lo que el provecho piblico exige, y d los bienes
mas ¢ menos abultados que la responsabilidad ministerial
trae consigo. Que en los actos & que me estoy refiriendo
suene el nombre del Rey bien estd, porque del monar-
ca es casi todo cuanto hacen los ministros, debiendo
aparccer ellos quienes aconsejan y de su consejo res-
ponden,’y él quien resuelve; pero que los inconvenientes
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y 4 veces las desventuras de una disolucion 6 de una
reunion imprudentemente dada ¢ negada recaigan sobre
los reyes , moralmente siquiera, y que de estos males
no haya reparacion, ¢ que la perspectiva de la repara-
cion pusible no retraiga de causarlos, me parece nada
conveniente al trono, cuya mayor gloria y firmeza se de=
sea, 6 al pueblo por cuya huena gobernacion y ventura
deben afanarse todos ; siendo los dos objetos que acabo
de nombrary en mi entender inseparables los que aspiran
 conseguir las constituciones.

Y es de notar , sefiores, que algunos de los mis-

mos que conmigo estin acordes en reprobar la doc-
trina por la cual se atribuyen & la potestad real, obran-
do por si sola; ciertos actos de la mayor importancia
y transcendencia j esos que hablan de la responsabilidad
ministerial en todo y claman por que sea exigida & cada
instante ; esos buscan siempre & los reyes para herirlos
U ofenderlos, osando asestar & ellos sus tiros por enci-
ma de la cabeza de sus consejeros responsables; esos
vuelcan los tronos y mudan las dinastias. Contradiccion
por cierto de las muchas en que los hombres incurren,
la cual sin embargo no debe impelernos, sila razon y
la justicia han de guiarnos, & desechar doctrinas, que
si bien imperfectas y sujetas & abuso, son en si, y en
sus resultas deben ser paralos tronos y los estados am-
paradoras y saludables.
_ Dilatada asi, segun opina que debe serlo , la respon-
sabilidad de los ministros, entra despues el definicla
de un modo claro y justo. En general en las constitu-
ciones que conozco esli mal definida, pues solo se habla
de una parte de ella, y no del todo y lo mas importante,
pues en Inglaterra donde acaso se entiende mejor cuoiles
deban ser sus limites, no estd definida de ‘modo alguno;
siendo como es sabido en aquella nacion, casi todo pun-
to conslitucional, resuelto por la mera prictica, por la
ley no escrita, 6 por los precedentes 6 ejemplares.

En constituciones poco favorables & la potestad real
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6 4 la autoridad de cualquier modo, con errénea doc-
trina se supone ser los ministros responsables solo de
las reales dérdenes que refrenden contrarias 4 la Cons-
titucion y 4 las leyes. Asi decia la Constitucion espa-
fiola de 1812, y poco mas 6 menos dice la de 1837.
La carta francesa declara que los ministros pueden ser
acusados por causa de traicion 6 de malversacion de la
hacienda publica. De otro modo debe en mi juicio com-
prenderse y declararse la responsabilidad ministerial di-
ciéndose que los ministros han de ser responsables, no
meramente cada cual de las reales rdenes & que pu-
siere su firma, sino de « mancomun é tn solidum »
de todas las grandes providencias gubernativas dadas
en consejo de ministros, y de las falias de omision en
que cualquiera de ellas en su ramo, y todosjuntos en
la gobernacion general del estado hubieren incurrido. (1)
Con esta responsabilidad no han acertado muchos de los
mas deseosos de menguar y casi aniquilar todo poder,
y sefialadamente el de los ministros y hasta el del mo-
narca. Sin embargo, ficil es concebirla y conocer que
debe existir con reflexionar qué males va encaminada
4 impedir la ley que hace & los ministros responsables,
De una disolucion de parlamento ¢ eimaras violenta y
funesta ; de la denegacion de sancion & una ley en lér-
minos y ocasion de que se siguen falales resultas; de
una guerra mal declarada, una paz mal hecha 6 un tra-
tado que evidentemente redunda en piblico perjuicio, y
de otros actos de igual ¢ parecido tenor no ha de res-
ponder este ti esolro ministro sino el ministerio entero del
cual salid la resolucion salvo siempre el eximir de cargo
al ministro 6 ministros que en el consejo hubiesen senta-
do su voto particular contra lo resuelto por sus cdlegas.

(1) En un proyecto de ley fundamental de la monarquia,
extendido por el ministerio de 15 de mayo de 1836, y enel
cual tuvo parte el mismo de quien son estas lecciones, asi estaba
dispuesto y claramente expresado.
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Y en cuanto 4 las faltas de omision, si 4 algnno pare-
ciere rigor excesivo el incluirlas entre las dignas de pe-
na legal, reflexione que pueden ser ellas tales, que @
las culpas de comision igualen sino excedan. Ponga-
mos de eslo ejemplos. Amenaza una guerra; el gobier-
no que para ella deberia hacer preparativos los descui-
da, porque acaso acomoda & algun ministro hasta que
el enemigo triunfe; descuidados los medios de ofensa y
defensa comienzan las hostilidades; y de ello, como se
debe suponer, resullan reveses y desdichas. Ahora pues,
segun esta entendida y definida la responsabilidad en-
tre nosotros y donde quiera que las faltas de omision
no hayan de ser contadas, pueden los ministros decir:
«que se vean las drdenes que hemos dado, y como de
ellas no hay una sola contraria 4 la Constitucion y & las
leyes, de lo cual aparece que estamos enteramente exen-
tos de culpa.» ;Es asi por ventura como debe ser en-
tendida la responsabilidad? No por cierto, sefiores, y
sin embargo, asi solo se puede entender segun el texto
de no pocas constituciones, Supongamos (y este es caso
aun mas probable) que en una nacion donde reina la
inquietud y la discordia ; donde la guerra civil es fre-
cuenle y estd siempre amenazando, gobiernan ministros
no bastante enemigos de los disturbios y alborotos, aun-
gue deberian serlo los ministros todos, pues en las su-
blevaciones 4 derribarlos se tira, y cuando menos des-
conceptuarlos y desvirtuarlos se logra ; pero supongamos
que puede mas en estos tales gobernadores el afecto anti-
guoque la obligacion ¢ el interés presente, 6 dicho quizi
con mas propiedad, que en su descrédito y caida de un
momento, ven su encumbramiento con mas firmeza y su
conceplo mejor presto con su gente en un dia futuro;y
siguiendo en nuestra suposicion, veamos como por omi-
sion maliciosa los mismos ministros llegan 4 ser culpa-
dos de complicidad moral 6 aun mas que moral con los
conspiradores y sediciones que van & ser rebeldes: ; una
culpa de omision fan mala en si, y en sus resultas de
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tal y tanta trascendencia, no ha de llevar consigo la res-
ponsabilidad legal, el juicio, hasta el castigo de quienes
la cometen? ;y bastaria 4 ministros tales decir en discul-
pa y abono (fe su propia conducta lo que por otra parte
es verdad, y es que ni en un dpice han faltado en las
reales ordenes, por cada uno de ellos respectivamente,
firmadas, 4 la Conslitucion 6 4 las leyes, y que por lo
mismo estdn libres de pena, de juicio y de responsabilidad
en suma ; salvo la moral, porque de esta es imposible que
escapen ? Oh, no, sefiores, para culpas semejantes debe
haber castigo, si le hay para algunas , porque ministros
que asi hayan obrado , han faltado 4 sus primeras y prin-
cipales obligaciones, usando de su poder en daiio grave
de su patria. Y conviene que el cuerpo al cual toca acu-
sar 4 los ministros , pueda hacerlo en los casos que su-
pongo, pues si bien es de recelar que haciéndolo & veces
por parcialidad contraria se descarrie ; al cabo este peli-
gro 6 mal no es tan temible, porque la opinion por lo
comun impide que tenga efecto.

Hé ahi, sefiores, Ia responsabilidad ministerial segun
en mi entender corresponde que sea entendida y defini-
da, extendiéndose 4 mucho , terrible en verdad en la apa-
riencia, aunque en la realidad no tanto en razon de las
dificultades que para exigirla han de presentarse,y con-
viene que se presenten.

Coémo ‘ha de llevarse esta responsabilidad 4 efecto
cuando llegare el caso de exigirla , qué reglas y trimi-
~tes deban seguirse para ello; si hay dos especies de res-
ponsabilidad y dos medios diversos de exigirla , segun lo
explicé Benjamin Constant en aquella parte de sus obras
que he alabado y reputo digna de superior alabanza, se-
ra el asunto con que davé principio & i leccion siguien-
e, en la cual hablaré de ello con alguna, si bien corla
-extension, continuando despues con los demas asuntos
propios de este curso de lecciones,
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§

'Sef’mrcs, al concluir mi dltima leccion , empecé 4 ha-
blar de la responsabilidad de los ministros , anunciando
i]'ﬁe hoy trataria con extension la materia, la cual es
vasta asi como importante. En lo que sobre ella dije en
mi_leccion anterior, me lisonjeo de no haber cedido &
alguna de las dos opuestas preocupaciones 6 contrarios
afectos, no inclindndome @ mirar 4 los ministros como 4
enemigos, y 4 su poder como una odiosa tirania, 4 com-
batir la cual debe estarse conlinuamente atento sni
considerar como desacierto y desérden todo cnanto sirve
de barrera 4 la fuerza excesiva de los que mandan. Me
declaré 4 favor de que sean responsables los ministros
en la clase de los gobiernos llamados representativos, por-
que esa esla basa en que el sistema calificado como por
excelencia’ de constitucional estriba; y dije como hoy lo
repito, tanto para recordar lo dicho antes, cuanto por-
que en ello descansa mucha parte de cuanto he de decir
.ahora , que en este punto nuestra Constitucion actual, la
de 181%y aun la de Francia estin mancas y diminu-
19
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tas porque hablan solamente de la responsabilidad con

ue carga cada ministro cuando al pié de una érden
gel monarca pone su firma, y callan sobre la responsa-
bilidad mancomuanada que, por faltas de comision ¢ aun
de omision , pesa sobre todo un ministerio cuando obra
todo él y & todo él toca responder de lo que hace en
aquellos graves asuntos en que est& 6 puede estar cifra-
da la ventura del Estado.

Tiempo es de que pasemos & examinar ¢émo ha de
exigirse la responsabilidad 4 los ministros en el caso en
que ello sea 6 se eslime conveniente.

Dije, seiiores, anteriormente que sobre este punto
habia escrito con mucho acierto y novedad Benjamin
Constant, cuyo tratado breve de la responsabilidad de
los ministros es acaso la mejor, y cuando no tanto, una
de sus mejores obras. En ella toma aquel ilustrado pu-
blicista por pauta las leyes, 6 diciéndolo con mas pro-
piedad , los usos parlamentarios de Inglaterra dignos en
esta parte de eslima y aun de imitacion, y los quiere,
como suele, ajustar 4 Francia, varidndolos ¢ nada 6 poco,
siendo de advertir que con su agudeza y con la habili-
dad de los franceses para generalizar lo que en la nacion
su vecina se hacia por prictica meramente, ha sabido
él, adivindndole la razon, convertirlo ¢n una teoria sana y
exacta, en lo cual convienen machos ingleses ilustrados.

En dos clases divide Benjamin Constant la respon-
sabilidad , y con razon en mi entender, si bien el modo
de hacer efectiva una de ellas usado en Inglaterra, no
podria ser empleado en otros pueblos sin causar grave
desérden, como explicaré aqui mas adelante,

La primera clase de responsabilidad, es la tnica al
parecer reconocida ¢ de que se frata en nuestra pasada
Constitucion de 1812 y en la presente, y s la que en
senlic del publicista francés , y conforme 4 lo que
es la prictica inglesa, no debe ser exigida por acu-
sacion del cuerpo popular legislador y deliberante, si=
no en alguna ocasion rara ; pues & las drdenes iles
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gales no se debe obediencia sino resistirles legalmente,
y contra las tropelias hechas con quebrantamiento de las
leyes cualquier tribunal debe dar amparo y remedio,
satisfaciendo al vejado y oprimido, y condenando & quie-
nes ejecutaron el acto opresor ¢ vejaminoso.

El segundo caso es aquel en que obrando los minis-
tros , 0o, contra las leyes; sino aconsejando al monarca
enel uso de la potestad ejecativa, y encargéndose, co-
mo les toca, de la ejecucion de lo mismo que aconsejan,
comelen  graves delitos en perjuicio del Estado. Por
ejemplo: una declaracion de guerra imprudente por de~
mas, 6 de notoria injusticia ; el ajuste e una paz en que
esti comprometido ¢ padece el interés de la nacion;
la presentacion de una ley productora de trastornos y
daitos ; una disolucion del parlamento, temeraria, perju-
dicial ; nacida al parecer de malos motivos 3 la sancion
dada 6 negada  unaley contra lajusticia 6 el piiblico pro«
vecho, y la omision en proveeral remedio de calamidades
que de fuera 6 dentro del reino han sobrevenido 6 estaban
claramente amenazando, son actos en que debe supo-
nerse aconsejado el rey por sus ministros, y sclos de
los cuales deben estos responder; y sobre ellos cabal-
mente toca acusarlos al cuerpo de representantes del pue-
blo cuando él crea haber para la acusacion fundamento
bastante. Y sin embargo, en semejantes actos, ninguna
érden han autorizado con su firma los ministros que
sea contraria 4 la Constitucion 6 4 las leyes.

La primer clase de responsabilidad, est enlazada
con la,que han llamado algunos derecho de resistencia d
la opresion, De ella hay algun ejemplo notable en Ingla-
terra, donde una érden ilegal no solamente esta conve-
nida en que debe sujetaral castigo 4 quien la aconsejd,
Yy & nombre del rey la expidié poniéndole al pie su fir-
ma ; sino en que no obliga 4 la obediencia, y da dere-
cho de demandar por daiios y perjuicios 4 todos cuantos
en el intento de ejecutar el ilegal mandamiento han te-
nido parte;. pudicndo elegir el agraviado para su des-
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agravio y reparacion del perjuicio recibido, 4 cualquiera
de los instrumentos por donde ha sentido el dafio.

Por ahi se ve que la responsabilidad ministerial de
este modo entendida y llevada 4 efecto abraza 4 los em-
pleados todos que de ciertos actos son ejecutores.

Sirva de ilustracion de lo que voy diciendo el rui-
doso caso del famoso demagogo Wilkes que tanlo con~
movi6 dInglaterra algo despues de mediado el siglo XVIII,
dando ocasion 4 grandes y repetidos disgustos y alboro=
tos, de que tiene mas noticia la posteridad ‘por haber
de ellos nacido los elocuentes libelos del deseonocido
escritor que se firmaba Junius 6 Junio (1).

El personaje 4 quien he citado, hombre de la
clase media, diputado en la cdmara de los Comunes, de
instruccion mediana y depravada conducta, que buscé
fama y la consiguié por su atrevimiento y vicios, que 0s¢
ponerse, como quien dice, frente 4 frente con su rey, co-
mo su sntagonista, insultindole, escarneciéndole sin pa-
rar, hasta merecer que de él dijese el mencionado elo-
cuente libelista que era una espina clavada en el costado
del monarcaj y que acabé su carrera politica siendo cor-
tesano y lisenjero de la misma real persona, & quien con
tanto descomellimiento habia mortificado con burlas ¢
invectivas igualmente amargas; el tal personaje, en su-
ma, cuyo influjo en las cosas de su tiempo pasma ahora
i la posteridad ; cuando escribié uno de sus ‘primeros
libelos, fué mandado prender sin que al mandamiento
de prision contra él expedido acompaiiasen todos los re-
quisitos que en casos lales piden las leyes. El sin em-
bargo, no recurrié & la camara de los Comunes para
pedir que esta acusase al ministro que habia dispuesto
su prision, sino que querellindose de una tropelia come-
tida con su casa y papeles, logré que por sentencia de
un tribunal ‘ordinario de justicia, los ejecutores de la

(1) Por alusion a los Brutos romanos Lucio y Marco Junio.
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drden contra ¢l dada fuesen multados, viniendo los mi-
nistros, por supuesto, & pagar la multa echada d sus
pobres agentes, y quedando asi la responsabilidad conse-
guida, reparado el daflo, y patente el escarmiento. Heé
ahi el modo como es tratada una érden ilegal en Ingla-
terra, y hé ahi lo que Benjamin Conslant. distingue ha-
blando de la responsabilidad ministerial, y recomienda
como cosa digna de ser copiada en olrds nacicnes.
Seiiores, yo no niego que estado lal de cosas es
hermoso, y declara gran perfeccion , asi como en las le-
yes, en las costumbres. Impedir la violencia no por me-
dio de olra violencia de que resulta un choque, el cual
llega & veces 4 ser lid, sino por las vias legales, es
conseguir el objeto para que estd la sociedad coustitui-
da. Pero por desgracia, esto es apelecible, envidiable
¥ no aplicable & otros pueblos, donde la inobediencia
es costumbre , y la justicia dista bastante de estar bien
administrada, Los pueblos contraen en épocas de sen-
cillez grosera, cuando las gerarquias sociales subsisten,
¥ son mas escasas la ambiciones, ciertas costumbres que
mal pueden tomar en tiempos mas adelantados, No sin
razon se dice que, asi como las criaturas, tienen edad las
nmaciones. j Dichosas las que aprendieron en su mocedad
6 niiiez lo que en balde se les ensefiaria ya crecidas!
En Francia no rige una ley conforme 4 la prictica
inglesa, pues en punto & la responsabilidad de los mi-
nistros, la carla constitucional dice que solo existe pa-
ra casos de traicion ¢ malversacion , y en cuanto al de-
recho de demandar 4 los empleados, cuando aprove-
chando el poder que tienen comelen tropelias; si bien
existe, no puede ser puesto en uso por las personas par-
liculares agraviadas sin previo conocimiento y aproba-
cion del consejo de Estado, ante el cual se lleva la que-
~ja. 'Y como los consejeros son nombrados por ¢l gobier-
no y por €l pueden ser privados de su destine, con mas
6 menos fundamento se recela que en cuerpo semejan-
te no puede haber la imparcialidad debida cuando 'estd-
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por un Jado la antoridad interesada , y por el otro solo
hombres faltos de poder. Por eso clamaban mucho por-
que se pusiesen las cosas en este particular segun estin
en Inglaterra, los del bando llamado liberal antes de la
revolucion de julio de 1830, y aun de ellos hay quien
siga ahora mosirando el mismo deseo; si bien los va-
rios hombres del mismo gremio subidos & ser ministros
unos en pos de otros, ni han hecho, ni manifiestan dis-
posicion @ hacer lo que antes recomendaban, y hasta
pedian con empefio como cosa necesaria al perfecto am-
“paro de las personas de los gobernados. Que asi' suceda
se achaca generalmente 4 la disposicion natural en los
hombres 4 querer ser independientes cuando obedecen
y omnipotentes cuando mandan : pero, si bien es cierto
que en ello tiene parte esta propension de la flaca na-
turaleza humana , todavia no son de culpar quienes con
la experiencia de los negocios conocenlo que cumple al
pueblo & cuya frente se hallan, y obran mudando de
opiniones con arreglo & los nuevos conocimientos adqui-
ridos. En verdad la disposicion 4 que me refiero, nacié
en Francia con la Constitucion llamada consular, vi-
vié con la imperial, se mantavo con la restaurada di-
nastia de los Borbones, y esta mirado como reliquia del
despotismo de Bonaparte cénsul y de Napoleon empera-
dor, y del despego con que miraba la antigua familia
real de aquella nacion las instituciones populares. Esto
es cierlo, pero hay que tomar en cuenta el origen de
una disposicion restrictora de los derechos de los go-
bernados, y cuya adopcion, sin repugnancia per par-
te del piblico, declaraba una mudanza notable de pa-
recer en el pueblo que pocos afios antes no encontraba
trabas bastantes en nimero ¢ fuerza 4 ligar la potestad
gubernativa, ni exceso en el ensanche dado al poder de
los individuos ~particulares. Habfase visto ‘en Francia
que la falta de fuerza en el gobierno producia el des-
o6rden y la tirania, y habiase diseurrido un sistema de
gobierno politico, ¢ en lenguaje moderno, d¢ admi-
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nistracion con faltas si, pero con perfecciones, y del
cual era y es parte la coartacion al derecho de los go-
bernados de proceder contra los gobernadores.

Sin duda, sefiores, lo repito, es mas hermoso que
en un estado, 4 fin de que en €l la ley sola impere, se
diga 4 la autoridad: « Solo cuando mandas lo legal de-
bes ser obedecida, y cuando de tus facultades te exce-
des, ya tu poder no alcanza 4 lograr la obediencia; y
tras de resistirte,, convertida la defensa en agresion pro-
vocada y justa, contra ti se presenla cualquiera eriatu-
ra aun siendo humilde & volver por su derecho ante los
tribunales ordinarios; por que autoridad eres en virtud
de la ley que tal te constituye con ciertas condiciones,
y i 4 estas faltas te vuelves una fuerza digna de encon-
trar resistencia y castigo.»

Pero en los pueblos, y en las eircunstancias, sefio-
res, en que el desobedecer & los mandamientos legales
de la autoridad es hdbito contraidos y en que 4 ella fal-
ta poder y i los siibditos sobra; wo poner estorbos & la
resistencia,, y @ la accion del gobernado contra el go-
bernador, me parece desvario. Asi se sinti¢ (no sin in-
tento, uso aqui del verbo sentir ) en Francia, y asi debe
senlirse en otras tierras en ocasiones parecidas. No por
eso aconsejaré yo que se deje en desamparo & los que
obedecen y pueden ser oprimidos, y en libertad comple-
ta  los que mandan yestan en situacion de ser opresores;
pero pénganse en ciertas ocasiones algunos embarazos 4
resistencias y derechos de accion legal, los cuoales es po-
sible y aun probable que sirvan de medios para estor-
bar la legitima obediencia, para enflaquecer la autori-
dad legal, y para traer las mil tiranias anejas al desér-
den. En una tierra recien salida de una época revuelta
durante Ia cual ha estado el poder amortecido, dar 4
cadaindividuo facultad no restringida de entablar accion
Tegal contra el gobierno y sus agentes, es ponerle en la
cintura un arma con la cual pueda herir & la justicia.

Dése, pues, 4 cada individuo un remedio contra la
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opresion posible y aun probable que del gobierno yiene,
pero désele con las restricciones que pide el estado de
las cosas, y no sea el remedio peor que el daiio, tra-
yendo. consigo una opresion segura. No en todos los
pueblos, no en todos los tiempos es posnhle 6 conve-
niente dar un mismo grado de soltura 6 pujanza 4 los
derechos de los gobernados. En Francia, donde no estd
la libertad individaal tan firmemente asentada ¥ lan bien
defendida como en Inglaterra, todavia se encuentra bas-
tante libertad de pensamiento, de palabra, hasta de ac-
cion; bastanle seguridad para las personas y haciendas;
y basl'mle consideracion 4 los cindadanos para que en sus
dnimos reinen aquellas ideas levantadas que ennoble-
ciendo 4 los hombres, exaltan y engrandecen al cuerpo
politico de que son miembros, y 4 Ia patria de que son
hijos; aquellas ideas que produgeron el heroismo de
Grecia y Roma antiguas hasta bajo pésimos gobiernos, y
que distinguen con prmccho de su nacion 4 los lnjos de
la poderosa Inglaterra , 4 los anglo-americanos, & nues-
tros vecinos los franceses. En Espaiia, en la hora pre-
sente, 'tengamos aquel grado de libertad individual que
es compatible con el érden, y no mas, porque de tener
mas, muere ella por sus propias manos. No aspiremos
4 ponernos en la situacion en que estin los ingleses,

orque en ella no nos hallariamos como se hallan ellos.
Il)‘al vez cuando los tiempos corran, y la edacacion se
difunda, y crezca la riqueza, y con ella la aplicacion al
trabajoy la independencia compaiiera del estado de boen
pasar y desahogo en una clase numerosa, y las coslumbres
privadas y mas lodavia las politicas se morigeren, yauns
que no llegando d ser puras sean en la corrupcion mis-
ma 6 mas moderadas 6 mas cuerdas,y siendo fuertes los
particulares se. haya aumentado 4 Ia par que la fuerza
de estos la del poder; tal vez digo, eutonces llegari la
hora feliz en que con la ley en la mano los hombres ni
se dejen atropellar ni se excedan, pero tal vez, y esto
es muy de temer, haya que pasar anles por un periodo
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en el cual de resultas de la recien pasada,y aun no cor-
regida .debilidad del poder gobernador, sea. necesario
coarlar, bastante en,vez de ensanchar y dnlalar, y: To=
bustecer los derechosmdmduales, y nosolros sin darnos
la enhorabuena por, una, cosa gue cierto no la merece
siendo mala en si, miraremos un estado semejante co-
mo _consecuencia mas 6 menos dolorosa de anteriores
desventuras, al modo que. mira el enfermo su estado,
euando. de necesidad, y por ahorrar mayores males, se ve
reducido al régimen que le debilita y & la, dieta que le
apoca.

Pero tiempo es ya de que pasemos i considerar el
olro modo. de exigir,la responsabilidad 4 los ministros
anles md:cado, ] para decirlo con mas propiedad,; los
casos en que los ministros son responsables cuando acon-
sejan. i, obran mal ¢n el uso de sus facultades y sin sa-
lirse_de los caminos, y términos que las leyes les con-
ceden y sefialan.

Se_dira acaso que con impropiedad se califica de
conducta legal la que es ilegal ,verdaderamente , pues
donde no hay quebrantamiento de ley no hay de‘lilo.j y
con arreglo d algunas leyes han de ser juzgados minis-
1ros 4 quienes se acuse, y por las leyes deben estar pré-
viamenlte sefialadas las penas que lleven en el caso de
ser condenados,

Esta objecion: tendri algo de cierto. Pero al cabo
cuando sc habla de procedimientos de los minisiros,
.aungue criminales no contrarios 4 la Constitucion, 6 4 las
Jeyes, se entiende de acciones por las cuales, si sé que-
]Jranla una ley, no es esta de aquellas que seiialan las
facultades 6 prerogativas del trono de que son los mi-
nistros ¢l consejo y el brazo. Y por otra parte como
sea punto menos que imposible hacer una ley que abrace
{los icasos todos en los cuales cabe que los ministros
delincan, se sigue (y el mismo: Benjamin Constant 4
cuya doctrina casi puntualmente me adbiero en est
_punto, lo confiesa) que en la acusacion y el castigo de los
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miristros ha de haber forzosamente alguna arbitrariedad
6 lo que es equivalente ha de procederse no por reglas
de justicia legal sino por las de justicia absoluta. ;Cé-
mo de otra manera seria posible juzgar sobre las accio-
nes por las cuales pueden los ministros ser acusados? Y
si esto sobre las faltas de comision es claro que debe
suceder, sobre las de omision es mas cvidente todavia.
El caso por ejemplo de algunos ministros de Luis XVI
de Francia en 1792, que, viendo formarse unma liga
contra su nacion, descuidaron prepararse bien & resis-
tir 4 la agresion inminente, 6 una vez entrados ya
en Francia 4 mano armada los enemigos, con su tibieza
¢ inaccion parecian dispuestos mas a allaparles que 4
embarazarles el triunfo, § cdmo habria podido ser tratado
con arreglo 4 leves de antemano hechas y que le fuesen
aplicables y ajustadas? Y otro tanto puede decirse de
ocasiones en que ministros no muy enemigos de las se-
diciones y rebeliones han dejado que se efectien las pri-
meras y se preparen las segundas sin proveer remedios
de competente eficacia. _

La arbitrariedad, nunca del todo buena, pero inevi-
table en algunas circunstancias, en las cuales fuerza es
recurrir & ella, no como & un biensupremo sino como 4
un-mal menor cuando otros mas graves claramente se
vienen encima, ha de depositarse cuando se la consienta,
alli donde pueda producir menos daiios. i

Y, en verdad, cuando se trata de una acusacion
grave, solemne, sobre lx cual ha de fallar con no
inferior solemnidad un cuerpo del mayor respeto, en
ptiblico, examinando la opinion general todos sus ac-
tos, y todos los trimites del proceso, el peligro dela
arbitrariedad es comparativamente leve aunque algo de
él exista.

Ya se entiende que en los casos de responsabilidad
de que voy hablando toca al cuerpo mas popular 6 dnico
popular acusar & los ministros. En ninguna otra parte
puede estar depositado tan terrible derecho con mas
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ventaja. Verdad es que el espiritu de partido ¢ de ban-
deria penetra en los cuerpos de esta naturaleza, pero
que penetre y los domine & punto de hacer comunes las
acusaciones contra los ministros es dificil, y de quela
dificaltad & que me refiero existe, y en grado no corto,
da testimonio la experiencia. Al cabo, sefiores, en cual-
quiera arbitrio 4 que se recurra, en cualquiera dispo-
sicion que se dé , en cualquiera ley que se haga ha de
tropezarse con inconvenientes, y hay que exponerse &
peligros; y no es de olvidar que toda clase de gobierno
los tiene, y que si los ministros 4 quienes pueden acusar
los congresos ¢ cimaras de diputados no estin seguros
aun cuando por sus merecimientos estarlo deban, tam-
poco gozan de completa seguridad, aun estando dotados
de talento y virtud, los visires de los sultanes.

De cudles deben ser los trimites de la acusacion, ya
se ha dicho lo bastante cunando he tratado de los regla=
mentos de los cuerpos deliberantes y legisladores.

Resta solo aiiadir que una vez aprobada por el
cuerpo entero despues de discutidala propuesta de acu-
sacion hecha por uno de sus miembros (y por mas que
por un diputado con el apoyo de otro no debe consen-
{tirse en mi opinion) debe ser nombrada una comision
que sustente los cargos hechos ante el cuerpo que sobre
ellos ha de dar su sentencia.

Visto quiénes deben ser acusadores de los ministros,
toca pasar & ver quicnes deben ser sus jueces. :

En este punto todas cuantas constiluciones existen
han imitado & Inglaterra. Allila camara de lns Pares ¢
Lores juzga d los ministros acusados por la de los Co-
munes, y en Francia y Portagal se ha atribuido igual
facultad & los Paves, y entre nosotros lo estuvo un tiem-
po 4 los Préceves y hoy loestd al Senado. En esto hay
algunas venlajas, pero tampoco deja de haber inconve-
nientes, por lo cual aventuraré sobre el particular una
opinion, que por ser casi singular mia, y no estar au-
torizada ni por la prictica de otras tierras ni por ¢l die-
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timen de publicistas de nota, doy con timidez y descon~
fianza.

Sabido. es, y lo he repetido varias veces, que los
gobiernos hoy establecidos en varias naciones con el ti-
tulo de representativos y la pretension de merecer ex-
clusivamente el dictado ‘de constitucionales son copias
del original inglés; copias mas ¢ menos alteradas, pero
eopias al cabo, Verdad es que olros pueblos en liempos
antiguos tuvieron cortes, estados generales 6 dietas, y
que algunos habian conservado estos euerpos menguados
een influjo con el transcurso de los tiempos; pero seme-
jantes fabricas incompletas, caducas, arruinadas, no se
parecian al edificio entero y un tanto cabal que se con-
servaba en Inglaterra, no hecho de una vez, ni con ar-
reglo 4 un plan general, pero llegado poco i poco 4 ser
con sus desigualdades un todo verdadero. Las ideas de
un _rey no responsable y ministros que lo son, de. cuer-
pos que sobre votar los subsidios y hacer las leyes de-
Jiberan en publico sobre materias politicas, de escritores
que sin sujecion & la prévia censura publican sus opi-
niones sobre los negocios politicos que estin pasando,
“con otras 4 estas anejas bubieron de venir de alli donde
todo ello estd siendo prictica constante hace mucho, y

ractica un tanto perfeccionada hace mas de un siglo.

Bc Inglaterra, pues, se ha tomado asi como gue la
camara acuse @ los ministros, que la otra cimara los
juzgue cuando fuere su acusacion llevada adelante.

Pero en Inglaterra el parlamento estd considerado
como-un tribunal. «High court of Parliament” se le lla-
ma. Y ademasalli la cimara alta estd en conslante ejer-
cicio como tribunal, 4 la par que como cuerpo legisla-
dor y deliberante, pues entiende y falla en apelaciones
en los pocos casos en que se usan las apelaciones enlos
‘tres reinos. Todo ello, por unlado,hace menos violento
que se dé el oficio de tribunal para ciertos casos al que

a le tiene y usa en olros muchos, y por otro.lado, le
ﬂm_ilila que desempeile mejor su encargo cuando le to-
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que juzgar ministros, pues que ya tiene alguna fami-
liaridad con los procedimientos judiciales; y los miembros
del cuerpo, asi como el cuerpo entero, son duéiios de
alguna experiencia en oir causasy dar fallos. No asi en
las cimaras de Pares de Francia y Portugal, ¢ en el que
fué nuestro estamento de Préceres 6 ‘en nuestro actual
senado, donde nada hay que de tribunal sea, salvo en
los casos en que se le convierte en uno que ha de juzgar
en las grandes causas de Estado. Y asi se ha visto que
al encargarse la cimara de Pares de Francia de seme-
jantes causas, que acaso han sido llevadas ante ella con

demasiada frecuencia, ha tenido que crearse una juris-

prudencia aparte.

En algunas pocas de las constituciones modernas
se ha encomendado el juicio de los ministros 4 quienes
se hubiese de exigir la responsabilidad 4 un tribunal que
nada tuviese de cuerpo deliberante ¢ politico. Bien es
verdad que en los casos'd que me refiero mal podria
atribuirse tan altas é importantes facultades al cuerpo
deliberante superior en gerarquia, pues no le habia ¢n
las tales constituciones. Y asien la de Francia en 1791,
primer ensayo hecho en los tiempos modernos de una
constitucion 4 la inglesa, pero ensayo en que la copia se
desvié mas del original que en otra alguna de las imi-
taciones posteriores, fué ereado un tribunal «ad foc™
esto es, cuyo encargo exclusivo era juzgar en las causas

en que fuese acusador el cuerpo de representantes del

pueblo.
Copiando los espaiioles en 1812 la Constitucion
francesa que acabo de citar, y haciendo en general harto

ajustada al modelo la copia, en la parte relativa al arre-

glo de tribunales y administracion de justicia, no fuimos
copiantes tan fieles, pues al revés variamos poco nues-
tras formas y nuestros métodos antiguos. Pusimos sobre
todos los tribunales uno llamado supremo, sucesor de
nuestro consejo real, valgarmente conocido por de Cas-
tilla, al cual se parecia no poco; y & este cuerpo, entre
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otras facultades, fué dada la de juzgar 4 los ministros en
los casos en que se les exigiese la responsabilidad por
disposicion de las cortes.
~ Confieso, seiiores, que @ mi me causa repagnancia

ver haciendo el oficio de tribunal, cabalmente en eausas
politicas, & un cuerpo que es politico y en el eual han
de haber sido asunto de apasionadas dispulas los puntos
sobre que ha de tocarle fallar con la serena imparcia- |
lidad propia de los jueces, y que sobre sentarles bien
“es en ellos de obligacion rigorosa. Y no porque yo ad=
hiera 4 la tedrica de la existencia de varios poderes tan
distintos entre siy bien separados que no hayan casi de
rozarse y menos todavia de mezelarse y confundirse.
Pero los jueces (testigo me sea de ello la historia) no
son los mas & propdsito para despachar los negocios de
gobierno, y los politicos militantes carecen de las dotes
que deben tener los buenos jueces. Esto no obstante po-
drin decirme, la cdmara de Pares de Francia ha salido
airosa de los varios empeiios en que se ha puesto, juz-
gande algunas causas de Estado importanles como la
de los ministros de Cérlos X, en 1830, la de los suble-
vados de Paris y Leon en 1835, y la de tres 6 coatro
que han intentado asesinar al monarca reinante; mos-
trando en los juicios serenidad, templanza, buen dis-
curso, condescendencia con los acusados, sin olvidar de
todo punto lo que el decoro del tribunal y de la justicia.
pedia; y mostrando asimismo en las sentencias justicia
acertadamente mezelada con mansedumbre. A pesar de
eso, scilores, en los mismos juicios se han vislo, se han
tocado los inconvenientes de que sea tribunal un cuer-
po como es la camara de Pares, y tribunal para decidir,
sobre lo mismo que la ocupa cuando como cuerpo politico
delibera. La ciamara de Pares puede juzgar bien, y mu-
chos puede que asi lo crean, pero no lo creen todos, ¥
casos hay, especialmente traidndose de administrar justis
cia, en que tiene peso grave el voto de quienes tachan
al tribunal y los fallos que pronuncia. Los cuerpos po=
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liticos juzgando, cuando condenan tienen visos 6 trazas
de vengarse, y de ser parciales & los acusados 6 timides
cuando absuelven, 6 en la pena que sefialan son en alto
grado misericordiosos. En el juicio al habérselas con los
reos y sus defensores, eslos les arguyen sobre su con-
ducta politica, de donde nace una contienda nada deco-
rosa ni conveniente y una dolorosa y fatal alternativa;
pues el cuerpo insaltado 6 ha de consentir que en él
se ultraje la sautidad de la justicia, 6 conteniendo 4 los
que cometen el desacato, ha de aparecer coartando la
libertad de la defensa, y tratando como juez i los que en
el acto mismo se le declaran parte contraria,

Estos que acabo de declarar miro yo como males de
gravedad no poca. Pues (lo repito) si llega el caso (y
que llega lo ereo) en que cuerpos politicos como una
cimara de Pares ¢ un Senado, prescindiendo de loda
consideracion, juzgan con la imparcialidad mas cabal
y llevan adelante los procedimientos con el mayor tino
y la mas admirable firmeza, todavia importa que de su
sentencia y de su condueta en el juicio juzgue favora-
blemente la opinion ; debiendo decirse de la admiuistra«
cion de justicia, y sobre todo en los procesos mas solem-
nes, lo que respecto & su mujer cuentan que dijo el
famoso Romano: opportet Ceesaris conjugem non solum
culpa sed etiam suspicione carere: convenienle y hasta
necesario es al piblico provecho y i la causa de la mo~
ral , que ciertos procesos y fallos no solo sean justos,
sino que apenas haya quicn pueda ponerles tacha con
medianamente fundado motivo.

Por las razones que acabo de expresar aconsejaria
yo que hubiese un tribunal, el cual estuviese encargado
de entender y fallar en los casos en que los ministros 1
olros cualesquiera personajes sean pueslos en joicio por
acusacion del cuerpo legislador elegido por el pueblo.
Semejante tribunal estaria por lo comun ocioso, y por
€s0 sus ministros podrian serlo asimismo de otros: tri-
bunales superiores. Y si bien algo repugna que letrados
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de profesion ‘hayan de juzgar como jurados, y mias to-
‘davia, pues en sus sentencias habrin de juzgar del hecho

del ‘derecho, y de sefialar arbitratiamente’ la pena,
Yodavia no descubro inconvenientes de gran cuantia tra-
tindose de juicios en los cuales por la publicidad que
ha de acompaiiarlos, es poco de temer la mjusticia abso-
Juta. De un peligro, si, es dable libertarse en causas de -
‘esta naturaleza, y es el de que influya en el dnimo de Tos
jueces el clamor piblico nacido  de estar las opiniones
‘descaminadas y exasperadas. Pero contra mal tamaiio no
‘hay remedio posible; y en cualquier tribunal que falle
en causas sobre acusaciones politicas ‘es” de recelar y
‘aun de ‘creer que puedan algoy hasta mas de lo debido,
consideraciones ajenas de la imparcialidad que deben

suelen tencr los jueces en procesos ordinarios.

En cuanto 4 las penas que deban aplicarse & minis-
tros culpados es asunto ajeno de mi propdsito y propie
'de quien trate de la legislacion penal, pero si diré que
‘deben abarcar desde las mas graves hasta Jas mas leves
que lasleyes sefialen 4 otros delincuentes.

- Queda que examinar la cuestion de si el rey hade
‘gjercer su prerogativa de perdon ¢ conmutacion de pena
en olra mas suave respecto & ministros convictos y con-
denados por acusacion del cuerpo legislador. A esto hay
quien se oponga dando para la oposicion razones plau-
sibles, La inviolabilidad de los reyes (dicen) yla res-
ponsabilidad ‘de los ministros, estin ideadas para“que
cuando aquellos intenten cosas perjudiciales no encaen-
tren instrumentos de qué valerse, lo cual se logra con-
teniendo & quicnes podrian prestarse & llevar 4 cabo pla-
‘nes funestos con el temor del castigo. Si queda, pues,
al ‘arbitrio del monarca salvar 4 aquel § ‘quien empled,
bien'se puede suponer que no corriendo peligro los minis-
1ros s¢ enconlrarin muclios que sean ddciles & los pre-
ceptos reales aun para la ejecucion de las peores cosas
posibles. Esto ‘no obstante, €l mismo Benjamin Cons-
tant se declara, como yo en mi pobre concepto creo, con
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justicia, en favor de que la prerogativa real sea ejercida
en estos casos como en los demas que ocurran. Es di-
ficil que hayareyes que se arrojen 4 salvar 4 ministros
justamente condenados , 'y mas de temer es que como en
el caso famoso del conde Jre Strafford y Cirlos I de Ingla-
terra, sacrifique un monarca al que le sirvid de décilins-
trumento, y (lo que no dice Benjamin Constant y enlo cual
me atrevo 4 desviarme de él) ha de tenerse presente que
el perdon concedido 4 un ministro condenado, debe ser
atribuido ' 4 consejo de otro ministro que de su accion
responda. Pero lo que mas importa, es que en los ca-
sos & que me refiero, la opinion piblica legitima, ilus-
trada y casi general, es omnipotente. Dificil se hace por
tanto el perdon completo de un ministro que hasta cierto
grado no le merezca : dificil que aun perdonado no que-
de cubierto de infamia, la cual es castigo 'yno pequeiio
sefialadamente para quienes algan dia se vieron en 'la
cambre del poder y de la fortuna. Por eso advierte el
publicista francés, por mi tantas veces citado, que lo
mas importante, tratindose de ministros criminales , es la
promulgacion del fallo que los condena y no la ejecucion
de la pena que 4 su culpa se sefiala.

Por fin, sefiores, fuerza es convenir en que las
ocasiones en que lleguen 4 ser puestos e juicio los mi-
nistres nunca serdn frecuentes, ¢, diciéndolo con pro-
piedad, vendrin muy de tarde en tarde, si alguna vez
acaso. La ventaja dela responsabilidad consiste en que,
reconocido el derecho de exigirla, se sigue de ello el exi-
men de la conducta del gobierno jexdmen constante,
prolijo , apasionado , productor de males, pero asimismo
de bienes; eximen, para decirlo de una vez, en que con-
siste asi como uno de los mayores defectos ‘la principal
bondad del sistema llamado reprssentativo. La responsa-
bilidad es un punto al cual no se llega, pero 4 donde
se camina teniéndole siempre 4 la vista, y el bien que
de ella se saca, consiste en los esfuerzos que se hacen
en la jornada. v

20
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Baste ya, sefores, de la responsabilidad de los mi~
nistros, y pasemos 4 otra parte de nuestro trabajo,

Habiendo hablado de las prerogativas del rey, del
ejercicio de la poteslad ejecutiva, y del modo de ejercer
sus facultades y llevar adelante sus tareas que deben
adoptar los cuerpos legisladores, ya obrando como tales,
ya desempefiando otra parte no menos iitil de sus atribu~
tos y de las tareas que les estin encomendadas ; tiempo
es de tratar de los tribunales y de los jucces. _

A estos llaman algunos el tercero de los poderes ¢
potestades, pues en tres dividen los que hay en el Es-
tado.

Tal es la division comun, hecha en algunas oca-
siones, con cuidado tal que se ponia en las constituciones;
la potestad de hacer las leyes reside en las Cdrtes 6 en
las cdmaras con el Rey: la potestad de ejecutar las leyes
reside en el Rey; y la potestad de aplicar las leyes esta
en los tribunales; como con grande anhelo de que en
esta trinidad no fuesen confundidas las tres cosas dis
tintas, aunque al parecer con menos alencion,  que cons-
tituyese su conjunto un solo poder verdadero,

Pero esta division corriente no hubo de. satisfacer &
ciertos politicos 4 quienes entraron escripulos sobre su
cabal exactitud. Estos recapacitando dijeron ;y qué? son
solamente tres los poderes? Y salié Benjamin Constant
blasonando de haber descubierto uno mas con la division
que, como en una de mis lecciones anteriores he dicho,
hizo de la potestad real y de la ejecutiva. Pero personas
de cabeza mas analitica ¢ de discurso mas nimio, dieron
entrada en su entendimiento 4 escripulos nuevos, y
empez6 4 hacerse distinciones entre reinar, gobernar,
y administrar, de lo cual naci¢ descubrirse un poder nue-
V0, que os el poder administrativo, en donde ¢l micros-
copio 6 telescopio intelectual descubria diferencias del
ejeculivo con que habia estado revuelto y confundido
hasla entonces. Imposible es discurrir d qué punto llegas
rd descubriendo divisiones y subdivisiones  la sutileza
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del ingenio humano. Ya se sabe como adelgazando el
discurso encontraron los tedlogos tales y tantas distin-
ciones sobre las naturalezas y voluntad de Dios hecho
hombre , de ddénde nacieron tantos errores, y de ellos
no escasas calamidades. Asi como una teologia cuerda
é ilistrada hoy no se da 4 semejantes sutilezas, asi van
perdiendo el valimiento que antes tenian entre los pro-
fesores de derecho politico estas divisiones de poderes.
Yo de mi sé y no rehuso decir, sefiores, que no las ad-
mito, y lo que importa mas, en este mi parecer eoncuerdan
hombres por demas entendidos y sibios de la época
presente. El poder & mis ojos ‘es uno. 'Y si alguna di-
vision cabe en' él 6 es admisible, esla que separa Ta
potestad de dictar de la de ejecutar las leyes. 'l!'q'am'la
de aplicarlas en los casos civiles y criminales, es una
rama del tronco de la potestad ejecutiva. Cierta superin-
tendencia en la administracion de justicia lejos de ser
ajena de las facultades de la cabeza del Estado, es al
revés una de las obligaciones mas altas é importantes,
Sabido es que entre el cardcter de jueces y el de reyes
hubo en tiempos antiguos bastante analogia. Adminis-
frar justicia se consideraba propio de los monarcas aun
en la"edad media, y tan comun es en el entendimiento
del hombre considerar algo de juez en el rey, que en
composiciones dramdticas vulgares donde se ‘expresan
las ideas generalmente dominantes, casi siempre cuando se
representa i los reyes se los representa haciendo justicia.

Bien es verdad que si como he dicho en tiempos pa-
sados eran los monarcas jueces, algo despues delegaron
en personas nombradas al intento la facultad de juzgar,
y acertaron en hacerlo ; pues si bien el poder judicial
no es poder aparte, conviene que administren justicia
qoienes 4 ello exclusivamente se dediquen.

" Pero ;4 quién toca nombrar los jueces y conferirles
la investidura, de modo que 4 su nombre desempeiien
su’ ministerio? No 4 otro, sefiores, que al gobernador
supremo del Fstado. Bien es verdad que ha habido una
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Constitucion llamada sin razon mondrquica, porque en
ella se dejo existir & un Rey, en la cual eran los jue-
ces nombrados por el pueblo. Hablo dela Constitucion
tantas veces mencionada que did 4 Francia en 1791 la
sibia y no mal intencionada, pero inexperta , errénea y
nada juiciosa asamblea constituyente. Sabido es que tal
disposicion propia de una obra hecha en obediencia y
conformidad 4 falsisimas doctrinas, sobre pecar en el
rincipio , y por eso mismo dar de si malas consecuencias,
{]'ejbs de asegurar una buena administracion de justicia,
era fuerza que produgese lo contrario, Ser hecho el nom-
bramiento de los jueces por el pueblo, indicaba estar
en aquel estado de sobra el trono. Bien es verdad que
en aquellos tiempos en Francia, y alli donde habian can-
dide las doctrinas en Francia dominantes, eran los re-

es mirados como fieras, & las cualesse hacia necesario
{imar las garras y los dientes. Ser nombrados los jueces
por el pueblo, habia de tener por resulta que recayese
la eleccion en sugetos meuos dignos, y que los elegidos
se mostrasen en el desempeiio de su obligacion ya ar-
rebatados, ya medrosos, y casi siempre injustos y par-
ciales. Yo, sefiores, que he hablado de la eleccion, si con
poco respelo en su aplicacion 4 ciertas cosas, recomen-
déndola , en otras aunque no como perfecta como bue-
na, diré quesi en algo puede ser pura y altamente per-
judicial, es aplicindola 4 la creacion de los jueces. Por-
que si_vemos , seiores, cudnlas artes se practican para
ganarse votos,y como para el inlento es necesario li-
sonjear pasiones y salislacer ¢ prometer satisfaccion al
interés , nos convencerémos de cudn impropio medio es
para lograr ser elegido la recta é imparcial administra-
cion de justicia. jDesdichado litigante el que hubiese
de habérselas con un elector de grande inflajo ante un

juez que por el cuerpo electoral de que este wliimo fae-
~ se. miembro poderoso hubiese de ser reelegido! : Triste
del acusado que en la_eleccion pasada hubiese dado, 6
en la proxima venidera amenazare dar su voto contra
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aquel que va 4 juzgarle! Y por el lado opuesto jcudn
seguro no habria de estar de tener en su favor Ja de-
cision ¢ la sentencia el que pleiteando 6 acusando supie-
se que con salir triunfante ¢ absuelto aseguraria su vo-
to, y otros que de su influjo dependiesen aquel de
cuyos labios saldria el fallo de su causa! Verdad es
que hay virtudes superiores & la tentacion, pero estas
son las menos, y demencia creo poner el interés de un
lado yel provecho al otro opuesto, y hasta de erimen
asi como de locura merece ser tachado quien expone
la virtud 4 duras pruebas , para que le suceda como al

erro de la fibula, fiel 4 su amo hasta que fué encerra-
0 hambriento en un lugar lleno de sabrosa comida,y el
cual, con asombro del imprudente por quien fué puesta
su probidad en el resbaladero donde cayé, se acercaba
lamiéndose el hocico ensangrentado. : '
No obsta & lo que he dicho que el nombramiento
de los jueces sea hecho por propuestas en terna, no
saliendo de una turba numerosa de electores,  sino por
un cuerpo grave, sesudo, compuesto de personajes altos
en dignidad y asimismo en conceplo, que en ninguna
ocasion pueden estar dependientes de aquellos 4 quie-
nes dan su voto. Asi hacian en tiempos antiguos en Es-
afia las cimaras de Castilla y de Indias, bien que el
ey no siempre se atenia & las ternas propuestas, aun-
que es verdad que entonces, no siendo los ministros res-
onsables y supuestos consejeros de cuanto del trono sa-
ia, no habia razon de dejarles libertad completa en la
eleccion de sus agentes 6 instrumentos. Asi, aunque con
menos propiedad , pues la responsabilidad ministerial
existia, se dispuso en la Constitucion de 1812 que
fuesen elegidos los jueces de las ternas propuestas por
el consejo de Estado, sin dejar facultad de hacer el nom-
bramiento fuera de ellas. Doy poco valor 4 estas presun-
ciones aunque sean & veces fianza mas 6 menos abona-
da del acierto, y asi ni las condeno, ni aprueho absolu-
lamente,
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Ahora pues, ;los jueces ya nombrados deben ser in-
amovibles , csto es, no ser despojados de sus destinos
comg otros empleados? Si, seiiores, aunque esto en mi
sentir ha menester alguna resiriccion, porque yo no doy
i la inamovilidad de los jueces la importancia que le dan
olros, ni reconozco en ella puras y superiores venla-
Jas , ni la miro como necesaria, y parte de la esencia de
los gobiernos llamados constitucionales. Por largos ainos
se habia gozado en Inglaterra del bien llamado liber-
tad civil y politica, sin que fuesen alli los jueces in-
amovibles , pues s'p'io son tales desde el advenimiento al
trono de Jorge III en 1759 4 1760, habiéndose resuel-
to_su inamovilidad no por voto del parlamento , sino por
voluntad del monarca, que antes les expedia los nom-
bramientos con la clausula de que seguirian en sus pues-
tos. -« Quamdis nobis placuerit » mientras S. M, fuese
servido mantenerlos, y despues trocé esta férmula en
la de « Quamdiii se bene gesserint » mientras bien se por-
taren. t .

En Francia al revés, cuando no era el gobierno de
los ahora llamados constitucionales, y habia llegado 4
tener mucho de absoluto, eran los jueces no solo in-
amovibles, sino hereditarios, pues comprados los.asien-
tos en los parlamentos ¢ tribunales de aquel reino, ve-
nian d ser propiedad que se transmitia de padres 4 hi-
jos, y por cierto, senores, que aquellos jueces duros 'y
negligentes que 4 veces resistian malamente 4 la potes+
tad real, por su modo de administrar justicia no se hicie-
ron merecedores de alta alabanza,

La gran ventaja achacada 4 la inamovilidad de los
jueces., por fuerza ha de nacer de la suposicion de que
en sus procedimientos y sentencias han de verse eslos
4 menudo en pugna con el gobierno. Como & fines del
siglo: préximo pasado , estaba mirado el gobierno como
un enemigo, de la sociedad que siempre en todo anda-
ba al rededor de los gobernados « sicut leo rugiens qua-
rens quem devoret» se creyé gran cosa libertar la admi-
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nistracion de justicia de su prepotente maléfica influen-
cia. Pero, si bien se mira, esta mixima que puede ser
ciera en los procesos por motivos politicos, 6 tal vez én
algun pleito, no es aplicable 4 noventa y nueve de cada
cien causas en que los jueces fallan, y en las cuales si estd
el gobierno interesado, lo estd en el mayor acierto yla
mas evidente justicia de la sentencia. Asi la indepen-
dencia en que se pone 4 los jueces del gobierno en la
mayor parte de los casos es initil 4 todo propdsito y
puede ser perjudicial, porque la seguridad sobrada lleva
al descuido, cuando no al quebrantamiento de las obli-
gaciones.

Esto no obstante , son tantos y tan graves los males
que resultan de tener 4 los jueces en una sitnacion pre-
caria, mayormente en los estados en que los empleados
pierden sus destinos con frecuencia, y vale tanto que
reine la persuasion de ser imparcial porqae es indepen-
diente Ja administracion de justicia, que en fuerza de
eslas consideraciones morales, me resuelvo porque los
jueces sean inathovibles. Que & la inamovilidad debe
acompanar la responsabilidad es sabido y por nadie dis-
putado. Pero hay una disposicion que se cree subsiste
en Inglaterra, aunque no esté claro, porque alli casi na-
da lo estd en la legislacion politica 6 constitucional , y
esa disposicion recomiendo yo que se adopte, la cual
se reduce @ que uno ¢ mas jueces puedan ser separados
de su destino, aun sin formarles causa, si lo pidieren
asi, expresando sus nombres en votacion formal, los cuer-
pos legisladores y deliberantes. Correctivo es este de la
mamovilidad que rara vez, si acaso alguna, serd empleado,
pero no esti al que. exista, aunque solo sirva como
otros ad terrorem.

Solo resta decir, que jueces independientes no de-
ben ser activos, esto es, no deben tener la incoar facsltad
de prender ¢ de incoar causas, lo cnal debe estar enco-
mendado 4 otra clase de magistrados diferente. Claro
estd qne jueces armados de independencia absoluta y

© Biblioteca Nacional de Esparia



312 LECCIONES

duefios de hacer causas ¢ de originarlas ,  constituyen
un poder demasiado fuerte, y pueden cuando quieran
causar perturbacion en el cuerpo del Estado. El pren-
der es accion propia del que gobierna, y no encierra
peligro cuando hay en él obligacion de poner inmedia-
tamente al preso 4 disposicion de sus jueces naturales.
Cuando mas, 4 peticion de los fiscales que deben no ser
inamovibles, sinoal revés, dependientes del gobierno,
deben ejecutarse las prisiones, y la policia, ya esté ar-
reglada como. en Francia, ya como en Inglaterra, de-
be asimismo estar facultada para detener a los delin-
cuentes cogidos flagranti delicto (6 segun el barbarismo
usado en Kspafia, in fraganti); y para llamar 4 com-
parecer & los indiciados de delitos compeliéndolos 4 ve-
nir y aun para convertir en prision la detencion 6 el ar-
resto; enlendiéndose que en todos estos casos hayan
de pasar los reos al tribunal ¢ juzgado competente.

Pero , seiiores ;los jueces han de serlo asi como del
derecho del hecho, ¢ ha de establecerse como parte in-
dispensable de una Constitucion llamada libre, 6 como
tinico seguro amparo de las personas y haciendas de los
gobernados , 'los jueces de hecho no letrados, sacados
del pueblo, y élos cuales se eonoce con el nombre de
jurados , nombre aunque no nuevo en Espaiia, introdu-
cido jira sefialar 4 estos jueces de Francia ¢ de Ingla-
terra!

Sefiores , esta cuestion es importante en si, pero
sucesos novisimos le han aumentado la importancia. En
ella se mezclan las pasiones, en ella da muestra de si la
escuela 4 que ya tratando de la inamovilidad de los jue-
ces me he referido, la que en todas las instituciones
busca no tanto el acierto cuanto la imaginaria necesi-
dad de proveer remedio 4 males que de parte de la po-
testad gobernadora amenazan.

Pero la cuestion del jurado depende como la que mas
y acaso mas que otra alguna de la situacion intelectual,
moral y aun material, del estado pacifico 6 revuello, en
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fin de las circunstancias del pueblo en el cual ha de es-
tablecerse. Es cuestion que debe ser mirada por varios
lados , por el de la conveniencia de que sea administra-
da la justicia asi como con imparcialidad, con ilustracion y
acierto, y asi como con independencia del gobierno, con
no dependencia de los bandos y de las preocupaciones,

de las pasiones de aquellos y estas engendradas; y por
el lado de la moral, pues el juicio de los jurados influye
en ella favorablemente cuando es dado con la mira a
hacer justicia , y desfavorable y aun funestamente cuan-
do es dictado por malos motivos.

Pero no entremos mas en una materia que debe ser
tratada con detenimiento, y no puede serlo al fin de la
leccion presente 4 que ya vamos tocando, por lo cual
razon serd dejarla para el dia préximo en que tenga la
honra de volver @ hablar & un auditorio que tanto me
favorece.
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LECCION DECIMA CUARTA.

—

Seﬁores, al concluir mi dltima leccion habia empeza-
do 4 hablar del jurado, pero dije de él muy poco, apun-
tando solo algunas especies sobre la materia en general,
y anunciando que trataria con alguna extension en la
leccion presente tan importante asunto. Importante le
llamo y no sin motivo, pues hay quien le considere, y,
en tiempos de nosotros poco distantes, ha sido por al-
gunos considerado, compaiiero de lo llamado libertad ¢
indispensable 4 su afianzamiento, porque en la nacion
inglesa y en la americana, hija suya, como pueblos
de origen sajon, estd establecido que en las causas de los
hombres , sean entre ellos jueces sus pares ¢ iguales; y
porque los escrilores del siglo préximo pasado en su enaa
moramiento_de los usos ingleses, recomendaron esta ins-
titucion como lo que mas, y porque en nuestros dias ha
sido adoptado este modo de juzgar en Francia, en'la
Bélgica, donde quiera que hay constituciones al gusto
moderno, y aun en nuestra Espafia en una clase de jui-
cios. A pesar de las faltas del jurado, ‘que son en' ciertas
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circunstancias y naciones gravisimas, basta que haya go-
zado de tan allo concepto, y que lodavia conserve no
poco, aunque tiene contrarios, especialmente entre los
radicales ingleses, para que merezca ser tratado con su-
ma consideracion , aun por quien como yo le declara
inaplicable ¢ funesto 4 pueblos inquietos y revueltos, en
que el espiritn de partido puede mucho, y la idea de la
justicia imparcial estd no poco obscurecida y desaten-
dida. .

Pero yo consideraré esta cuestion dla luz de Ja uti-
lidad, entendiéndose por esto de su mayor 6 4 menor bon-
dad en su aplicacion al acto de administrar justicia, para
que eslta triunfe, en cuanto es posible, sin ladearse 4
los opuestos puntos de una clemencia productora de la
impunidad y de los delitos 4 ella consiguientes, 6 de
un rigor en sus consecuencias no menos funesto.

En primer lugar debe tenerse presente que no
es el jurado hijo de los progresos hechos en tiempos mo-
dernos en la ciencia de la civilizacion , sino que al revés
naci6 en dias de barbarie, habiendo descendido has-
ta nosolros como reliquia conservada de las edades ca-
si primitivas, aunque, como todas las cosas antiguas que
han ido, coexistiendo con los tiempos., perfeccionada al
conservarse. Esto debe decirse en obsequio de la ver-
dad, y no como en desdoro de la institucion misma,
pues lo; antigno, cuando ha vivido yendo mejorindose,
en general, lejos de merecer ser desechado, merece lo
contrario, pues en ello suelen hermanarse la reverencia
que la antigiiedad inspira ; el apego que se tiene 4 todo
cuanto se ha hecho costumbre , y las mejoras que una
época nueva requiere. -

Asi'y todo, el jurado era propio de una época de
barbarie, en la cual todavia no era conocida la_profe-
sion_de los letrados. Le vemos establecido con algunas
semejanzas y diferencias en casi todas las naciones, que
con ¢l nombre de biarbaros invadieron el vasto territorio
del imperio romano y de casi todo ¢l se hicieron due-
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iios. En Inglaterra conquistada por los sajones se esta-
blecié formando parte de un conjunto de leyes y usos;
que dieron & aquel pueblo desde luego forma é indole
aparte de las que dominaban en otras naciones, Habiale
asimismo en Noruega, una de las tierras donde estuvo
el primitivo asiento de las gentes que vinieron 4 hacer-
se seiioras de las cullas y halagiienas regiones del Me-
diodia, Ni falté de ¢l ejemplo en nuestra Espaiia en las
edades medias, si bien ha habido quien pretenda que
nos vino de los romanos, encontrando en las leyes y
usos del gran pueblo dominador del mundo algo seme-
jante al modo de juzgar de los hombres del Septentrion,
lo cual no es de exirafiar, pues el principio fundamen-
tal del jurado comun. es a los paeblos todos, cuando to-
{avia estdn, para valernos de una espresion vulgar, en man-
tillas. Si se abre la recopilacion de leyes de los wisigo-
dos conocida con el nombre . de Fuero Juzgo se verd en
ella con frecuencia remitidos diversos casos al fallo de
hombres buenos en nimero de doce. Si se consulta el cé-
digo de las Partidas se encontrari tambien una junta de
doce hombres buenos para elegir los adalides, los almoca-
denes y los alfaqueques, la cual, si no es jurado propiamen=
te, pues no sirve 4 la administracion de juslicia, y, si solo
hace oficio de cuerpo electoral, todavia con el cuerpo
de jueces de hecho, por el mimero de quienes la com-
ponen y por olros requisitos, tiene semejanza. Hasta ca-
s0s ocurren en que cierlos puntos eran expuestos 4 una
junta de doce mujeres, y resueltos por su fallo, como
es en el caso. de esposas acusadas de quebrantamiento
de lafé conyugal, de cuya conducta juzgaban diez 'y seis
matronas, declarando si la creian pura 6 no, cuya de.
claracion, siendo favorable, obligaba al celoso marido 4 do-
blar la cabeza, y 4 recibir como 4 casta y buena 4la con-
sorte 4 quien él creia lo contrario. La risa que asoma §
los labios, y aun casi, mal reprimida, se deja un tanto
oir en mi auditorio, indica que le parece ridiculo lo que
acaba de oir, dando con ella una prueba convineente
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de que no respelo ni aprobacion, sino otra cosa muy di-
versa, causa en sus animos la idea de averiguar Ja ver-
dad y sacar triunfante la justicia por' tan equivocados
medios. _

De aqui, sefores, nace una reflexion. Cuando usos
semejantes se perpetiian, truecan lo que tienen de absur-
do hasta cierto punto en respetable; porque lo es siem-
pre lo antiguo, y nunca abandonado,. y por eso unido
estrechamente con nuestros pensamientos, afectos y habi-
tos todos; y al tiempo mismo que pierden su ridiculez
como ya he dicho, ganan con las mejoras que en ellos
se hacen, algunas ya mayores ya menores ventajas.

Pero si las cosas antiguas y perennes son por venera-
bles buenas , no sucede lo mismo 4 aquellas que herma-
nan con la antigiiedad el desuso. Respetabilisimo es un
abuso antiguo (dice Benjamin Constant) pero crear abu-
sos remedando al tiempo no estd puesto en razon ni es
posible, Digna de reverencia es una antignalla imper-
fecta que se conserva (diré yo en mi pequefiez) y mas
que desecharla es justo y acertado perfeccionarla, pero
desenterrar una antigualla olvidada , y pretender confor-
mar 4 ella con alguna violencia nuestras costumbres, di-
ficil es y la razon mo lo aprueba. 'Y presentaréaﬁadi’fé)
como propio de la ilustrada y adelantada edad nuestra
lo que lo es de siglos rudos, es un desvario 6 un en-
gano. . E ,

En Inglaterra se ha mantenido en pié el jurado
desde tiempos muy antiguos. Si, como diré despues
con alguna mas extension, no deja de tener alli contra=
rios, es grato & la muchedumbre , la cual, asi como de
él gusta, sabe usarle con justicia y mediano acierto, pues
Ja. misma muchedumbre es de donde sale cuando en
sucesion son llamados 4 formarle quienes la compo-
nen, iy

En _los Estados-Unidos anglo-americanos sucede
lo misma, siendo aquel pueblo inglés por su origen, y
usos, y si estando algo mudado de sus padres no ha-
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biendo perdido ni la semejanza ni los habitos de fa-
milia.

En Francia se adopté el jurado en los primeros dias
de su revolucion de 1789, cuando se tomaba mucho
de Inglaterra, y estaba tenido aquel modo de enjuiciar
por bueno en todas partes, y debia estarlo mas entre
los franceses nada contentos 4 la sazon, y no sin justicia,
del modo de juzgar de sus tribunales conocidos con el
nombre de Parlamentos. No probé bien al principio la
introduccion, pues sabidos son los hechos del jurado del
tribunal revolucionario; bien que cuadraba mal el nom-
bre de jurado 4 aquella porcion de hombres, corta en
nimero y andmala en clase; y que por otra parte ado-
lecia y debia adolecer todo_cuanto entonces existiese de
la situacion peligrosa, alborotada, revuelta , desquicia-
da en que Francia se veia, En estos dltimos dias el jurado
ha prendido en la nacion nuestra vecina, y echado alli
medianamente hondas raices, dando de si frutos en que
va mezclado lo bueno con lo malo , pero haciéndose di-
ficil de desarraigar, no obstante sus inconvenientes.

Por eso en las primeras naciones es la institucion de
que tratamos digna de reverencia, y quitarla seria te.
meridad , siendo de notar que sobre todo en Inglaterra
y América tirar @ derribar el jurado seria accion de ar-
rojados y no cuerdos novadores, y aun en Francia no
estaria libre de la tacha de innovacion semejante intenlo,

En Espafia hemos tomado el jurado para una sola
especie de causas: con que éxito, initil me parece decirlo,
Aqui si algo hubo de ¢l es cosa que solo los erudilos
saben : pues dlo comun de la nacion le es extraiio, y co-
mo innovacion ha venido 4 nuestra tierra en tiempo no-
visimo, aplicindole i las causas en que se juzga acerca
de acusaciones por delitos cometidos por la via de laim.
prenta. .

Si hay muchas opiniones favorables al jurado, tam-
bien hay bastantes que le son contrarias. Cuéntanse en-
tre estas la de muchos antiguos jurisconsultos, de ellos
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principalmente los que en Francia y en otras tierras
estdn avezados 4 la practica.de los tribunales, gente cu-
'_alpposicion'-pbr lo interesada es casi sospechosa,y por
{o' hija de preocupaciones solo’ con reserva admisible.
Pero en Inglaterra tiene el jurado'enemigos ‘de otra laya,
pues le son opuestos muchos de los radicales de la_es-
éuela filosdfica en quienes la experizncia diaria confirma
lo que por otro lado ensefia el raciocinio. f

ke 'Enl're nosotros, como en todas partes, hay quienes
por él aboguen y no faltan ofros que & su adopcion se
resistan, contindose entre estos tltimos Tetrados de no
escaso saber. Entre sus defensores ha dado uno'd luz
tltimamente en un periddico (El Observador de Ultra-
mar ) un escrito notable, acreditindose el autor 4 la'par
que de ingenioso de instruido, el cual con otras razones
de mas peso da una que yo repruebo enteramente. Re-
diicese la de que hablo 4 que, residiendo la soberanfa en
la nacion 6 ¢l pueblo, el jurado, que viene 4 ser el pue-
blo mismo, debe ejercer juzgando unode los atributos de
la poteslad soberana. Y nétese, seiiores , que al sentir y
expresarse de este modo, se considera propio de la so-
berania el administrar justicia. Indul es que yo repita
con cudn poco respeto miro el dogma dela soberania
nacional , ¢ popular, falsisimo considerado bajo masde
un aspecto; verdadero y trivial 4 la par, mirado por otros
lados; casi en todas ocasiones 'peligroso 'y ocioso’; salvo
como ya he dicho, en alguna republica donde procla-
marle equivale 4 declararla forma de gobierno existente.
Pero, aun dando el dogma por cierto, no veo yo por qué
en obsequio 4 la soberania haya no de delegarseel ejer-
cicio de juzgar 4 jueces letrados, sino de conservarse en
todos ¢ casi todos los ciudadanos, si es que por seme-
jante medio’ se logra, no que sea lajusticia bien admi-
nistrada, sino lo contrario 6 poco menos. Si los pueblos
son soberanos, ha de sucederles o' que & las personas
revestidas dc la soberania; y en las dinastias de estos so-
beranos celectivos si ha de” haber unos' que sean felices
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como Augusto, 6 buenos como Trajano, tambien por
fucrza los habri que sean recelosos y crueles como Ti-
berio, locamente feroces como Caligula y Neron, 6 hobos
como Claudio, y 4 la par que este juguete de perversos;
porque los puchlos como los individuos se diferencian
entre si; haciéndolos ya piadosos, ya crueles, ahora
arrebatados, ahora juiciosos , unas veces faciles de des-
carriar, y en otras ocasiones ddciles & la voz de la razon
y justicia, y sordos & los malos consejos; el estado de su
ilustracion , de su religion, y hasta de su riqueza mayor
6 menor, y de este  esotro modo distribuida. Yo, sefio-
res, en estasmaterias me aferro en mi propdsito de to-
mar la utilidad por criterio, esto es, de buscar en una
cosa, no sinace de aquel ¢ de este principio, sino si sirve
bien al fin & que estd destinada; y como en ¢l caso presente
es el fin el triunfo de la justicia, con poca razon podri
tachdrseme e que sobre csto @ lo mas provechoso atien-
da. Y aunque en la ilustradisima nacion vecina hay quien
juzgue las materias en que va empeiiado el interés de
las cosas mas altas por razones sacadas de dogmas de
escuela, & las cuales osaré yo calificar con el término la-
lino de nuge sonore, fruslerias bien sonantes, me atengo
aqui 4 los ingleses, porque entre ellos, lejos de correr con
valimicoto semejantes abstraceiones, son desechadas,
buscindose en las leyes solo las ventajas que efectiva-
mente proporcionan, 6si la expresion escandalizare,
su conformidad 4 la justicia en sus efeclos y no en su
origen.

Pero otras ventajas, y esas reales y verdaderas, ha
de tener el jurado para que, como sucede en unas partes,
subsista desde tiempos muy antiguos, en otras donde no
hace mucho que ha nacido viva sin trazas de desconcepto
ni de amenazarle su fin, y en varias se haya recomendado
y deseado por hombres de buen entendimiento é ins-
truccion no corta. Ventajas tliene efeclivamente , pues si
no las tuviese mal podria ser que conlase lantos par-
ciales: ventajas liene compensadas con desvenlajas, sien-
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do estas superiores & aquelias en ciertos pueblos y tiem=
pos, hasta un grado asombroso, y predominando en al-
‘guna ocasion, si biennunca cansiderablemente, las pri-
-meras.

Una de las veniajas atribuidas 4 los jurados es su
imparcialidad. Dificil seria acreditar de todo punto lo
justo de esta alabanza, pero como aun siendo errada
‘en algo se funda, no estard de masaverignarle el motivo.
Consiste este en la idea constantemente abrigada por
algunos de considerar al gobierno empefiado en todos
“los juicios, y particularmente en los procesos criminales.
A esta preoenpacion he aludido en el curso de estas
lecciones al tratar de la independencia de los jueces; y
“he indicado, como cualquiera juzgando desapasionada-~
~mente por fuerza ha de conocer, que, sino dejan de ser
‘algunos, son pocos los casos en que tienc el gobierno en
los juicios otro empefio que el de ver triunfante la justi-
reia parabien de los gobernados, y gloria y provecho pro-
‘pios. Pero si los jurados son poco parciales del gobierno
“(lo cual no siempre sucedeB suelen ser baslante par-
-ciales contra ¢l gobierno por mil razones de temor y deseo
-de aura popular, y por pasion cuando las pasiones politicas
‘estdn embravecidas. Los jueces (lo confieso) suelen in-
.clinarse al lado opuesto, y tienen asimismo con frecven-
cia el defecto de que, endurecida su condicion con la
.eostumbre de juzgary y preocupados sus entendimientos
por la multitud de delitos y delineuentes con quienes se
las estanhabiendo a cada paso, miran en general i los reos
(gente por lo comun no buena, aungue de esto hay ex-
cepciones) con cierta creencia en lo fundado del cargo.
Pero aun de lo contrario hay ejemplo, y sefialadamente
en los mismos juicios por causas politicas; pues suele la
aposicion penetrar en el gremio de los jueces, y alli pre-
valecer, causando entonces parcialidad 4 los acusados; y
acaece asimismo que el orgullo de acreditar la indepen-
dencia de la toga produzea el mismo efecto. Y si el

.

juez es & menudo dominado vor aversion al supuesto
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delincuente, los jurados pecan por mirar al mismo con
indulgencia excesiva. - ; \

En verdad, los jurados son el pueblo misnio, y obe-
decen singularmente 4 las preocupaciones, y 4 los afec-
tos que en los pueblos reinan. Esto, podrin decirme, es
una ventaja, no siéndolo corta que los fallos de la justicia
sean recibidos con aprobacion, y se granjeen con la ge-
neral benevolencia el no menos comun respeto. Algo
tiene de verdad ¢ de acieilo scmejante opinion, pero lo
que de ello tiene no es mucho; siendo elernas las re-
glas de la justicia abstracta, conslante la autoridad de
las leyes mientras no son revocadas, y mudables en cier-
tas épocas hasta lo sumo las opiniones que dominan. Se
ha visto por justo 6dio & mal empleados espias (1) absolver
los jurados & personas sobre cuyo delito no habia aso-
mo de duda. Se ha visto, cnando prevalecia una opinion
contraria 4 la pena capital conservada todavia enlas leyes,
declarar los jurados 4 ciertas personas, culpadas de
horribles y premeditados asesinalos por causas no
solo de feroz venganza sino hasta de ruin interds, cul-
padas solamente de homicidio con circunstancias ate-
nuantes.

Pero aun asi, con tal de que los jurados obrando se-
gun su conciencia, errasen, el dafio que de sus malos fallos
resuitaria seria menor que lo es el comunisimo de que
contra el testimonio de su conciencia procedan. En
los jurados no hay responsabilidad, ni la puedeni la debe
haber ; faltdndoles hasta aquella responsabilidad moral
que deshonraria d un cuerpo de jueces 6 4 un juez per-
manente, cuyas sentencias fuesen 4 menado contrarias &
la justicia, 6 por el lado del rigor, 6 por el de la miseri-
cordia. Hombres son los jurados como los jueces; pero
hombres mas accesibles, mas sujelos & ciertos afectos é
intereses, y sobre todo al miedo, por cuanto en su con-

(1) En Iaglalerra en un juicio por alta traicionen 1817,

© Biblioteca Nacional de Espafia



524 LECCIONES
dicion de particulares estin mas expuestos 4 padecer por
sus fallos. :

De esta consideracion se pasa naturalmente 4 otra
impertante relativa 4 este modo de juzgar por el pueblo
mismo. Algunos hombres entendidos (entre los cuales
puedo contar al célebre Destutt Tracy por constarme
que asi lo dijo en conversacion particular) opinando qua
el jurado no es lo mejor posible para administrar justi-
cia, sustentan que es institucion buena y hasta excelente
para formar ¢ conservar la buena moral en los pueblos,
dando & todos parte, y por consiguiente cmpeiio, en que
la justicia prevalezca. Esto, sefiores, por lo mismo que
es verdad, sirve como el argumento mas poderoso confra
el jurado en ciertas ocasiones. Si el hecho de ser lla-
mados los hombres & administrar justiciay de desempe-
fiar bien su encargo los hace buenos, dando 4 su bon-
dad el apetecible cardcter de activa la circunstancia
aun ¢l hibito de fallar injustamente por fucrza ha de
corromperlos. jRaro modo de persuadir & tener buena
moral, 6 de confirmar al hombre recto en su rectitud, es
acostumbrarle 4 mentir, y mentir en el acto solemne
de dar un fallo y mas siendo este fallo dado con jura-
mento! Aun en €l acto dé equivocada humanidad, pero
al cabo solo de excesiva misericordia, de declarar culpa-
do de menor delito d quien loera de caso mayor y gra-
visimo; acto nacido del deseo de eximirle de una pena
en senlir de sus jueces de hecho demasiado rigorosa; los
que asi fallaban mentian faltando & lo que habian jurado
sobre decir la verdad acerca del hecho sujeto & su deci-
sion, ; Qué serd, pues, en olras causas? ; Qué serd
cuando siendo los jurados de la misma comunion politica
que el acusado le absuelven, no obstante estar su culpa
clara como la luz del mediodia? ;Qué en el caso peor,
si cabe, en que con insuficientes pruebas declaran cul-
pado 4 un enemigo, aun cuando 4 la declaracion haya de
seguir una condenacion d muerte? ;Qué cuando obran
por deseo de ser aplaudidos? ; Qué cuando en su de-
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claracion influyela vil, pero natural, pasion del miedo? Se-
fiores, no son estos casos hipotéticos, no son raros: son,
si, reales y verdaderos y por demas frecuentes. Por
cierto si [ucsen los jurados lo que ser deben, lo que en
algunas ocasiones son,hombres obedientes solo 4 la obli-
gacion del juramento y 4 la voz de la conciencia, fallando
segun su leal saber y entender; con el hibito de juzgar,
sobre ejercitar la justicia, se desprenderian de laindi-
ferencia con que suelen ver los quebrantamicntos de Ja
ley cuando o son en propio sino en ajeno dafio; pero
siendo, como con mas frecuencia acontece, personas
dadas & declarar lo que mas conviene i su interés 6 &
su capricho, con la injusticia de que son ministros tanto
se dafian & si propios cuanto & la sociedad entera y &
las personas &4 quienes mas de cerca tocan sus declara-
ciones. :

Por eso un autor agudo y sabio, por cierto de
Lando distinguido con el epiteto de liberal , el Ginebri-
no Sismondi, en una de sus obras declara qne solo con-
viene el jurado 4 pueblos, en donde, por reinar rigidas
opiniones religiosas, hay sumo respeto al juramento y
correspondiente horror y miedo al perjurio. Pero en
pueblos donde la fé religiosa estd amortiguada, 6 donde,
aun en tiempos no de incredulidad, por hibitos viciosos
estd tenido en poco el respeto al juramento, en casi to-
dos los casos entregar la resolucion de las causas al fallo
de los jurados es dejar un triunfo casi seguro 4 la in-
justicia. Y cuando acaece, lo cual no esraro, que haya
en alguna tierra aversion 4 declarar ante los juzgados, hija
de temor 6 compasion que lleva al conocido deseo de
no querer perder @ persona alguna, mal es de’esperar que
alli los mismos hombres 4 quienes repugna la responsa-
bilidad de testigos, carguen con la de jueces harto mas
terrible. Asi vendrd 4 ser el jurado en casos ordinarios
medio de asegurar la impunidad 4 los delincuentes; y en
casos extraordinarios , y en que intervenga la politica,
medio: de absolver 6 condenar, no siempre con in-
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Justicia, pero si, aun siendo justameute, por injustos
motivos :

La historia misma del jurado confirma parte de lo
que acabo de exponer. En Inglaterra donde yo no le
estimo malo, en los casos comunes obra casi segun le
dicta el juez. En los casos de libelo es en él costumbre
pecar por una severidad, en mi concepto, vituperable. En
los juicios politicos ha procedido @ veces contra el deseo
del gobierno, obrando (segun mi opinion) alguna vez
con justicia y piiblico provecho, y otras no lanto ¢ aun
lo contrario. Los ingleses que le miran con desvio le
tachan de haberse prestado d ser ddcil instrumento de
varias tiranfas ¢ injusticias, venidas unas como suele
decirse de arriba y otras de abajo, esto es, de condenar
‘4 inocentes unas veces en obsequio 4 la prepotencia del
monareca y sus ministros, y otras sirviendo 6 por cobar=
dia ¢ de gradoe 4 pasiones populares vehementes. Asien
los tiempos de Cirlos IT, cuando la famosa ealumnia de
1a conjuracion papista ¢ citolica estuvo en voga, llegando
el general desvario & un punto bien expresado en el
dicho, gracioso por la imposibilidad que encierra, de un
famoso «alderman» ¢ regidor de Londres, de que era
de temer que un dia amaneciesen todos asesinados, hubo
jurados que enviaban por decenas al suplicio & desgra-
ciados ajenos de toda culpa, y aun por cargos que eran
‘desatinos evidentes. Asi algo despues el famoso juez
Jefferies encontré jurados que siguiesen lo que €l les
‘mandaba, dando por reos de muerte 4 los opuestos 4 las
tirdnicas demasias de Jacobo II. Ya he aludido 4 lo que
fué en Francia el jurado en la época mas violenta y san-
‘guinaria de su revolucion, y tambien he hablado de su
conducta en 'tiempos mas modernos y novisimos, sino
«exenta de tacha , lampoco merecedora de desaprobacion
‘severa. Pero de cuanto he expuesto pueden sacarse conse-
‘euenciasy hacerse aplicaciones 4 la situacion de otros pue-

-blos viéndose que enmuchos el jurado debe tener ventajas

‘63casas 6-nipgunas, ¢ inconvenientes graves y numerosos.
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Si solo por su independencia del gobierno hubiese de.
tenerse el jurado por. merecedor de la mas alta alabanza,
tambien d esta serian acreedores los cuerpos de jueces
letrados y permanentes. A la relacion de lances en que,
los jueces mudables y de hecho se han mostrado ver-
daderamente scrviles, esto es, instrumentos sumisos y
serviciales deuna fuerza prepotente, bien podria acom-
paiar otra en que los togados resullasen acreditados de
resistir 4 los gobiernos mas absolulos, llevando & veces
hasta dentro de los términos de la injusta rebeldia su
independencia. Los parlamentos de Francia , birbaros
d menudo en sas sentencias, aun en épocas bastanle mo-
dernas, no era por su docilidad 4 los deseos de la cdrte
por lo que se seiialaban. Y en nuestros dias (4 lo menos
en los de muchos que vivimos) jucces letrados espaiioles
dieron un ejemplo, calificado por los mas de accion de
noble entereza y justicia, y mirado por otros, y entre
estos por mi pobre persona, como accion digna de ser
calificada de injusta hasta pasar a ser facciosa; pero no
hija de servilidad cierlamente. Aludo al caso en que, acon-
sejado el principe heredero de Ja corona, despues el Se-
itor Don Fernando VII, & entrar en (ratos con un mo-
narca extranjero vecino, y demasiado poderoso, y por
su origen temible & Ia familia en Espana rcinante; los
consejeros de tan criminal desatino fueron juzgados por
una comision de jueces anliguos, y,en odio al valido de
Carlos 1V el poderoso principe de la Paz, mas aborrecido
que serlo merecia y enemigo del principe de Asturias y
sus parciales, entre equivocado aplauso universal absuel-
tos. Asi, en unosy olros, en diversos ticnipes sino con la
misma frecuencia, y en igual grado, servilidad, inde—
pendencia , rebeldia; pero no es por este lado solo por
donde debe ser considerada para aprobarla 6 desapro-
barla una institucion cuyo objeto es administrar bien la
justicia en todos casos.

La aplicacion del jurado se lia hecho en Espaiia, co-
mo aabep tados, y yo no he dejado de advertir, & los jui-
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cios sobre acusacion de delitos cometidos por la via de
la imprenta, y cuando se traté primero de hacerlo an-
duvieron muy discordes los pareceres sobre si era el caso
de los impresos ¢l mas conveniente para hacer el ensayo
de tan célebre institucion en nuestra tierra. Benjamin
Constant, caya autoridad hoy no tenida en mucho gozaba
del primer concepto en los dias 4 que me reficro, habia
dicho que & los juicios tales mas que # otros convenia
el fallo de los jueces de hecho, no letrados, decidiendo
segun su leal entender, y variando en cada juicio. Pero
en 1820 de nuestros mismos diputados y escritores muy
admiradores del publicista ftancés, hubo varios que se re-
sistian 4 sujetar al fallo de los jurados las causas sobre
impresos, fundindose en que para conocer la malicia de
un escrito se ha menester ser duefio de conocimientos
nada vulgares. ;No es un yerro (se decia) que la ca-
lificacion de obras del ingenio sea encargada & hom-
bres que serin en muchas ocasiones rudos? Solo el
saber y la experiencia de los letrados pueden alcanzar 4
descubrir la alusion maliciosa, la provocacion al delito
bien solapada, el veneno bien rebozado en suma, que
puede contener un escrito, y por otro lado peligro hay
de que la rudeza asi como en el absolver en el condenar
desacierte, equivocando con el desman vituperable la
fuerte, pero licita censura, y la justa queja. Esto, seiio-
res, segun mi corto entender era un yerro, y yerro de
bastante bulto. Sin duda alguna los jurados yerran y
deben errar en sus juicios, pere no cs tanta su incom-
petencia para juzgar de lo que es 6 no delilo en materia
de impresos, y si en este punto pecan gravisimamente, no
nace de ignorancia su pecado. No por su mérito litera-
rio, no por su intencion tampoco, sino por los efectos
que pueden producir las obras en lo general de los lec-
tores, han de ser condenados ¢ absueltos los escritores
puestos en causa, Ahora, pues, lo que & cinco de doce
hombres no parece bueno, ¢ al revés no parece digno de
condenacion, no puede contener calidades perceptibles al
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valgo, y en el vulgo es en el que cansan daiies los escri-
tos daiimos. Mal podia contribuir & subvertir las leyes
de un Estado lo que solo & la comprension de los
ingenicsos y sdbios estuviese patente. Mal podria mover
4 sedicion 4 la muchedumbre lo que por lo sutil se es-
condiese & la penetracion de unos medianos entendi=
mientos. Asi, pues, no es por lo rudos por lo que los
jurados pecan cuando sobre un escrito traido & su tri- -
bunal fullan. Por lo que pecan, si,y es por apasionados
parciales del autor ¢ contra el autor, por lo medrosos
de las consecuencias inmediatas ¢ lejanas que su decision
puede acarrearles. En Inglaterra, donde para los jurados
no hay peligro, ya se declaren durosy clementes; don-
de, no estando encendidus las pasiones, ni enconados los
odios, prevalece sobre los afectos de banderia el respeto
al interés de la justicia y dlo sagrado del juramento; los
jurados (por cierto alli en lo general hombres no por
demas agudos ni instraidos) no fallan en casos de 1m=
prenta peor i mejor que en olros casos, ¢ si por algo
pecan es por condenar & losacusados de libelistas; bien
que alli no es esto de cxtraiar, porser las acusaciones
de csta clase, salvo en causas de particular & particular,
poquisimo frecuentes.

Entre nosotros ha sucedilo otra cosa. Con toda mi
repugnancia & referirme & asuntos del dia, pero teniendo
que buscar en ellos, asi como en los pasados, ejemplos
para ilustracion de mis doctrinas, apelaré 4 la memoria,
i la conciencia de todos cuantos me estin oyendo, y
les dejaré que en su interior me respondan si la con-
ducta de nuestros jurados al juzgar & los escritores y sus
obras ha silo 6 no conforme & lo que de ellos exigen
la justicia abstracta y la misma legislacion vigente. No
puede ser dudosa la respuesta, pues la dicta la razonsin
que deje de alumbrarla el interés; porque como en los
continuos vaivenes del Estado y mudanzas de la for-
tuna ha tocado & todos ser ya de los vencedores ya de
los vencidos, todos han tenido que tHorar 6 que irritarse,
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y & menudo que avergonzarse viendo & muchos jueces
de hecho, 6 por temor, 6 por afectos de amor 1 odio, ¢
por otros menos ¢ mas malos motivos, dejar correr im-
panes los llamzmientos 4 la sedicion, las detracciones
amargas de las cosas mas veneradasy venerables, y las
calumnias mas atroces. Si: los juicios sobre ciertos
impresos entre nosotros tltimamente han sido una ce~
remonia para canonizar delincuentes, en que al eseandalo
horrible de un escrito: perverso han seguido otros es-
cindalos mayores eu el juicio y la sentencia. Sin duda
valdria mas decir : «todo es licito, si estd impreso; aun
lo que hablado seria delito» y dicho asi, no sujetar los
impresos & juicio alguno, que sujetarlos de un modo por
el cual laley destinada 4 castigar los excesos de la im-

renta viene 4 ser en todas las ocasiones quebrantada,

por lo que cample & mi propdsito, y usando estos
ejemplos por via de ilustracion, si se ve que hay liem-
pos y pueblos en que el jurado se hace tan mal instru~
mentode justiciay siguese de ahi que no es él acomoda-
ble i todas las ciccunstancias, y por cousignieute no in-
dispensable en un buen gobierno, aun de los conoeidos
con el titulo de libres.

Pero no por eso me pondré yo, sefiores, entre
los que para todas circunstancias de época 6 pueblo le
declaran pernicioso; pues si le tengo por inslitucion
imperfecta ; y con prodigiosa aplitud & contraer vicios
graves, creo que como otras instituciones defectuosas
(y perfecta ninguaa hay, ni siquiera segun concebimos
la perfeccion los hombres , cuyas facultades son tan li-
mitadas) con la practica dilatada , en naciones donde
hay mediana moral , la ddsis de ilustracion suficiente a
saber lo que cumple al comun provecho , y sobre todo
quietud y un predominio de la leyy del érden, asegu-
rador del respeto & los procedimientes y fallos judi-
ciales y amparador de los jueces de hecho en el acto de
hacer el oficio de tales; puede no solo perder muchos
de sus delectos sino hasta llegar @ hacerse ventajoso.
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Imposible es adivinar ; sefiores , por que caminos y
hasta que punto progresard el linaje humano. Pero el
sugeto que ocupa esta citedra, amante, como cualquiera
de sus oyentes, como cualquiera criatura pensadora y
sensible, de los verdaderos progresos de la sociedad yde
la legislacion , sin osar & punto de aventurar una con-
jetura, se contenta con abrigar deseos, y hacer al cielo
votos de que llegue para el mundo, yespecialmente pa-
rasu patria un dia, en que 6 con el jurado ya posible,
ya limpio de los borrones que ahora aqui por fuerza han
de afearle y verdaderamente le afean , ¢ por otros me-
dios diseurridos por filosofos jurisconsultos, llegue nucs-
tra Espafia & posecr lo que hoy sobre todas las cosas Ie
falta; una juiciosa, ilustrada y firme administracion de
justicia ! :

Sefiores, acaso el punto de los jurados es el tinico
de que es forzoso hablar & un profesor del derecho po-
litico constitucional cuando trata del arreglo de los tri-
bunales y de otros puntos relativos & la legislacion cri-
minal ¢ civil. Otras partes deesta ciencia competen  los
profesores de la misma, y ya en esta citedra han sido
-oidos algunos que han desempenado su - larea con acier-
to y lustre propio. Atrevimiento seria en mi hacer en-
tradas iniitiles en terreno extraiio , tanto mas cuanto el
de la jurisprudencia lo es para mi de todo punto, pues
-quiza todos mis oyenles saben que soy un pobre lego,
no habiendo alcanzado siquiera el grado de  bachiller,
aungue hable bastante.

Hay sin embargo algunas materias & las cuales se
hace preciso tocar siquiera de paso, y por encima, por-
-que han solido incluirlas en las conslituciones moder-
nas los artifices de esta especie de obras.

Convienen por ejemplo casi todos los publicistas
en considerar como punto digno de incluirse en las
constituciones la prohibicion de dar tormento 4 los pro-
cesados, por serun medio sobre initil para laaverigua-
cion de la verdad enno pocos easos,y sobre barbaroen
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demasia, propio para rebajar la dignidad del hombre;
la cual han de tirar las leyes 4 mantener entera y su-
bida, contribuyendo 4 ello en cuanto sea dable.

Materia es esta sobre la cual parece inutil hablar, es-
tando como estan hoy convenidos los hombres enla opi-
nion que condena el tormento y este fuera de uso ; pe-
ro quizi no esta de mas aludir 4 él para declararle in-
compatible con un estado de sociedad y un gobierno
medianos, y digna de ser expresamente declarada la abo-
licion absoluta ; porque nadie es posible que acierte &
calcular hasta qué extremos pueden llegar los hombres
en dias inquietos y revueltos; y los nuestros si por un
lado son de ilustracion, y costumbres, blandas y sua-
ves, en algunas tierras lo son todavia de odios acerves
y vehementes.

Otro punto relativo & la administracion de justicia
es sobremanera importante, y por eso esta incluido
como precepto en casi todos los cuerpos de leyes poli
ticas llamados constituciones , mirindosele como parte
necesaria en Ja composicion de lo que se apellida un go-
bierno libre. Hablo, sefiores, de la publicidad de los
juicios. Materia es esta que mas que otra alguna acre-
dita cémo una ley 6 practica, buena en si, y en general
casi necesaria, puede sin embargo en algunas circuns-
tancias no solo estar acompaiiada de males sino de di-
ficultades, que hacen su adopcion casi imposible. Ha-
blando de ello me es preciso proceder con aquella cau-
tela , aquellas dudas ¢ indecision que con justo motivo
me echan en cara como mi gravisima culpa, y en la
que, con todo eso, por no acertar & enmendarme, me
mantengo impenitente. Una persona,d quien debo es-
tar sobremancraagradecido, en el juicio demasiado fa-
vorable que hace de estas mis lecciones, dindome elo-
gios muy superiores 4 mis merecimientos, me tacha sin
embargo de ser por lo comun en mi enseilanza negativo
y siempre poco firme y confiado en mis asertos; y yo
me declaro y conlieso digno de tal sentencia, pues veo
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en muchas cosas tantos inconvenientes por el uno y otro
de los opuestos lados, que como el animal imaginado
para explicar el libre albedrio, puesto entre dos mate-
rias tentadoras, iguales @ mi vista en cantidad y calidad,
capaz soy de estarme hasta morir sin resolver & cual he
de dar la preferencia. Pero valga la verdad , sefiores,
casos hay, y como acabo de decir y repito este es uno
de ellos, en que la atenta consideracion & cosas exce-
lentes; éptimasy que dejan de serio en fuerza de las cir-
cunstancias, bien justifica hasta elextremo de la cautela
y la duda.

En efecto, el ser piblicos lospuc:os parece indis-
pensable no solo 4 fin de que se administre la justicia
con pureza y rectitud, pues eso faltando este requisito so
consigue ; no solo  fin de llegar mejor i la averigua-
cion de la verdad , pues d eso si en general sirve de
allanar el camino , otras veces pone embarazos; sino &
fin de persuadir al pucblo del acierto en los fallos da-
dos, y de lalimpicza y observancia de las leyes en los
procedumenlos seguidos; de ratificar con las senten-
cias de la opinion las pronunciadas por los tr |hunales, y
de hacer por estos medios ‘aceptos y respetables 4 los
0jos y en el concepto de todos los actos y decisiones de
la justicia. Con los juicios secretos el inocente puesto
en causa y absuelto, aun con declaracion que deja su
nombre sin la mas leve mancha ni sombra, no queda
ante el publico en el lugar mismo en que han que-
rido colocarle los jueces al reconocer su inocencia;
y la misma duda que sobre las absoluciones hay sobre
las condenas, ya se mire la cierta prucba del hecho
sobre que recaen, ya su proporcion @ la gravedad del
delito al que dan castigo. Todo esto es cierto, y sin
embargo esa publicidad saludable y necesaria, en algun
tiempo, entre algun pueblo , como por ejemplo en
nucstra Espaiia ahora, produciria el fatal efecto de ha-
cer imposible la prueba del delito, y el castigoy escar-
miento de los delincuentes. Los testigos que aun am-
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parados eon el secreto delante del juez y el escribano
por miedo de las resultas que sohre ellos pueden (raer
sus declaraciones . prevarican jedmo es posible que se
atreviesen & decir Ia verdad puestos frente a frente con
el acusado, y temerosos de que al hablar scan oidos por
los amigos de aquellos & quienes debe ser fatal lo que
digan? Bien es verdad que este mal ha menester reme-
dio, y que dejarle como esti no es el modo de reme-
diarle; pero, si espreciso trabajar en ello, ha de proce-
derse en el particular con paso lento, haciendo prime-
ro que las leyes sean respetadas y observadas, infun-
diendo y arraigando en el vulgo la persuasion de que
asi sucede y ha de suceder; en suma, preparando con
la educacion moral 4 los testigos 4 cumplir con su
obligacion en publico, sin miedo, y sin peligro que
autorice los temores.

¢ - Otra cosa que en algunas. conslituciones se ha pues-
to, y no es de ellas ajena, es la prohibicion de que en
caso alguno & los condenados por justicia sean confisca-
dos los blencs,

En cuanto 4 reprobar la confiscacion hay entre los
jurisconsultos casi tanta conformidad como para desa-
probar el tormenlo , pero tantano, y la prictica de la
libre é ilustrada lng,laterra, doade n,l segundo, hace ya
dos siglos § mas que no es conocido, y la segunda hoy
todavia subsiste, acredila que esta cuentaaun algunos
partidarios. Y en verdad unos cuantos de los demdcra-
tas extremados no le muestran ojeriza, acaso porque
sus docirinas en general en lo que toca 4 la propiedad
son poco escrupulosas. De Napoleon , caudillo de la de-
mocracia por excelencia, no ohstante su aficion 4 pom-
pas CUF‘.CSHHRS y 4 crear 110])105 nuevos o rodearse de
los antiguos; se sabe que en 1815 una de las cosas que
mas se resistia 4 adoptar de las instituciones llamadas
liberales, era ¢l prohibir la confiscacion de los bienes
de sus contrarios, Y en nuestros dias, y en nuestra tier-
ra, hemos visto asomar el mismo afecto en gentes que
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pretenden ne solo ser los amantes mas apasionados de
‘la libertad y de los progresos, sino hasta tener derecho
casi exclusivo 4 la posesion de los objetos de su .viva
ternura.

Es verdad que estos no recomendaban la confisca-
cion 4 las claras y en términos cue repugnasen, pues
-al revés se valian del rodeado y dulce raciocinio y es-
tilo siguientes. Pues los malvados (ya se sabe que es-
tos son los enemigos) con sus excesos han causado 4
los buenos enormes padecimientos y quebrantos, razon
es que con su hacienda de ellos los indemnicen, Asi
con el bien sonante término de indemnizacion & los
buenos (& los buenos, digo y no me valgo de otra voz
para que no suene demasiado como alusion & un ban-
do) se pedia la aplicacion de lo que era de unos &
otros ; la confiscacion en suma con toda su iniquidad,
en virtud de la cual pagan inocentes familias los yer-
T0s y aun 4 veces solo la mala fortuna de aquel de ellas
que ha sido condenado por su contrario triunfan-
te. Habia si en esta confiscacion disfrazada de indem-
nizacion un panto en que el disfraz 6 la diferencia en
el nombre venia 4 serlo en la cosamisma, y es que los
reyes 6 gobiernos confiscando aplicaban los bienes delos
.condenados, segun la voz misma lo declara, al fisco o
sea la Hacienda piblica; al paso que los que indemniza-
ban ¢ indemnizar pretendian 6 pretenden , aplican 6
quieren aplicar lo de que & sus caidos contrarios des-
pojan, sino al propio provecho, al de sus amigos 6
allegados. isto mismo hace mas temible la confiscacion,
y por eso aconsejo y recomiendo ya su abolicion ex-
presa, no ignorando que 4 laignorancia no repugna, no
obstante su iniquidad, y que de la ignorancia saca par-
tido la malicia. En prueba de lo primero, es sabido
que al vulgo aplace la idea del Talion: que el «diente
Jpor diente y ojo por ojo » es idea antigua y algo coit-
forme & nuestros instintos naturales: que la subsana-
cion de dafios padecidos, hecha por el mismo que los
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ha causado parece justa, y aun tendria de ello mucho,
y hasta todo si no se hiciese 4 costa de inocentes ; por
todo lo cual la confiscacion 6 sea el traspaso de los bie-
nes de unos & otros siempre tendra parciales, y merc-
ce por eso mismo en mi sentir.una reprobacion espli-
cita al par que severa.

Una cosa, sefiores, que es propiamemte parte de
los cédizos, tuvo entrada en nuestra Constitucion de
1812, bien que en ella y particularmente en la parte
que trata del poder judicial, hay gran copia de dispo-
siciones puramente reglamentarias. Hablo Ee la prohibi-
cion de tomar declaracion bajo juramento, tratindose
de hecho propio. En punto & tomar declaracion & los
acusados sobre el hecho porque estin en juicio los in-
gleses, de quienes con el jurado se ha tomado tanta par-
te de los procedimientos judiciales usados hoy en Fran-
cia y otras naciones, llevan:las cosas tan allende los tér-
minos de la razon, que no consienten que & aquel 4 quicn
se estd juzgando se le haga pregunta alguna respondicn-
do & la cual pueda acriminarse & si propio. Los meros
practicones ingleses, el pueblo en general y aun algu-
nos jurisconsultos de nota y mérito, apruchan tan esme-
rada solicitnd en favor de los reos; al paso que los ra-
dicales fildsofos con Bentham su maestro, y varios no de
la misma opinion, reprueban una prictica por donde la
averiguacion de la verdad en las causas eriminales, ya
de suyo dificil, se hace mas dificultosa. En Francia el ¢6-
digo de procedimientos eriminales , en gran manera me-
jora de las formas judiciales m"lesas , ¥ en alguna corta
cosa inferior 4 su modelo, consiente que s¢ tome decla-
racion al acusado , y hasta’ liace' dé la’ misina’‘deelaias
cion la basa en que el proceso estriba. Por este iltimo
método me declaro, seiiores, no dando & mi parecer
mas importancia que la que puede tener el voto de quien
para darle es casi incompetente, y asi lo conoce y con-
fiesa. Si la averiguacion de la verdad no es el tinico ob-
jeto en los juicios criminales, & lo menos es el principal;
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y 4 él.deben ceder todas las consideraciones, salvo las que
prescriben atropellar las leyes de la humanidad 6 busear
lo cierto por el camino de una accion mala, productora
de daiio: mayor, si cabe, que lo seria la impunidad de
los delincuentes. Por inhumano debe ser y es reprobado
el tormento, asi como por incondueente al finque se pro-
pone. Por inmoral deben ser condenados otros medios,
cuya enumeracion seria larga y dificil, pero cuya cali-
dad y niimero son averignables conpensar las cosas en
que lcs reglas.deda moral son quebrantadas. La declara-
cion lomada al reo no ‘esti en mi entender ni en el
uno ni en el otro. de: los dos easos & que me refiero, 'y
el prohibirla nace de nn pensamiento é:de un afecto exce-
sivamente: misericordioso y equivocadoy de aquellos que
nuestra calumniada edad abriga y d:fnm]e extreméando-
los y sacdndolos de quicio, aungue  no por ello sea de
vituperar , pues mo smndo llevados al extremo nobles
‘son y mucho contienen sano. y provechoso. Pero si Do
-hay inconveniente y si ventaja en tomar declaracion so-
bre hecho propio le hay y gravisimo en tomarla bajo ju-
‘ramento, pues ya en este caso por llegar @ la averigna~
“cion de lo cierto se toma un acto inmoral posible y has-
ta probable por camino, poniendo al hombre en situacion
de jurar en falso ¢ de hacer acrimindndose 4 si propio
-lo que si no es vituperabic, tampoco debe exigirse ni
se logra sino en raras ocasiones.

‘Asi, aunque considero impertinente introducir en el
-euerpo de leyes politicas sefialado con el nombre de Cons-
Aitacion , la prohibicion de tomar juramentod los acusa-

dos cu:mdo sobre: hecho prﬂplo declaran apruebo ‘que
‘tal prohibicion exista.

Ouras cosas relativas:d la admlmslracmn de justicia
“y alalegislacion civil y criminal sobre  ser ajenas de mis
‘tareas, lo'son de mis cortos estudios. Lo que si reco-
‘mendaré esla formacion de codigos tan necesarios en i
~entender & la felicidad 'de los pueblos , que 'sw importan-

cia es sin duda muy 'superior 4 la de las ‘constituciones.
29
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Sin embargo, sefiores, los cédigos tienen contrarios,
Les ticnen numerosos en Iuglaterra: los han tenido y de
nota en eslos1iltimos tiempos én la ilustradisima y filo-
sifica Alemania. Por otro lado el inglés Bentham y sus
discipulos se declaran en su favor ponderando sa ne-
cesidad y ventajas, y el ejemploe de Francia y alguna
otra nacion los abona.

Dicen los enemigos de los cddigos que las buenas
leyes no deben ser hechas @ priori, y eon arreglo &
maximas filoséficas, las cuales no toman en cuenta el
estado de las respectivas sociedades, y que aun donde
hay cédigos, como sucede en Francia, nacen & cada paso
easos nuevos en ellos no previstos, por donde vienen &
agregarse 4 la autoridad de las leyes la de los comenta-
dores y la de los precedentes; no logrindose asiel sa-
ludable objeto que en les mismos codigos se busca y que
en senlir de sus apasionados se consigue. Esto es cierto
en parte, y sin embargo, yo en ini pequeiiez no juzgo
que compense las incontestables ventajas de tener le-
yes medianamente buenss y claras. De lo que si debe
cuidarse al hacer los cédigos es de conservar en ellos lo
que se adapte § las ideas y costumbres del pueblo en que
hayau de scr pueslos en prictica, pero con-pulso y i la
par con brio, y sin caer en un horror nimio & la inno-
vacion, la cual tambien es en muchas ocasiones provecho-
sa y en algunas necesaria.

Ni merece menos atencion la legislacion civil que la
eriniinaly aunque por razones henrosas @ la humana na-
turalesa, como hijas de nobles pensamientosy afectas i
esta ltima, se atienda con preferencia. De la primera
nada puedo, ni aun si pudiese querria decir , pues dista
mucho de las sentencias de que tratoy perouna cosa re-
lativa 4 ella no callaré porque toca &4 un asunto -sobre
el eual be hublado en la parte primera de esta lecciony y
porque acredila & qué extremos puede llevarel deseo.de
imitar 6 remedar & bulto, Caando en la asamblea cons-
tituyente de Francia se propuso y adopté que hubiese
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jorados en las causas criminales, pidieron muchos de
los diputados del partido popular que los mismos jueces
de hecho fallasen en las causas civiles, solo porque asi
se hacia en Inglaterra, y no es esto lo mas singular, sino
que por no haber conseguido su deseo los mismos ex-
clamaron con empeiio y calor que por no admitir 4 los
jurados 4 tener parte en las sentencias de los pleitos «la
causa de la libertad estaba perdida.»

He dicho, seiiores, lo bastante y aun mas que ello
sin duda en materia de leyes que no lo son politicas
propiamente hablando. Tiempo es de volver 4 mi mies
propia despues de haber metido la hoz en la ajena. En-
traré pues en mi leccion proxima en la cuestion de los
ayantamientos y diputaciones de provincia, procuran-
do al tratarla desentenderme de nuestra sitvacion presen-
te y recien pasada, y huyendo hasta de la peligrosa in-
clinacion que lleva & respetar 4 un poder perjudicial y
caido, generesidad que 4 costa de la verdad se ejercita,
viniendo & ser entonces un medio de ganar el favor y au-
ra popular que yo en mi humildad repruebo.
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LECCION DECIMAQUINTA.

Seﬁores, despues de haber tratado en mis lecciones de
laspartes prineipales del derecho politico constitucional,
de haber examinado las doctriuas en que estriban ¢ sue-
len querer sentarse los gobiernos, y dado mi parecer so-
bre la parte necesaria de las constituciones, bajando &
menudencias desde la consideracion de las miximas ge-
nerales y abstractas; habiendo declarado mis opiniones
sobre cudles deben ser en los gobiernos conocidos con el
dictado de constitucionales 6 representativos, las pr ero-
gativas del monarea, y los atributos y facultades de los
cuerpos colegisladores y deliberantes, y explicado se-
gun la entiendo la responsabilidad de los ministros , y
el modo como ha de exigirseles; en suma, agotada ya por
mi hasta el punto & que alcanzan- mis pobres fuerzas, la
parte principal de la vastisima materia que lo es de este
curso; todavia me queda uno de los puntos de mas valor
entre los que nos ocupan en estos estudios ; punto en si
de altisima y constante importancia, y al cual se la han
dadoy dan mayor sucesos dc nuestra palria recien pasa-
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dos y presentes, i los que me refiero por ser este nuestro
novisimoy actual ejemplo indicio y aun clara muestra del
grado 4 en que puede influir la resolucion de la cues-
tion que voy & tratar en las leyes politicas y suerte de
otros pueblos en otras ocasiones. Hablo, seiiores, de lv
que son y pueden y deben ser los cuerpos llamados mu-
nicipalidades 6 concejos ¢ ayuntamientos, asi ‘como de
los cuerpos colocados. al frente del gobierno econémico
de las provincias en Francia con el titulo de consejos de
departzmento , y en Espaia con el de diputaciones pro-
vinciales. Y como explicaré despues, al paso que la im-
portancia ce los primeros es constante, y en todos tiem- .
pos grandisima, la de los segundos harto inferior, solo
adquiere valor crecido en fuerza de algunas circunstan-
cias.

El ayuntamiento esté al frente de una cindad, villaé
lugar, es decir, de una poblacion, y quien atentamente
examinare la, sociedad, verd que la ciudad 6 congrega=
cion de familias en un pueblo con cierto interés comun,
es uno de los primeros elementos que la componen. El
estado nace de las familias pasando por la formacion de
estas en pueblos ¢ ciudades. Asi el ayuntamiénto como go-
bierno de un pueblo y como su representacion, en cuanto
lo es de los gobernados tode gobierno, es una cosa ma-
terial tanto cuanto moral,, y es la basa, el nicleo de la
sociedad misma, y de la sociedad politica la primera for-
ma. Si la ciudad es ya cosa algo mas artificial que la fa-
milia, lo‘es infinitamente menos que él estado. Basta pa-
ra conocer!o, notar que en la primera los moradores se
ven v se oyen unos i otros, al paso que en los segun-
dos, si bien quicnes los componen estan ligados entre si
por lengua y leyes comunes, por ignal religion y por vi-
vir bajo el mismo gobierno, vinculos todos fuertes'y
apretados, carecen de lo que esfuerza y aumenta un in-
terés comun el estar su esencia y efectos conslantemen-
te dando de si testimonio 4 los sentidos.

Cuando se trata de ayuntamientos es extraordinario
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ol cimulo de ideas gue agolpadas se presentan i la men-
teyy tal el de opuestos intereses, y de contrarias doctrinas
que viene todo ello & ocupar y un tanto 4 confundir el en-
tendimiento, el cual tiene mucho que considerar, mucho
que escoger , mucho que desechar y harlas cosas diversas
que juntar en una, Preséntase por un Jado la respetable
escuela histérica, pretendiendo que se conserven los anti-
guos venerandos y venerados usos, y que se mejore des-
truyendo lo menos posible ; y por otro lado la razon,
alumbrada por la luz del saber y de Ja experiencia, da
huenos preceptos para fundar el gobierno de los pueblos,
con relacion al de los estados de que son parte, sino en
cimientos diferentes, con muy diversa traza y proporeio~
nes que las que sirvieron 4 la sociedad antigna. As¢ma-
se el interés individual (que tal viene 4 ser el de la ciu-
dad si se le pone en cotejo con el del Estado) preten-
diendo soltura y alegando justas razones para conseguirla,
pues ¢l sabe volver porsiyde que cada poblacion mire
por si y logre su bien, puede resullar el bien eomun de
la nacion; suma que al cabo consta de unidades y con-
junto, 4 cuya felicidad contribuye por fuerza la de sus
partes componentes; y aparece contrapuesto el provecho
piiblico, abogando porque 4 él sean sacrificadas veutajas
particulaves, y manilestando titulos de preferencia, que se-
rian justos y completamente dignos de ser atendidos sino
resultase que los gobiernos que de este comun provecho
son representantes y agentes, suelen no servir bien 4 su
poderdante, pecando ya de malicia, ya, y mas 4 menudo
de ignorancia.

f‘]nlre pretensiones tan opuestas , y que lodas tienen
algo de justicia en suapoyo, quien ha de fallar, aunque
no sea como yo cauto, irresoluto, timido, sino al revés
atrevido y arrojado, pero sin rayar en temerario, fuer-
za es que proceda pausadamente, con mesura, con cau-
tela, '

En la cuestion de ayuntamientos mas que en otra al-
guna, es acreedora la llamada escuela histdrica 4 que
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sed mda :espetuosameme su voz y segmdas crl ‘mueha’
parte sus doctrinas, porque las lmenas leyes (que mo
son lo mismo que las buenas miximas) ‘nacen, tanto
cuanto’ de justos y sanos principios, de las ciretinstancias,
y han de atemperarse & los usos y costumbres'de los
pueblos 3 que estin destinadas; y en la cuestion que
ahora examinamos, tiene esta doctrina valor mas subido,
siendo en grado supermr perjudicial la violencia que se
ejerce sobre los pensamicntos. y alectos mas naturales,
y estando entre los dltimos los que inspiran apego & la
ciudad y 4 su antigie sér, como cuerpo aparie, con
sl c‘iplrlll‘i rLL'OI‘ con su vida pasada, con sus !nlnlos

con sus hechos.

Pero por otro lado esta reverencia 4 la antigiiedad,
este deseo 6 anhelo de conservar lo_que tiene en si mu-"
cho saludable, y cuya destruceion, ann enlo que menos
estima mert,ca., trac consigo alﬂ‘:mosv no leyes danos,
puede llevar al punto de cerrar la entrada en la sociedud
ven las leyes al espiritu de niejora,y 4 las ideas é insti-
mcmnes perﬁ,ccmnadﬁs de nuestro sigla. Ahora: pues,
¢sa voz, novisima en el sentido en que huy se Ta emplea,
de progreso, sino es una palabra sin ﬁlgmﬁcado, sSino es
un lema puesto enel pendon de una banderia como pre--
texto para volver por el provecho de los abanderizados,
significa ese adelantamiento de la edad presente, Debe-
'mos pues huscar, examinar lo en que él consiste. Al ha-
cerlo, por fuerza nos hemos de encontrar con’ que su in-
dole ¢s transformar las varias ciudades en el Estado, des-
truir intereses, y hasta afectos particulares en'favor de
un provecho general.” Este principio fué sacado de qui-
cio y llevado al extremo por los franceses en su pri-
mera revolucion, y de ello queda sefial en sus leyés actua-
les; pero bien regulado, contenido’, atemperado, sir-
viéndole ¢ ‘mezcla y freno el principio opuesto, es el
que hoy entre los entendidos y cuerdos predominaj v
de él han' de ‘salir las leyes verdaderamente lmenas., y
con ellas Ta fuerza y buena ventura dé los pueblos. Hoy
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dia ‘es neces irio hermanar en enanto cabe con el espi-
ritu’de pueblo el de nacion, asi'como con el de patriotis
mo el de cosmopolitismo, satisfaciendo asi 4 las necesi~
dades presentes de los individuos,, de las ‘naciones 'y-de
la entre si estreehameme enlaz.;da porcmn culta: del h~
uaje humano. '

He dicho al principio de esta ‘leccion que laciudad
es el elemento 'primero del caerpo politico. Ciudad ‘en
cfecto’ era eqnwaleme de ‘patriay y'si bien se vey el pa-
triotismo de-los antiguos, cuyo nombre reenerda tantas
glorias’ y ‘grandeza, woral mas: que material todavia, y
cuyas dfectuosisimas leyes € instituciones ; aunene pros=
dietoras de infelicidad suma, mo dejaron de ser enal='
to grado favorables & la dignidad humana, -sino 4 la'de
todos, 4 la de dealgunoss no en owra eosa que el avord sus
cindades respectivas, #sus ciudadesconel cortejo de afee-
108 de familia 'y veeindad qué la ¢indad encierva 'y has-
tacon el'amor reverente i las monuwmentos gratos i una
justa’ wanidad, y'4d los lugares eautificados’ por: dulces
recuerdos yh:ihuos constantes; Atenas y l‘..sparla ciuda= |
des erani, 'y ‘el patriotismo de sus hijos consistia en un:
amor’y respeto no al Atica'y la-Laconiu sino 4 cuanto
tocava 4 1a ciudad ‘misma dominadora de ‘aquellas re~
ducidas’ tierras. La misma Roma que tanto llegd: & eve-,
cer dilatundo su imperio por easi‘toda la superficie del
mundo en su tiempo conocida , siguié siendo nna ciudad
y vo un mlpcrm en el (‘Splrllll 6 digase en da fé; y
en el carifio y vespeto de sus hijos; debiéndose notar
que caando tan vasto terreno ocupaba su seliorio, conees!
dia’ por privilegio & varios de los pueblos sujetos:el dere-
cho de ciudadania romana, 6 sea el de vecindarioy yasi, por-
una ‘ficcion ; los habitantes de lejanas provineias. venian
i estar' como  avecindados en'la capital , de la« cual eran
privativos el podery la gloria del Estado. En suma, cuans
do era el imperio romano una potencia que hasta.por
parte de la Germania se extendia, que.comprendia con
Italia 4 Francia; Espada, ' Inglaterra y una sporcion -de
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Escocia y d la Grecia, y del Asia y Afvica lierras varias
con olras provineias que no cuento, todavia no se cen-
taba en nada ser ciudadano de aquel estado, sino de la
ciudad su cabeza, 6. por mejor decic, en aguella agre.
gacion de tierras y pueblos no habia un estady, sino pro-
vincias sujetas y una ciudad dominadora.

En las edades medias el patriotismo | fué  asimigmo
de las cindades. Eso se veen las de Venecia, Floren-
cia y Génova, asi como en otras inferioves de la en cos
tejo 4 olros pueblos siempre ilustrada ltalia.

En las hoy grandes monarquias poco reinaba por el
tiempo de que hablo el pensamiento 6 afecto que hace

~ de un dilatado territorio una patria comun con las ideas

a ella anejas. Cuando los principales nobles ¢ seiores
dueiios de castillos y lugares, y aun de villas y ciuda-
des, eran verdaderas potencias y de ellos dependiau los
habitantes, sobre tode los de los campos y lugases chi~
cos , llamados villanes , y ya fuesen verdaderos sier-
V08, ya no, puestos en un estado de dependencia equiva-
leute cuando no igaal & la servidumbres cuando como
consecuencia forzosa de situacion semejante llegaba & lo
sume 4 la par que la infelicidad ; la ignorancia, de las
gentes pobres , las cindades nacieron comie repiblicas
pequeias, cuyos ciudadanos dotados de ciertos privile-
gios estaban al abrigo de wvejaciones que a sas menos
afortunados vecinos de los campos y poblaciones de es-
casa nota no alcanzaban. Estaba compuesta entonces la
asociacion polilica ¢ sea el estado de unidades que no
lo eran [isicas, 6 diciéndolo con mas propiedad matema-
ticas , pues de ellas coustituian algnnas los seilores con
sus vasallos 6 dependientes y otras las ciudades con sus.
vecinos. En semejante estado el patriotismo era tam-
bien apego 4 las ciudades. De las de Espafia particular-
mente se ve (ue eran miradas no como fracciones de un
todo, sino como antes reales y verdaderes 4 las cuales se
daban blasones, se condecoraba con  litulos y era Ja
costumbre mirar con cierto linaje de amor complaciéu-
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dose en tratarlas hasta con carifio. ‘Guando murié' Jun
de Padillano creyé que moria por Espaﬁa sino porToledo,
y el «mi vida di por ti » y otras expresiones de ternura y
devocion en lus cartas de su dliima hora, 4 la cindad 4-que
una de ellas iba escrita se referian, ynoal reino entero.

Aplicar pensamientos y afectos tales 4 la época pre-:
sente de aquella tan desemejante, me parece gravisimo
verro , pero por otra parte lo seria tambien olvidar que
lo presente ha mnacido de lo pasado.

Tenenos, pues, visto' que el patriotismo en su
origen tuvo por objuo 4 las cmdades,y que este modo
de pensar y sentir se transmitié hasta dias' de nosotros
poco ltj.mos.

Pero si esto duré mucho ha cesado ya, y no con-
viene que se renueve, si bien de ello debe conservar-
se parte para no fundarlo nuevo en ideas abstractas, si-
no en antiguos recuerdos; para no llevar al extremo
las innovaciones que acaban enteramente ‘con el espiri-"
tu de ciudad 6 provincia, en sauma para no violentar
demasiado las reformas y no para dejar de hacerlas.
Hoy & pesar de ciertos resabios del estado antiguo,
mas fuertes que los que hay en otras naciones, y que
si por un lado piden mas y mayores contemplaciones
por el otro exigen mas eficaces remedios; Espafia esya’
un ente moral con vida propia, y que ha 'creado inte-
reses & inspira afectos, por lo cval no es cuerdo poner
disputéndole su influjo 4 Catalufia , Aragon , Galicia 6
Andalucia, y menos todavia 4 Zaragﬂza, Barceiona
Sevilla, Granada , Malaga ¢ Cadiz.

Pasemos & considerar la caestion de Ayuntamlen-
tos por otro lado.

Una sociedad 6 un estado en un compuesto de in-
tereses que tienen entre si algo de conforme y algo de’
opuesto , y por eso de buscar y aamentar aquello en
que hay conformidad, y avenir aquello en que hay
discordancia salen Tas buenas leyes, yel buen gobmm
que suele ser su consecuencia. )
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. Lios individuos  particulares si 4 yeces miran por el
comun: provecho, siendo capaces de, sacrificios y ha--
ciéndolos en' algunas ocasiones, por.lo comun mas que
i otra cosa alienden 4 su propio bien 3 culpa en la cual
incurren 4 menudo. sin intencion d.m.:da porque es
achaque de la fragilidad humana aluctnarse hasta pun-
to.de no conocer el motivo que impele 4 dar satisfac-
cion a las propias p'IElOIIE'S y deseos. Ni_se diga que

eslo es abogar por el egoisino; es si, suponerle; por-

que si hay obligacion, de predicar cl sacrificio del in-
teres privado, seria. locara. esperar que Ja predicacion
tuviese cotl. frecuencia feliz efecto , y fundar en la espe-
ranza de la abnegacion el edificio de las leyes.

Lo que con los particulares sucede con los pue-
bles respecto, al total del Estado, pues miran asimismo
cada cual por. su parucul.lr provecho en  perjuicio_del
comun, en no. pocas ocasiones ; siendo mas de temer el
egoismo de un cuerpo polmm que el de una perso-
na real y verdadera, por aparecer mas feoen esta que
en aquel el interés personal, y por ser pesada la res-
ponsabilidad individual, y ligera la entre muchos re-
partida. .

Pero sabido es que eI pr ovecho, comun o, es una
cosa abstracta , sino al revés compuesta de la suma de
intereses . particulares, por lo cual hay que tomar estos
en cuenta, que pesarlos, que examinarlos, y como ya
he dicho, 'que, ver por,dénde ontre si difieren para bus-
car en las mismas diferencias las compeusaciones, cuan-
do al primero se quiere llegar , como es debido,

Del proveclio comun. es ¢l gohle:no Lipo y repre-
sentante, y promoverlb es su ocupacion constante y
obligacion primera,. y seria tambien su verdadero,in-
terés hacerlo, pero el interés verdadero no en toda
acasion-es bien enteudido , y la pasion arrastra 4 olyi-
darle y atropellarle , y por otra parte los. gobernadores
supremos ;ohhgados a atender a muchas y diferentes
cosas & un liempo mismo ;. colocados i gran, distancia
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de gran parte de aquello en que. intervienen , y tenien-
do_que valerse de subalternos para tomar conocimiento
de los negocios, y. para poner en ejecucion sus resolu-
ciones , por. ignorancia cs fuerza que yerren muy &
menndo.
i A cudntos diversos principios hay pues, que faten-
der, seflores, y cudntas fuerzas diferentes es necesario
emplear equilibrindolas, al resolver el prohh.ma de lo
que se Ilama gobierno ecoudmico 6 administracion ; re-
solucion, en que es forzoso tener presente el uuer(s
particular y el general , los antiguos usos y costumbres,
las preocupaciones con 1os habitos arraigados, los ade-
lantamientos modernos y lo que las circunstancias siem-
_pre mudahles, y Inas que nunca en cpocas revueltas, con
imperio no menor que el de las miximas de perma-
nente verdad y utilidad exigen! En donde el poder
munlclpal por la tradicion y la costumbre se ha hecho
a la par que mas venerable fuerte, hay que respetarle
parano chocar con los afectes que i las leyes dan mayor
fuerza; y ahi cabalmente es mas necesaria y urgente la
' reforma, si ha de traerse la sociedad y con ella el go-
_bierno de su. estado -antiguo & ofro mas conforme 4 las
necesidades de la situacion actual; en suma, si ha de
realizarse lo que se llama _progreso, juntando con lazo
estrecho y firme partes entre si mal trabadas hasta aho-
_ra; y haciendo de lo asi unido un estado verdadero
con las condiciones de homogeneidad y vigor que &
nuestra edad conuenen, Y que para ‘elevarle al pues!o
en que estin otras potencias se haceu espemalmenle n-
dispensables. ,
: No_estara de mas ir_continuamente insistiendo en la
! atenclon que en estos puntos merecen las ci rcunslancsas.
. Por razones polmcas y hasta econdmicas, en unas ocasio-

nes es necesario concentrar el poder ; en otras desparra-
_ marleun tanto, segun predomina en p| cuerﬁto politico 1a
_ necesidad ya de llamar las fuerzas todas 4 Ia caheza, ya
de aumentar su poder y accion en los varios ‘miembros
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Al estado de robustez ¢ debilidad del gobierno supre-
mo. es necesario atender anles que 4 todo 6 sobre to-
das las cosas, porque él es en cualquiera nacion lo
prineipal, y se ha menester que esté¢ dotade de Ia fuer-
za compelente para hacerse obedecer donde quiera,
manteniendo en su vigor las leyes, enfrenando a quie-
nes intenten quebrantarlas, escarmentando 4 quienes
las hubieren quebrantado, y amparando asi los dere-
chos individuales, cuyo amparo y seguridad, aun mi-
rados los objetos bajo el aspecto econdémico , son ne-
cesarios para la dicha de las sociedades y de los que
estas componen. Asi pues, cuando se viere que de dar
poder, siquiera sea mas en lo econémico que en lo po-
litico , 4 los cuerpos municipales, cobran estos fuerza y
brios bastantes para resistir al gobierno en el ejercicio
de su autoridad , menguar las facultades de los ayun=
tamientos, y aumentar las del gobierno es justo, con-
viene, se ha menester ; hasta urge. Ni la libertad pa-
dece siempre de resullas, siendo lo mas frecuente su-
«ceder al revés, porque salvo en los pocos pueblos don-
de tienen los hombres conocimiento cabal de sus
derechos.como particulares, y fuerza y maia baslantes
a no dejarlos hollar y hacerlos valer, la independen-
cia en que estin cierlas autoridades del gobierno su-
premo_es usada por ellas en tiranizar & quienes cerca
¥y en su_sujecion viven, no habiendo tirania mas dura
que la casera, nombre que con propiedad se  puede
dar i la ejercida por los cuerpos municipales.
: Estas razones meramente politicas , este deseo , s~
ta necesidad , senores, de evitar el desérden que entre
otros. males hasta el de Ja tirania trae infaliblemente
consigo, debe llevar aun 4 providencias que por el la-
do econdmico tengan faltas, siendo aqui como en di-
ferentes casos preciso adoptar acompaniados de cierta
désis de males los bienes.

La cuestion econdmica pura es diferente. Con ar-
réglo 4 ella se necesita que en Ta administracion de Jos
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proplas negocios tengan parle los interesados que en
muchas eosas los entienden mejor 5 y en algunas los ma-
nejan con mayores ventajas; al paso que el gobierno,
distante , atento a otres cuidades, valiéndose del con-
ducto de numerosas y enredadas oficinas ocupadas. por
hombres con faltas propias de su situacion , cuando no
con otras; demora, enmaraiia , 4 menudo resuelve mal
infinitos asuntos no de interés general sino del de las
respectivas poblaciones. Pero al mismo tiempo fuerza
es confesar que este manejar sus propios negocios los
interesados suele traer consigo inconvenientes, nacidos
estos do ignorancia , estotros de malversacion 6 mero
derroche.

Ya se entiende que las circunstancias de nacion y
tiempo tienen asimismo influjo en la mayor 6 menor
conveniencia de que el gobierno intervenga poco 6 mu-
cho en cosas tocantes al interés particular de las varias
eiudades villas 6 lugares de inferior esfera.

Por ejemplo en un pueblo salvaje 6 semi-salvaje,
cuyo gobierno fuese de hombres medianamente ilustra-
dos y necedad 6 locura me pareceria dar ensanche 4 la
autoridad municipal y formarla por eleccion, porque
naciones hay como personas menores de edad 6 inca-
paces do mirar con -acierto por el propio provecho, y a
esas es menester nombrarles tutores , y su tulor ‘es el
gobierno , aunque pueda suceder que en. cstos casos co=
mo en otrus no salga bien desempenada la tutela.

Al rvevés en un pueblo como los Estados Unidos
anglo-auericanos, razones de situacion , razones de cos-
tumbre , razones de politica, disminuyendo los peligros
anmentau las \renta]as de que en vez de concentrada la
autoridad esté en lo econdémico asi como lo estd en lo
politico esparcida , porque alli por las loyes y los habl-
tos antiguos la tirania de los cuerpos municipales, sino
imposible, es sobremanera dificil, y usos de que se han
sacado ventajas abonan la existencia de una gran suma
de podor independiente en cada pueblo, y para el es-
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‘piritu de vastas y-arrojadas cmpresas i que  convida ¢

impele la sitwacion material de aguella  tierra- y gente
la gran solturaidada a la voluutad € interés de cada
pueblo' 6 de cada individuoy es pordemas favorable , }' lo
contrario seria “alta asi como clarameute nocivo.

El ejemplo de Inglaterra es diferente. Alli la exis~
tencia reconocida 'y aun aprec:ada de las gerarquiasso-

“ciales hace ‘el gobierno por si propio ‘meuos peligroso
“y' mas ‘conveniente. Sirva; senores, un ('Jemplo para

ilustrar lo ' que acabo de deciry una familia por si misma
se gobicernay y 'seria daiioso 4 su bien(salvo ‘en algun

“easo raro) que autoridad extrafia se entrometiese & go-

bernarla, porque en las familias no hay ignaldad sino
al'revés superioridad 6 iuferioridad - reconocidas segun

“la ‘edad’ 6" el grado de parenteseo, pero unw escuela no

puede ser ‘gobernada por los muchachos de mas 6 me-

‘“nes‘aiios que la ‘componen.

En Francia el poder director é interventor del go-

~bierné fué en los tiempos del imperio llevado & lo sumo,
"y eontinud’ ‘asi, mientras rigio a Francia la rama ma-
“yor dela éstirpe de'los Borbones' De ello nacian ‘al-
'gunas véntajas; pero tambien inconvenientes- y estos
“graves, porque en laintervencion habia cxcesoy ‘el es-
“tado del pueblo francés consiente latitud al uso y mane-

]o de los' iutereses parlﬁ:u!ares
“En’ pueblos nio’ en Ja situacion ‘misma ‘en que estd
el anglo‘americano’, no en la ‘del iuglés ; rio entera-

‘mente en la del franeés; pero en'una de ‘esta Gltima

no' absolutamente: deseme]aule conviene dar 4 los pue-

“blos parte , 'y no’ excesiva -en el ‘manejo de sus respec-
ivos intereses ;' poniéndoles ‘ceérea un ageute del gohler-

no' que los vigile, y en sus hechos tenga mtervenc:on

mas 6 menos. considerable. q o I
Debe' asimismo ‘tenerse presente , isenores, f;ue ‘en

Francid, recien sosegadas las inquietudes ; pefo aun no

“corregido ‘el desorden de su revolucion , fué euando

s¢ dio fin por “algun plazo4 la: mdependimcm ‘munici-
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pal, acabindose con las facultades casi todas de los
concejos en provecho de la autoridad del gobierno, y
aun disponiéndose que no fuesen hijos de la eleccion
popular los mismos cuerpos cuyo poder quedaba tan
restringido , y que semejante disposicion probé bien,
aunque pasado algun tiempo, y variadas las circunstan-
cias, no fuese oportuno que siguiesen asi las cosas. De
aqui resulta una confirmacion mas de mi doctrina re-
lativa & la mudanza que con las sitvaciones deben te-
ner las leyes, asi como de que, permaneciendo 6 recien
terminado el desérden, para arreglar bien los estados,
y poner en paz las sociedades, y asegurar 4 los indi-
viduos particulares lafelicidad en algun grado, conviene
armar al gobiernce supremo de un poder robusto y casi
omnimodo. i

Pero pasando , seiiores, de las dudasd lo que puede
afirmarse ¢ aconsejarse, en suma, de la critica al pre-
ceplo, diré que, salvo en pueblos por demas rudos,y en
ocasiones de excesiva inquietud y desarreglo, deben los
pueblos elegir ayuntamientos 4 los cuales esté encomen-
dado cuidar de sus negocios particulares. Los electores
que & estos hayan de nombrar deben, en mi entender,
ser numerosos y muchos mas que los & quienes toca ele-
gir los miembros del cuerpo o los cuerpos legisladores,
bien que al voto universal no deba llegarse, no siendo
ni'conveniente nijusto dar poder 4 quienes de él debe
lenerse por cierto que no hardn buen uso.

Nombrados asi estos cuerpos, sus facultades en la
parte econdmica deben ser mas 6 menos latas segun las
circunstancias de ilustracion en que estd el pueblo donde
ellos han de existir y obrar en desempeiio de su encargo.
Y sus facultades en lo politico en cualquiera sazon y
tiempo conviene que sean ningunas.

Seiiores, hay necesidad suma de precaverse de una
equivocacion muy natural, muy comun, y la cual tiene
fatales resultas, sucediendo & menudo que en ella incur-
ren sin conocerlo aun aquellos cuyas doclrinas deberian

23
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hacérsela rechazar sien el asunto meditasen, y que, una
vez admilido por descuide como verdad el yerro, se en-
redan en sus consecuencias,

Consiste el yerro & que aludo ahora , cn que sien-
do un tanto semejantes & los cuerpos legisladores y po-
liticos los ayuntamientos , y las diputaciones 6 consejos
de provincia por ser elegidos todos ellos, nace de la se-
mejanza la creencia vulgar de que son (hablando 4 la
espailola ) cdrtes en pequeiio; cortes de cada pueblo las
unas 3 cértes de cada provincia las otras; idénticas 6 poco
menos 4 las eortes generales de la nacion, ¢ inferiores 4
ella solo en gerarquia, pero iguales en esencia; pues la
principal diferencia entre unos y otros cuerpos consiste
en estar representados por los unos el todo del pueblo,
por los otros partes de él mayores 6 menores.

No es tan desvariada esta idea, y sin embargo es er-
rénea, y el medio mejer de evitar el mal del errado
principio que contiene, y el dafio mayor de las fatales
consecuencias que produce, es inhibir absolutamente el
conocimiento de cosas polilicas & cuerpos que, 6 no son
propiamente dicho representativos, ¢ si en cierto modo
lo son es para malerias econémicas puramente.

Por eso hasta condenaria yo como expresion digna
de tacharse, particularmente hablando de oficio, la que
he oido 6 leido saliendo de las bocas ¢ plumas de per-
sonas amantes de la mosarquia y de las ideas de érden,
cuando hablando con una diputacion de provincia sue-
len decir «este cuerpo que representa & esta provincia »
y-al mismo tenor 6 casi al mismo hablando de las ciuda-
des y de los ayuntamienlos.

Verdad es que en la misma Inglaterra, de donde
nos han venido casi tedas las ideas con las cosas rela-
tivas al gobierno hoy llamadorepresentativo, se considera
& veces la cuestion de ayuntamientos como una enlazada
con la 'de aquella cosa de tan diferentes modos enten-
dida 4 que se dael nombre de libertad; solo que en el
caso al cual me estoy refiviendo en vez del singular se
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usa del plural del mismo nombre, hablindose de liber-
tades. Seiiores, el plural de que hablo ha sido y es in-
terpretado harlo mas varia y confusamente que su sin-
gular, aunque como en otra ocasion he dicho este dlti-
mo nunca bien definido suele ser tomado en acepciones
muy diversas. Asi se ha hablado de la necesidad de con-
servar las libertades de Europa para decir que se trataba
de mantener en su.integridad, independencia y poder al
imperio turco. Grande error es e} de quienes tomando
sin discernimiento voces de los ingleses, accstumbran
decir de las leyes de otras tierras « las libertades pa-
trias.» Libertades equivale 4 privilegios, y los pueblos
que en Inglaterra tenian ayuntamientos eran peblacio-
nes privilegiadas, y asi quien para pretender la conser-
vacion del poder municipal le da el nombre de libertad,
aboga por leyes y distinciones mas que otra cosa alguna
impropias de la indole de la edad presente, y del fin 4

que deben aspirar los apasionados 4 que la sociedad

adelante y se vaya renovando.

En el amparo seguro de las personas y bienes con-
siste lo que se llama libertad civil; y la libertad politica,
nombre igual al de buenas fianzas ¢ seguridades del buen
gobierno ¢ de la conservacion de la libertad civil, no ha
de buscarse en el poder de los ayuntamientos, sino en las
buenas leyes y en el poder de los cuerpos legisladores y
deliberantes, cuyo principal oficio es cuidar de que las
mismas leyes sean 4 la par que mejoradas observadas.

Pero los ayuntamientos, mtiles para fines politicos,
itiles y hasta en grado sumo en ciertos casos para fines
econémicos, y aun asi con restricciones, han de tener
siempre junto & ellos, y 4 veces presidiéndolos, y 6 te-
niendo parte en sus deliberaciones, 6 tomando de estas
conocimiento , & un empleado del gobierno, que alli re-
presenta la parte del provecho comun, y por ella vuelve
coutra los excesos del interés particular de cada distrito,
y aun para conocer y contener las demasias 6 los des-
arreglos que por razones particulares y varias pueden

© Biblioteca Nacional de Esparia



356 LECCIONES

cometer los micmbros de estos cuerpos cuando proceden
sin freno, 6 sin quien ponga en clarosu conducta. El em-
pleado de que hablo debe scr semejante 4 lo que son en
Francia los subprefectos, y mas todavia d lo que eran en
Espaia los corregidores, y ya se entiende que ni debe
ni puede haber de estos en cada poblacion sino solo en
las de alguna importancia, y mas que medianamente po-
pulosas.

~ No es propio de nuestra larea entrar en la parte re-
glamentaria de una ley sobre ayuntamientos, bastando
al fin propuesto en estas leceiones lo que se ha dicho
sobre la formacion, indole y facultades de los cuerpos
manicipales, pues lo que podria aiiadirse corresponde 4
la ciencia nueva que con el nombre de administrativa es
hoy en Europa conocida y estadiada.

Tiempo es de decir algo sobre los cuerpos que con
el nombre de diputaciones de provincia en nuestra Es-
pafia, y con el de consejos de departamento en Francia, y
enotra alguna nacion con u:..bre igual 6 diverso eslin
establecidos, si bien nolos hay en Inglaterra ni cosa que
4 ellos se asemeje, por donde se ve no ser pieza pre-
cisa en las mdquinas existentes apellidadas gobiernos
6 sistemas represcnlativos.

Es netorio, sefiores, que la importancia de las pro-
vincias no iguala & la de la ciudad, pero ademas es
mayor que la inferioridad de aquella 4 esta la que res-
pecto 4 las provincias naturales tienen las creadas por
voluntad de los gobiernos, que con ¢l nombre de arti-
ficiales estardn bien designadas. Ya se entiende que
quieren decir esta diferencia y los nombres dados 4 los
diferentes objetos. Son provincias naturales, por ejem-
plo, en Francia las de Provenza, Bretana, Normandia
y otras, y en Espafia, Andalacia, Valencia, Cataluna,
Aragon, y algunas mas; y deben llevar el nombre de
provincias artificiales los departamentos de la nacion
nuestra vecina, y las provincias hoy legalmente tales
entre nosotros. Las provincias naturales, si' bien no
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son una cosa lan perceptible & los sentidos como las
ciudades, y no engendran por consiguiente los mismos
afectos, ni crean el mismo estrech:o comun interéss si bien
en su composicion, por haberse sefialado sus limites &
bulto y en virtud de consideraciones poco cuerdas, con-
tienen alguna vez partes no cnteramente homogé-
neas; tienen con todo eso una vida natural y privativa
4 cada una, diferenciandose entre si, y asemejindose
los naturales de cada cual en el dialecto, en el vestido,
en las costumbres, en la indole, de lo cual ha nacido y
sigue existiendo el llamado provincialismo, que es un
patriotismo verdadero. Hoy todavia en Francia, 4 pesar
de la tremenda y total mudanza porque ha pasado aquel
pueblo, y & pesar de que durante algun tiempo se traté
hasta como delito digno de ser castigado con la priva~
cion de la vida el uso de palabras que recordaban el go-
bierno antiguo, al cual entonces se queria extirpar hasta
del pensamiento, todavia se dice de los hombres «ese es
breton, normando, provenzal”, y no «esg es hijo del de-
partamento de Finisterre 6 de Morbihan, del Calvados 6
de las Costas del Norte, de las Bocas del Rédano ¢ de
los Alpes Bajos.” Entre nosotros que en nuestras revuel-
tas hemos seguido muy diverso rumbo; que si bien re-
novando y mudando nombres y cosas & lo moderno, con
el enflaquecimiento de la autoridad hemos dejado que
asomen y se restablezcan las pasiones y los hébitos na-
turales; y en quienes una cosa ha estado en los labios y
otra en lo interior, queriendo aquello y yéndones & estos
tro; se ha oido & personas innovadoras, cuando blasona-
ban de ir adelante, y culpaban i sus contrarios de que-
rer volver & lo pasado, invocar los nombres de Galicia,
Catalunia y Valencia, y sobre todos el de Aragon, como
si aun viviese aparte é independiente esta corona, segun
lo estaba antes de unirse en uno con Castilla en el feliz
reinado de los reyes Catdlicos para la futura grandeza,
gloria y dicha de Espaiia, Asi (digase aunque sea digre-
sion) en su confusion de ideas s¢ van 4 la antigiiedad
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los que baulizan con el nombre nuevo de progreso & su
bando, y asi ponen un obstéculo poderoso 4 las reformas
quienes se apellidan y aun se creen reformadores.

Las provincias artificiales han sido creadas para co-
modidad del gobierno, y si para mi que en casi todo
cuanto al gobierno aprovecha veo una ventaja para los
gobernados, es gran bien que esté la autoridad mejor
asentada y sea con mas facilidad ejercida, no deberia serlo
tanto para los que en este punto opinan del modo opuesto.

Pero sea lo que fuere, la creacion de estas divisio-
nes hace de importancia menor 4 los suerpos que & su
frente respectivamente se hallan, pues las ventajas son
cortas, y lo serin asimismo sus inconvenientes, 4 no ser
por una circunstancia de la cual daré razon de aqui 4
poco.

Pero el decir que son cortas unas ventajas no esne-
garles la existencia, y alguna tienen ciertamente los cuer-
pos elegidos por el pueblo y puestos al frente de las
provincias, si se los encierra dentro de los limites con-
venientes, si se les da un caracter y poder parecidos al
de que gozan en Francia ahora, y sobre todo, si con ri-
gor se les prohibe convertirse en cuerpos politicos, 4 lo
cual propenden mas que en otra parte en nuestra tierra
por circunstancias, unas antiguas y otras modernas, i
las cuales hace un momento que aludi, y de que voy &
hablar inmediatamente.

En Espaiia, las varias provincias’que la componen
nunca han estado entre si bastante unidas, no habién-
dose llevado 4 efecto con el vigor debido, con la nece-
saria constancia, con el tino que habria sido de desear
la obra de fundirlas en un todo. La separacion que entre
ellas existia ha causado que en nuestras grandes suble-
vaciones de este siglo hayan asomado en ellas intentos
(basta cierto punto empezados & poner por obra) de
tener gobiernos independientes. De ahi las juntas ‘que
por desgracia han sido mas de uua vez transformadas
en diputaciones de provincia, por donde & estastltimas
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ha sucedido nataralmente tener la indole y las preten-
siones de lasprimeras. Si los Estados Unidos Anglo-Ame-
ricanios, dejando de ser una federacion pasasen 6 d teer
rey, 6 & formar una repiblica sola, no podrian tener cuer-
pos administrativos en los que habian sido antes estades
ndependientes, sin que lales cuerpos se transformasen en
los gobiernos antiguos. En otras naciones este peligro
no existe, y en Francia por ejemplo, donde hibitos ya ar-
raigados aunque no antiguos, y pensamieutos y deseos
todos van encaminados & que la nacion sea un cuerpo
solo, fuerte, glorioso, capaz de aumentar sus fuerzas
y su gloria, los consejos de departamento no son peli-
grosos. Lo que d aquella nacion amenazaria con un gran
peligro seria tener en Paris un ayuntamiento nume-
roso y revestido de medianas facultades.

Debe en mi opinion llevarse tan alld la prohibicion
de tratar asuntos politicos & cuerpos como los ayunta-
mientos y las diputaciones de provincia, que hasta ni
debe serles licito hacer al gobierno felicitaciones 6 en-
viarle protestas de adhesion y promesas de apoyo. Ni esto
se opone 4 la libre discusion de modo alguno; porque
como particulares les miembros de los mismos cuerpos
deben tener derecho de hacer cuantas representaciones
quieran, y de dar quejas sin desmandarse , 6 de prodi-
gar elogios aun llevindolos al extremo de empalagosa
lisonja. Pero las autoridades inferiores deben saber que
les toca obedecer al superior cuando este les manda
cosas dentro de sus facultades legales, que por lo mis-
mo es excusada la promesa de una adhesion que no hay
derecho de negar, y que el elogio ¢ la censura de los
actos gubernativos no toca @ cuerpos que del gobierno
son una parte. Quien tiene derecho de manifestar su
aprobacion debe tenerle igualmente de declarav su des-
aprobacion, y quien le pide la primera ha de sujetarse &
que alguna vez en su lugar venga la segunda, de forma
que el placer producido por la adulacion recibida ha de
comprarse 4 cosla de que la oposicion, y hasta la rebelion,
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tengan en los cucrpos municipales y prov:ncmles un ar-
ma poderosa de que valerse. Y hasta dafia 4 la moral
la lisonja, que se hace costumbre cuando se tolera & ener-
pos tales haceral gobierno felicitaciones por sus provi-
dencias; dando al mundo, en los pueblos donde' esto su-
cede y ocurren mudanzas, el repugnante especticulo de
continuas protestas en contrarios sentidos, donde hoy
se ensalza como justo lo vituperado ayer como injusto,
y donde 4 los hombres un dia celebrados, con la alabanza
dada i sus contrarios vencedores se los carga de dsperas
censuras.

Solo resta decir que debe en general estar encarga-
do el mando de las provincias 4 empleados superiores
de real nombramiento que & las deliberaciones de las
dlputacmnes asistan y las presidan. En general digo, y
no siempre , porque bien puede pasarse sin semejantes
empleados, y aun sin una maquina de gobierno econd-
mica algo embarazosa y complicada en pueblos como
el inglés, donde, no existiendo la igualdad, hace las ve-
ces de gobierno la superioridad reconocida de los per-
sonajes de nota y cuenta. Hermoso espectaculo presenta
a la vista y aun da mérgen, asi como 4 la admiracion de
prontod la aprobacion despues de meditarlo bien, la si-
tuacion de semejantes pueblos, donde los hombres apa-
recen no gobernados, sujetos solo & las leyes, pero
mientras no traspasan sus preceptos no dirigidos en sus
acciones 3 y lisonjea el noble orgullo del hombhre en-
contrarse con que nadie le manda, como suele suceder
en no pocas barriadas de las mas populosas de la inmensa
Londres, donde si pregunta el forastero: aqui quién go-
bierna, recibe por respuesta : nadie, pues salvo el minis-
tro del interior cuya autoridad 4 todo el imperio brité-
nico se extiende, no hay alli ni gobernador, niayunta-
miento, ni potestad gubernativa inmediata de clase alguna.
Pero semejante situacion, ventajosa como es por mas de
un aspecto, no es asequible en otras naciones, no pudiéndo-
se crear la aristocracia y el espiritu de obediencia 4 la ley
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y de ella que la sosticnen, y por otra parte lampoco se
debe disimular que con veutajas superiores hermana in-
convenientes nacidos de la desigualdad, asi como de un
tanto de desarreglo que @ lanta libertad acompaia.

A los empleados 4 quienes estd encomendado el go-
bierno superior politico de las provincias conviene dar
lustre asi como fuerza, revistiéndolos de latas facultades
y rodedndolos de cierta pompa. Tierras hay, sefio-
res, donde estd Ja autoridad civil demasiado despojada
de lo que infunde respeto en los gobernados, reservin-
dose para la milicia todo el brillo y con ¢l toda la fuer-
za. No aprobaba esto Napoleon, ¢l cual con ser, como era
propio de tan insigne guerrero, apasionado 4 su . profe~
sion y & sus conmilitones ¢ instrumentos de sus triunfos,
asi como columnas del edificio de su poder , creia con
todo, y lo sentaba como médxima de gobierno, y lo ponia
en ejecucion reinando y gobernando, que, no habiendo
una autoridad civil bien asentada, armada de suficien~
te poder, y con mas que mediano lustre, y por todo
ello respetada & la par que obedecida, faltaba el prinei-
pal elemento de verdadero drden, y con él la mas abo-
nada fianza, de verdadera grandeza y de prosperidad para
los Estados. Hasta decia el grande emperador de si mis=
mo , que si 6l no hubiese sido mas que' un gran, ca-
pitan, no podria gobernar & Francia con el acierto 'y
fortuna .con que lo haciay y que por su fuerte y atina-
da gobernacion politica, y por haber fundado la potestad
civil y mantenerla en fuerza y juego era por lo que dig-
namente imperaba. _

Esto no - obsta, sefiores , & que en algunas ocasio-
nes la autoridad militar deba sobreponerse & todas como
sucede ' donde llegando el piblico desasosiego & consti-
tuir un estado de guerra, ha menester quien dispone de
las armas para sustentar ¢ restablecer las leyes, obrar
sin poder rival ni linaje alguno de. embarazo. Pero es-
los: son casos raros para los cuales aun Inglaterra y la
reptiblica Anglo-american1 , tieuen lo que llaman . pro=
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clamacion de la ley marcial , asi como los franceses las
declaraciones de estados de guerra y sitio adoptadas por
los espaiioles en estos iiltimos tiempos. Sin embargo, estas
ocasiones deben no ser frecuentes, siendo recursos tiltimos
d que es perjudicial apelar @ menudo; y cabalmente el exis-
tir la potestad civil robusta y aun brillante impide que
la no conveniente apelacion de que acabo de hablar
sea repetida. Gracias debe Espaiia 4 su ejéreito, y mas
hoy acaso que nunca, pero no hay para que cansarle ni
tener que valerse de su favor tantas veces, y & élsirvién-
dole de alivio no le desdora ver 4 su lado una auteri
dad eivil, no que eompita con la de sus caudillos, pe-
ro que al par de la de los generales resplandezca y obre
con cumplido efecto.

He concluido, sefiores, con la materia que lo era
principalmente de esta leccion, y para la siguiente anun-
cio el exdmen de otro punto como el que hoy hemos
examinado de superior importancia, y al cual tambien
se asemeja en que sucesos novisimos de nuestra pa-
tria, y aun la misma situacion presente le dan, sobre su
valor siempre grande, otro comparativo y transitorio muy
subide. Hablo de las tropas que sin recibir sueldo, sin
estar propiamente sujetas 4 la disciplina militar, y en
dependencia de la autoridad civil, con el nombre de guar-
dia nacional en Franciay de milicia nacional en Espa-
fia, forman un segundo nimeroso ejéreito distinto del
pagado y disciplinado. Esta milicia juzgada en nuestra
tierra y la vecina, parte natural, indispensable de lo que
se llama una constitucion libre, pero no conocida en
Ia libre Inglaterra, ni en la libre América septentrio-
nal, no es en mi senlir una institucion que conviene es-
tablecer y reconocer en los cuerpos de leyes llamados
constituciones, pues como explicaré, la juzgo venlajosa
 la par que perjudicial en las épocas revueltas, y aje-
na 6 poco menos de las circunstancias ordinarias. Habla-
ré pues de ella con dolor, porque hoy esti caida, pero
como puede ser perniciosa contemplacion la que 4 lo
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caido respeta cuando es posible que se levante y cause
nuevos daiios; diré de ella lo quesiento, siquiera al ser
veraz, segun mi conciencia, me exponga 4 tacha y odio,
porque si 4 lo presente no se debe tocar en esla cdle-
dra con deseo de servir ¢ dafiar 4 las parcialidades
opuestas vencida 6 vencedora, tampoco se debe rehuir
hablar de ello cuando haciéndolo se contribuye 4 los fi-
nes & que este curso estd dedicado.
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LECCION DECIMA SEXTA.

Seiiores: Al concluir mi dltima leccion dije ya algo
sobre lo que va & dar asunto 4 la presente, y aun entré
un tanto en algunas consideraciones preliminares acerca
de la materia que hoy ha de ocuparnos; y sin embargo
estimo que me ha de ser necesario repetir ahora lo di-
cho en 1:1 noche pasada, para enlazar lo dltimo que en-
tonces hablé eon lo que voy 4 decir en estos momentos.

Anancié, sehores, que iba & tratar de una cuestion
de aquellas graves en si, pero mas graves por las cir-
cunstancias que las acompaian, 4 la cual bien puede dar-
se, por antonomasia, una calificacion que se suele aplicar
i otras cuando en lenguaje, comun en el dia, pero que
yo no uso, se las llama palpitantes. A tratar vamos,
sefiores, de una materia, ahora en Espaia de no po-
co, de no tibio empefio, que despierta y aviva muchas
pasiones , que excila afectos de varias especies, que
encierra por lo mismo todo cuanto puede conmover §
la sociedad en grado superior; materia imposible de tra-
tar sin peligro hace poco, y no segura de sorlo’ ahora,
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aunque venga de olro lado el peligro; habiéndolo siem-
re en lastimar afectos, aunque errados, nobles, en com-
Ealir, al parecer con la fuerza y no con la persnasion,
pensamientos arraigados, y en, sino insultar, censurar
con amargura @ cosas y hombres caidos en desgracia,
y que conservan su modo de pensar con tanta mas te-
meridad ¢é ira cvando ven pujante un poder que les
impide manifestsi su ‘quéja, sino su pena. Voy'é ha-
blar de la milicia nacional, sefialada por algunos gran-
des servicios, y en mi concepto lambien por no meno-
" res excesos, aun cuando de estos algunos sean hijos de
equivocado celo mas que de intencion dahada; de la
milicia nacional, cuerpo acostumbrado 4 recibir adula-
ciones, y 4 no oir vituperios, y ni aun siquiera censuras
que no [uesen prudentemente embozadas; de la milicia
nacional, ayer casi omnipotente, hoy, sino muerta, amor-
teeida, y en letargo tal, que bien parece difunta,y bien
tiene las condiciones de estarlo. Por eso, seilores, pue-
de cuadrarle perfectamente el proverbio latino que dice:
«De mortuis nihil nisi bonum.» De los muertos nada se
debe decir que no sea en su alabanza. Pero, sefiores,
para mf este proverbio, si alguna verdad encierra, con~
tiene poca , y, observado, impediria hacer nso de la ver-
dad y proceder con arreglo 4 la justicia, porque si de
los muertos nada sino bien pudiese decirse, yde qué ser-
viria la historia? Habria de aplicarse 4 Neron el panegi-
rico mismo que 4 Trajano, y hacerse mencion con igua-
les elogios de un. Domiciano ¢ de un Marco Aurelio?
O si solo silencio y alabanza se pide al hablar de los
personajes malvados, ;habria de citarse solo las fechas
en que fucron sus acciones? Juntamente con la mixima
ue acabo de citar ¢ impugpar, porque lleva al exceso
el respeto & los muertos, mirando el acto de locar 4 su
memoria_como si_fucse, el de profanar los sepulcros,
ha corrido con aprolacion el supuesto 6 verdadero juicio
de los reyes de Egiplo despues de su fallecimiento;
juicio que no podia haberse hecho en otra circunstan-
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cia, porque & reyes déspotas, como se cree que lo eran
aquellos, imposible es juzgarlos mientras viven. Esta
regla puede usarse con la milicia nacional : 4 un juicio
semejante serd bien sujetarla; acaso siendo la semejanza
mas perfecta, ¢ llevada & mas puctos, por cuanto la
imposibilidad de juzgarla enmedio de su poder era (se-
gun diré ) no poco evidente.

A la par con el proverbio que al principio he cita-
do hay otro francés, cuya certeza apenas se puede dis-
putar, aunque al anterior es diametralmente opuesto.
Es el proverbio, ¢ la sentencia 4 que me refiero, ek
siguiente : «On doit des egards aux vivants: on ne doit
aux morts que la verité.» A los vivos se debe tener mi-
ramientos; & los muertos solo decir la verdad en lo que
les toca. Bentham, siguiendo esta iltima idea, pero
expresindola alld 4 su modo singular y grosero, contd
el respeto 4 la memoria de los muertos entre los sofis-
mas, y sostuvo que con los vivos debian guardarse
contemplaciones, porque estos sienten y aquellos no;
pero olvidé al decir esto, que ajando & los muerlos se
ofende & algunos vivos, y se asusta y dala & otros: 4
los primeros presentindolos la idea de la detraccion que
les espera; & los segundos menguando la reverencia con
que es de buena moral mirar 4 los que ya no viven. El
muerto no puede defenderse, y por eso parece poco ge-
neroso herirle. Es errado sin duda el respeto que, abs-
teniéndose de notar las faltas de los que ya han pereci-
do, deja sin condenacion sus malos hechos; pero el
error no es de todo punto descabellado, y nace de pen-
samientos , al par que nobles, exactos, y de afectos, si
tiernos en demasia, en su origen justos. Con todo ha-
blando de las cosas, la palabra muerte no esti usada con
propicdad cabal, pues viven los que en la cosa acabada
tuvieron parte y en su memoria tienen inlerés, y abri-
gan deseos de resucilarla, y en ello ponen sus conatos
y emplean sus esfuerzos; quedando pues en este caso al
ofendido la sensibilidad que & los muertos verdaderes
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falta, y por otro lado la posibilidad de defenderse, de
que los difuntos carecen. Tiempo es ya de poner fin 4
estas reflexiones preliminares, seiiores; y asi pasaré sin
mas precauciones al asunte de que hoy tratar debo.
El pensamiento de armar la mayor parte de los
ciudadanos, y digo mal de los ciudadanos, si por esto
se entiende, como entenderse debe, los que gozan de
derechos politicos; el pensamicnto de armar & casi todos
los individuos que for nan un estado, y de darles, sin
sujetarlos & la disciplina militar, el arreglo y la forma
de las tropas del ejército, constituyendo asi un cuerpo
de hombres en que hay union y fuerza, nacié en tiem--
pos muy modernos, pues aparecié al mundo en el pri-
mero y fuerte estallido de la revolucion de Francia. No
fué por lo mismo hijo de las necesidades de un pueblo
que vivia con leyes, de las que, segun ¢l modo de ha-
blar comun, forman un gobierno libre, pues nacié de
la situacion de un pueblo preparado & trocar su estado
antiguo por otro nuevo, y & vencer las resistencias in-
evitables en un cambio de tal especie.
~Cuéntase, y debe de ser verdad, pues asi lo han
atestignado personas fidedignas, que la idea de que hu-
biese una milicia ¢ guardia nacional numerosa ocurrié,
antes que & otra persona, al famoso eclesidstico Syéyes,
personaje & quien tanto malo y bueno debe su patria,
y de resultas el mundo; de aquellos que fundando la
politica en la metafisica erraron, pero que con su claro
y agudo entendimiento acerté cuando no le deslumbra-
ba la engafiosa luz porque solia guiarse; alabado sin
duda con exceso por Mirabeau, que de él dijo ser su
silencio una calamidad piblicas demagogo 6 poco menos
al empezar la revolucion, pero de cuyos labios salid,
si bien ‘dictada por el interés aquella famosa frase con
la cual se expresan y censuran los vicios de las revo-
laciones «Quieren ser libres y no saben ser justos »; con-
vertido despues 4 ideas de mas érden, y trazador en
gran parte del sistema gubernativo ¢ administrativo,
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establecido en Francia bajo el eonsulado de Bonaparte,
continuado hasta la revolucion de julio, y subsistente
todavia, aunque con considerables variaciones y enmien-
das. Este hombre, pues, paseindose algun tiempo antes
de los grandes acontecimientos que revolviendo y reno-
vando & Francia dieron principio 4 la obra de la dilaces
racion y renovacion del mundo, dijo & un amigo suyo
al ver pasar tropas por el jardin de las Tullerias en
medio de las turbas del pueblo: «Yo he de hacer que
se armen estos paisanos, formando su poder un con-
trapeso al de aquellos militares, y asi podid llevarse 4
cabo la gran mudanza que Francia necesita, pide, y
habra de tener muy pronto.» Por aqui se ve, sefiores,
cuil era el intento, cadl la ventaja de la guardia na-
cional, vista en profecia 6 con los ojos del deseo; y 4
lo que se esperaba correspondid; y corresponderd igual -
mente 4 intentos semejantes, y 4 situaciones parecidas,
una fuerza de la misma clase.

Pero esto nada tiene que ver con las necesidades
de un Estado en el cual imperan las leyesy y donde no
por la violencia sino por otros medios se llevan adelante
los negocios , y la resistencia al gobierno se hace en

- discursos, en escritos, en volaciones; y las victorias de
los que mandan no se consiguen ni en los campos de
batalla ni en las calles, sino en la aunque bulliciosa no
sangrienta palestra de los cuerpos legisladores delibe-
rantes. Asi en Inglaterra, nacion donde no obstante ha-
ber rey, y ser dueiios del poder los nobles y ricos, se
disfruta de mas seguridad en la persona y hacienda, y
de mas libertad en la declaracion del pensamiento que
alguna vez se gozd en las repiblicas de la antigiiedad,
y tanta cuanta en cualquiera otro Estado de nuestros dias,
la milicia nacional no se conoce, ni cosa que & ella se
asemeje ; no cuadrando formulas militares con la indole
de aquel pueblo propenso 4 usar los trimites legales en
toda clase de megocios. En los Estados Unidos de la
América Septentrional, donde la libertad civil y politica
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estin en su ultimo punto, si hay milicia es al modo de
la inglesa , y semejante i nuestras milicias provinciales,
y 0o & la fuerza armada que con el nombre de Nacio-
nal hay en Francia y Espana. Verdad s que en uno y
otro pueblo el derecho de los hombres a tener armas
si les acomoda esli reconocido, aunque en Inglaterra
hay aun sobre esto ciertas restricciones relativas i las
escopetas para la caza. Pero bien se entiende que el no
estar prohibido @ los particulares teuer armas, nada
tiene que ver con el hecho de formar de los paisanos
cuerpos mililares con arreglo de tales, dindoles, como
antes se decia, ordenanza, y, segun se dice ahora, to-
mando una expresion de las ciencias naturales , organi-
zacion , con oficiales elegidos por los mismos que han
de obedecerlos, con tambores, haciendo conlinuamente
servicio , y en estado de acudir al primer aviso, y pre-
sentarse como un cuerpo de ejéreito 6 division mas B
menos numerosa. Lo repito, pues, la milicia nacional
de Espaiia, asi como la guardia nacienal de Francia,
su modelo, son instituciones nuevas; y asi, lejos de ser
propias de los pueblos libres, en los que antes habia de
esta clase no estaban ni estin hoy mismo establecidas.

Pero que fuese la milicia nacional una novedad eso
redundaria en su deserédito, 4 lo menos en mi pobre
conceplo, pues si son malas algunas innovaciones, no
lo son todas ciertamente, siendo el tiempo, segun le
llamna el famoso Bacon , grande innovadar, y convinien-
do nuevas cosas 4 nuevas necesidades. La ciencia del
gobierno, si bien no nacié en la época de la revolucion
de Francia, cultivada entonces y despues hasta ahora
con mas empeiio, ha adelantado en gran manera; y bien
podria ser que entre sus progresos fuese uno el estable-
cimiento de la milicia nacional , por-el cual & poca costa
se contaviese la violencia de los que mandan y tambien
de los que obedecen, y se diese aumento y solidez 4 Ja obra
que ampara & los hombres en sus personas y haciendas, y
hasta en la conservacion de su dignidad como individuos
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y cindadanos. Por eso, tratando de la milicia nacional,
la consideracion de ser cosa nueva y no comun & los
pueblos llamados libres, solo prueba que no es compa-
iera inseparable de lo que mas 6 menos propiamente
es conocido con el nombre de libertad , pero de nin-
gun modo prueba que de una constitucion ¢ de las le-
yes ¢ instituciones de un pueblo no sea 6 pueda ser una
parte recomendable. Y por eso mismo lo que conviene
y aun se ha menester averiguar es si su institucion es 6
o util en si; si lo es en alguras cosas, y en otras no;
si segun las ocasiones preponderan en ella ahora las ven-
tajas, ahora los inconvenientes.

En Espaiia en tiempos de nosotros poco distantes,
la milicia nacional ha hecho 4 la causa del trono de la
Reina y de las leyes senaladisimos servicios. Pero todos
cuantos ha hecho los ha hecho en calidad de miquina
de guerra, y estas en la paz sirven de poco, 6 cuando
mas para lenerlas guardadas y prontas hasta que llegue
el punto de que vuelvan 4 servir para el comun prove-
cho. El navio que desplegando al viento sus velas, y
haciendo uso de su terrible artilleria ha contribuido 4
las glorias de la nacion & que pertenece, llegados los
dias de la paz, desarmado pasa 4 ser guardado con res-
peto y cuiddndose de su conservacion en los arsenales.

Sefiores, como he dicho, la milicia nacional nacié
en Francia cuando iba 4 empezar una lid, y lid refida,
cuando iba & hacerse uua mudanza tal, que todo lo ha-
bia de revolver 6 destruir; cuando los perjudicados en
la destruccion no habian de resignarse 4 su mala suerte;
cuando el ejéreito, cuyos oficiales eran todos nobles, &
quienes las mudanzas y reformas resultaban faLales, y
se hacian odiosas, no podla eslar & devocion de los in-
novadores. Entonces se vio ser necesarias fuerzas para
la préxima guerca, y se indiscipling el ejército porque
se le miraba, quedando lo que antes era, por enemigo,
y se armo olra fuerza , cuidando de hacerla tal, que
sirviese al fin al cual estaba destinada. Cumplié con sn
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encargo al principio, pero algo «despues, en 1792,
cuando excitado y casi justificado por las circunstancias
empezd el espiritu de desorden & aparecer poderoso, sir-
vi6 de poco la guardia nacional; estando la de Paris,
que es alli la wnica de notable importancia, dividida en
los dos bandos de ricos y pobres: si bien pudiendo mas
en ella los primeros; y no logrando ni acreditarse de
firme apoyo del Trono y la Constitucion, pues ambos
cayeron juntos, ni de buena arma revolucionaria, no
habiendo sido ella la que causé la caida. En 1795,
vuelto @ cobrar alguna fuerza, tuvo el mismo cuerpo
parte en la rebelion que sobre las ruinas del gobierno re-
publicano establecide aspiraba & restableeer la Monar-
quia, y que llegé & presentarse & asaltar la Convencion, y
hubo solo de ceder al impulso de la metralla, disparada
por disposicion del general Bonaparte. En 1797, dindole
érden y fuerza, intentaban asimismo los realistas derri-
bar por su medio la autoridad 4 la sazon legal del Di-
rectorio. Mucho despues la guardia nacional de Paris
se ha seiialado defendiendo la causa de las leyes en los
alborotos de 1830, 31, 32 y 3%, mereciendo por ello
alabanza, y alcanzindola de algunos; pero siendo vitu-
perada y escarnecida por otros, entre los cuales se con-
taban los revoltosos y demagogos, y todos los hombres
de opiniones democréticas extremadas. Si se ha de decir
verdad, no puede negarse al cuerpo de que hablo el
clogio & que se hizo acreedor, y al mismo tiempo se
nota en su conducta en aquellos sucesos mas el deseo
de poner en seguridad las riquezas de las tiendas ame-
nazadas, 6 de impedir que con lo alborotado de los
tiempos se hiciesen pocos y malos negocios en todo linaje
de tratos mercantiles, que el porte de un cuerpo, el cual,
en cumplimiento de su obligacion, sustenta con su fuerza
la de las leyes. Asi es que los guardias pacionales de
Paris procedian contra los bulliciosos como eontra ene-
migos de su propio interés, y apasionadamente, por lo
cual de temer era, que cesando la causa cesase tambien
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el efecto, y que faltando la disciplina y la obediéncia,
faltase todo medio de llevar & aquella tropa & la poco
+ agradable tarea de resistir 4 los sediciosos. Por otra
parte, la misma guardia nacional, algun dia muy favo-
recida por la rama mayor de la estirpe de los Borbones,
la cual, lisonjeando el deseo de paz y comercio en los
mas 6 menos acaudalados, los contraponia al desafecto
ejército, ansioso de guerra y despojos, una vez llegs a
romper en gritos de sedicion que en los soldados les ha-
brian atraido castigos de aquellos dictados por las se-
veras leyes militares, y en el cuerpo anfibio de que sa-
lieron no pudo producir otro efecto que el de su disolu-
cion & pocas horas de cometida la demasia. Asi vemos
la ‘guardia nacional francesa, ¢ de Paris, nacer de la
revolucion, defenderla primero unida; dividirse despues
sin acertar & contenerla 6 empujarla; amagar en tiempo
algo posterior 4 la repiblica, 4 la sazon gobierno legal;
quedar casi muerta ; resucitar 6 terminarse en los dias
ultimos del imperios mostrarse tibia en socorrerle, y
alegrarse de su caida; adherirse 4 la familia real res-
taurada ; hacer luego manifestaciones de desaprobacion
al gobierno, irregulares y aun sediciosas 3 quedar di-
suelta; nacer de naevo con la revolucion de julio; hacer
esfuerzos por sostener las leyes y el trono entonces es-
tablecidos, y hacerlos como por motivo interesado, con
furia, pareciendo en su accion propietarios lidiando con-
tra jornaleros y necesitados atrevidos; y excederse un
tanto en el uso de la victoria. De las demas guardias
nacionales de Francia es corta la historia, y no ha sido
grande el influjo, pues si en el reino vecino nuestro es
la capital casi todo, en la guardia nacional de la misma
metrépoli ha estado representada la indole y cifrada la
historia de las demas divisiones del mismo cuerpo en
aquella dilatada tierra. Pero en tiempos novisimgs ha
habido excepciones 4 esta regla, de resultas de las cua-
les estd hoy alli disuelta la guardia nacional de Leon,
de Tolosa y de otras poblaciones crecidas.
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Pasemos 4 .considerar el estado de los mismos ¢
idénticos cuerpos militares en nuestra Espaia.

Dio aqui vida 4 la milicia nacional la Constitucion
de 1812. Fué padre de ella un pensamiento que por
desgracia desde 1820 4 1823, fundado en hechos exis-
tentes é innegables, era asi como conforme & la verdad,
atinado en el cbjeto & que se dirigiaj pero que, si en
cierlas ocasiones fatales no merece desaprobacion ni
por lo desvariado ni por lo injusto, en general es erréneo
tanto cuanto funesto. El pensawmiento & que me refiero
parte de las ideas dominantes en Francia en 1789, y
por algunos afios despues, y traidas de alli a Espafa,
donde han conservado largo tiempo el predominio, con-
siste en disponer la legislacion politica y las fuerzas por
clla creadas como para eatrar en batalla unas con otras;
pues aunque dejado en pic y con bastante poder el Trono,
se le dejabu vivir como 4 enemigo, y 4 las fuerzas de
que ¢l disponia se buseaba otras que poner frente &
frentej y por eso al ejército, supuesto instrumento de
la tirania real, se oponia un contra-ejéreito, 6 en suma,
viéndose la libertad sin cesar amenazada por un enemigo
artero y armado, con arles y armas se proveia & ‘su de-
fensa. En situacion semejante, el érden mantenido por
las leyes no pasa de ser una tregua, mantenida no por
la buena avenencia entre las partes contrarias, sino por
la debilidad de fuerzas 6 la cobardia de una de las
potencias contendientes.

Pero la milicia nacional no vivié desde 1812 4 1814
sino en el articulo de la Constitucion que la creaba,
pues su vida real 'y verdadera empezé en 1820. Habia
entonces la desgracia comun & Francia desde 1789 a
1792,{ 4 Inglaterra en su primera revolucion del si-
glo XVII, de tener al frente del Gobierno 4 un Rey
que era, y por su siluacion lenia que ser, enemigo de
las leyes que regian, y & veces de las personas que &
su nombre gobernaban, y que urdia de continuo tramas
para trastornar el sistema existente, en el cual por su
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origen veia una afrenta, y por su esencia y circunstan-
cias un yuge; y asi tomar precauciones contra él no era
contrario a la justicia ni 4 la conveniencia. El lance dé
julio de 1822 y los usos & que en él sirvierow por un
lado la milicia nacional, y por el otro las' guardias rea=
les, indica y representa cudl era aquella situacion, mal
segura y resbaladiza, de donde era fuersa que cayesen
el Trono y el Estado 4 uno de los precipicios linderos.

En 1833 volvié 4 predominar el interés de los cons-
titucionales vencidos diez afios anités. Coiucidid con esta
mudanza tomar las armas la parcialidad’, que teniendo’
por caudillo a D. Cirlos, le aclamé Rey, defendiéndole
como’ pretendlente al Tronoj y hube que armar al bando
contrario; y siendo corto el ejército, y aun si se au-
mentase, msuﬁcwme 4 contener al numeroso gremio de
los enemigos de la Reina, se armé otra vez la wmilicia
nacional, dindole el nombre de Urbana, cercendndole
sus antignos privilegios, poniéndole por oficiales los que
el Gobierno nombraba. Creada , hizo seialados servicios,
particularmente en pueblos de mediana poblacion y cer-
canos al teatro de la guerra, y aun en los mayores, y
en la misma capital; ¢ presentandose armada’ caando’ se”
acerco 4 ellos el enemigo, ¢ ahorrando guarniciones y
dejando 4 las tropas del elercilo , libres de menores cui~
dados, acudir 4 los campos de hatalla mientras dar¢ la
guerra. Ni fueron estos sus tnicos servicios, pues hizo
otros, si menos loables, siti duda' tan provechosos 4 Ia
causa que defendia, porque tirdnicamente en todas partes
tenia sujetos 4 los parciales del pretensor de la corona,
impidiéndoles levantarse, y concertarse por medio del
terror (ue una persecucion constante, y para decirlo
con propiedad, casera, infundia; servicio este que el
fanatismo disculpa sino abonaj hecho en muchos casos
con sana intencion; de utilidad como acabo de decir, si
bien conseguida’ por malos medios ; y que’ declara cuanto
mal puede hacer este cuerpo, y de qué naturaleza son
sus ventajosas calidades.
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No fueron las culpas que he indicado de todos los
milicianos, entre los cuales los mas se hicieron ( como

- particulares) merecedores de alabanzas, obrando 4 me-

nudo los culpados con equivocado concepto, y no con
intencion danada; pero fueren culpas del cuerpo entero
las que acabo de sefialar y otras mas graves.

En efecto, donde quiera en Espaiia parecia que la
milicia nacional estaba instituida para favorecer los mo- -
tines y las rebeliones, y de cuantos excesos se han co-
metido en nuestra patria en los recien pasados tiempos,
ha sido ella complice, cuando 1o causa y motora primera.
Si en algunas ciudades han sido muertos, ¢ con decla-
rada violencia 6 con formas que fingian ser de justicia,
infelices con mas ¢ menos razon sospechados de trazar
planes & favor del Pretendiente, de la milicia nacional
salieron la voz que pidié la muerte, y las personas que
autorizaron el suplicio. Todos los levantamientos, todas
las juntas la han tenido por madre. En Madrid, en enero
de 1835, no encubrié sus deseos de favorecer a unos
soldados sublevad-s, duefios de uno de los principales
edificios de la capital, y en agosto del mismo afio y en

“el mismo mes del siguicnte, y en sctiembre de 1840

se puso al frente de sublevaciones, ya con mejor, ya
con menos feliz fortuna, pero nunca, ni cuando no.
vencié al pronto, con la mala que su mal hecho merecia.

Eso, seiiores, ha hecho y ha sido la milicia na-
cional de Espaiia. A esto me dirin, que un abuso no
prueba lo malo del uso, y que de todo puede abusar-
se aun de las cosas mas dtiles y mas sanlas, con otros
argumentos del mismo jaez, mil veces usados y de todos

ya conocidos. Pero si estos argumentos tienen mucho

de cierto, encierra asimismo mucha falsedad su uso.
En primer lugar, la existencia de un abuso declara que
este es posible ; pero en segundo lugar, su frecuencia
declara que es probable; y siendo la frecuencia suma,
resulta ser él probabilisimo ; y de cosa tan sujeta &
abuso, el uso mal puede ser 1itil y aun consentido,
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fuerza es que lo sea con extremadas y hasta nimias
precauciones.

Ademas (y esta es una razon cuyo valor pende de
las circunstancias) los abusos rt,petldos hacen necesatio
vedar el uso de la misma cosa, sino en todo easo, sino
para sempre en el lngar y 4 las personas, donde y
por quiencs los excesos “del mal uso fueron cometidos.
Sirvan de ejemplo los siguientes casos , aunque parez-
can comparaciones triviales, 6, dicho con mas propic-
dad , groseras. Locura seria al hombre entregado & los
excesos de la embriaguez contentarse con tasarle la be-
bida de licores fuertes 6 de vino, pues se ha menester
reducirle 4 que beba agua solamente para remedio de
sus males y extirpacion de su vicio en lo venidero. Al
jugador, acostumbrado 4 gastar en su habito perverso
todo cnanto posee ¢ encuentra i su alcance, no sirve
obligarle a que solo aventure camidades cortas, sino
que es preciso prohibirle que toque & los maipes 6 &
los dados. Asi en aquellas cosas de las que han abusado
les hombres & menudo enormemente, no hay que con-
sentirles que (en algun tiempo a lo menos) las vuelvan
4 usar con mesura y parsimonia, pues i poco de usar-
las asi pasarian al abusoantiguoy con no menos extre—
mo, con no menos frecuencia que en las ocasiones an-
teriores,

Sefiores, para ver si est sujeta 4 abusos la milicia
nacional,, 6, para decirlo segun conviene, si es buena,
si-lo es solo en algun caso, y en cuiles, considerémosla
por tres aspectos, el politico, el econémico y el moral,
porque por todos ellos debe ser contemplada y juzgada.

Nada es mas contrario al espiritu de lo que hoy se
llama un pueblo libre, 4 saber, uno donde predominan
las leyes y estin las personasy haciendas bien ampara-
das, y hay latitud de obrar y de declarar sus pensa-
mientos en los individuos particulares, que las formas y
los habitos de la profesion , y del servicio de las armas.
En el pueblo anglo-americane, en el pueblo inglés
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hasta el vestido militar repugna , no por vergonzoso, no
.por aborrecible, sino por poco conciliable con el estado
ordinario de las cosas , del cual es representante el ves-
tido civil 6 de paisano, la toga, hablando & uso de los
romanos ; indicio de que alli la fuerza y el curso de las
leyes, y no la violencia representada por el vestido y
armas del guerrero, deciden los negocios. Ya se sabe,
seflores, que alli 4 veces ofensas que en otra parte solo
se satisfacen con sangre, se compensan por sentencia
de tribunales con el bolsillo.

Es pues la primera consecuencia politica de la mi-
licia nacional engendrar con el uso del vestido militar
hibitos militares, seiialadamente en los mozes. Lo galan
del uniforme produce orgullo; la semejanza del traje
con el de los militares del ejército, afectos iguales 4 los
con que estos miran 4 los paisanos.

Pero el arreglo y érden de la milicia, juntamente
con el empufiar las armas, le dan los dos elementos,
cuya amalgama constituye el verdadero , sélido y temi-
ble poder, esto es, union y fuerza. Forma la milicia
un estado en el Estado, y como los que la componen
se ocupan en negocios politicosy en ella penetran las
opiniones que i los demas del pueblo dominan, y divi-
den, la opinion que en el cuerpo armado llega & adqui-
rir el predominio, por fuerza, aun fuera de él, ha de
hacerse prepotente. No se confie al hombre poder ex-
cesivo si no se quieve que de 6l abuse. La milicia pien-
sa en ciertas cosas, y quien piensa al cabo quiere; y
cuando hombres: armados algo quieren, obligan & los
desarmados 4 que & su voluntad se conformen. Por con-
siguiente cuando andan desconformes los electores’y los
milicianos , aquellos sin' mas que su derecho y su voto,
divididos por otra parte; estotros con sus bayonetas
y espadas, y con su érden y arreglo, ; cuil dictimen es
de ereer que prevalezca? Asi se ha visto que 4 la mili-
cia nacional se consulta en negocios de politica, supo-
niéndose que, aun cuando la ley no se le dé, tiene

© Biblioteca Nacional de Esparia




DE DERECHO CONSTIT1UCFONAL, 379
voto, y noignorindose ser el que tienede superior peso.

Pero podran decir que al cabo la milicia es el pue-
blo, y errénea suposicion la de que este y aquella pue-
dan estar desconformes. Sefiores, esto es falso, y lo
prueba la experiencia, pero la razon tambicn lo explica.
En primer lugar, en la milicia, como en todo cuerpo
colecticio, prevalece la voz de unos parcos, y esos los
mas atrevidos, y en cuerpo semejante los Hamados val-
garmeute matones. Asi encajonados en sus compaiias
obedecen alli los hombres & aquellos & quienes de cierto
no darian obediencia como individuos sueltos 6 parti-
culares. En segundo lugar, el pueblo, ya sea el com-
puesto de los electores, ya el de todos, esta desparra-
mado por lugares de corta 6 mediana poblacion, y la
milicia de las poblaciones crecidas es la que hace papel
politico, y estando revestida de poder casi absoluto en
las ocasiones en que le acomoda le ejercita.

Por cousiguiente, la indole de 1a institucion llamada
milicia nacional es que esté en ella depositado el poder
politico, el cual ejerce, ya bien, ya mal, segun las
ocasiones, y 4 veces no ejerce, dejando libre el curso
a las leyes; pero cuando tanta moderacion manifiesta
es cabalmente en las épocas de sosiego en las cosas y
en los 4nimos, y entonces la milicia nacienal no sirve
ni & los propésitos 4 que sus admiradores la juzgan
adoptada; y viene 4 ser para el Estado initil; y carga
pesada 4 los individuos que la componen.

Seiiores, he expuesto los inconvenientes graves de:
la milicia nacional, considerando su influjo en las co-
sas politicas , y delo dicho puede colegirse, que cuan-
do sirve lo hace empleando la fuerza para tiranizar y
mantener sujeto 4 un bando que le es odioso. Lejos,
pues, de ser parte necesaria de un gobierno llamado li-
bre, acaso en uno de los apellidados absolutos seria
menos peligrosa, porque al cabo en estos no hay exi-
men y discusion constante de los negocios, con lo cual
se excitan las pasiones de los milicianos , que-ellos co-
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mo particulares forman y declaran su opinion,y la oyen
expresar & otrossobre las cosas que la atencion y el inte-
rés empenan. Pero aun asi por su necesaria insubordina-
cion; aun al gobierno que menos trabas consiente y reco-
noce causan grande embarazo. De todo cuanto acabo de
decir es sefialada ilustracion el ejemplo que han dado en
Espaiia los voluntarios realistas. Los creé el gobierno
restaurado en 1823, y causé asombro que los crease,
pero no dejé de acertar en parte, por ser aquel gobier-
no hijo de una revolucion, y continvador de ella en una
de sus faces, y revolucionaria fuéla milicia realista ni mas
ni menos que la nacional, pues con nombres diversos
y hasta opuestos existen cosas no poco semejantes. Y
asi es que los voluntarios hicieron con los vencidos cons-
titucionales lo mismo que estos antes y despues, vence=
dores, hicieron y han hecho con sus contrarios, esto
es, infundirles terror, y con el miedo quitarles la fuer-
za. Tal y tanto servicio al bando en una y otra ocasion
alternativamente dominante, fué en ambos casos com-
pensado con obediencia nada sumisa ni perfecta en los
celosos servidores que pedian por paga de sus mereci-
mientos la tolerancia de sus demasias.

Imposible es poner remedio & inconvenientes que
nacen de la condicion humana. Cualquiera de nosotros
empefiado en lograr un objeto, si por la fuerza le pue-
de conseguir y pronto, 4 la fuerza recurre ; y lo que 4
cada hombre particular sucede, no deja de suceder 4 los
hombres formando un cuerpo colectivo.

Tiempo es ya de consij'erar la milicia nacional ba-
jo un aspecto econémico. Verdad es que si en algunos
pueblos y tiempos han llegado los cuerpos de la milicia
nacional 4 ser costosisimos, este es un abuso que admi-
te remedio. Bueno es con todo indicarle: bueno y aun ne-
cesario llamar 4 ¢l la atencion, porque como ya he dicho,
la existencia de un abuso prueba siempre su posibilidad,
asi como su probabilidad no pocas veces. Asombraria sise
pusiese de manifiesto ver & gudnla costa se ha suplido la
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falta del ejército por gentes armadas, cuya constitucion, y
segun algunos, cuyo mérito consiste en no recibir paga y
ahorrar gastos i los contribuyentes. Pera demos que cesen
los abusos & que acabo de aludir: que en la milicia na-
cional s¢ gaste poco : que cese de darse entrada en ella
i los necesitados 4 quienes se viste & costa del piblico.
Todavia queda el grave, el enorme mal de que los
dias de servicio de los milicianos son otros tantes qui-
tados al trabajo; al trabajo fuente de la riqueza. jCosa
singular, sefiores! Hace afios que los apasionades 4 las
reformas claman por la disminucion de los dias feriados
¢ de precepto, en los cuales por devocion 4 los santos
suele fomentarse la ociosidad , y acaso con ella los vi-
cios, ¢ aun sin esto la pérdida que con la falta de pro-
duccion en aquellos dias padece el Estado; y sin em-
bargo ahora alegremente se ha dispuesto que en algu-
nos dias del mes se suslituya & la asistencia al taller,
al escritorio,  la oficina, el ocio, 6 cuando menos la ocu-
pacion initil 4 la produccion de la riqueza, del cuerpo
de guardia. No hablemos de los hdbitos de aversion
al trabajo que con este descanso se engendran, pues
eso ya se considerard al hablar de la milicia vista por
el lado del influjo que ejerce en las costumbres. Y cuén-
tese ademas que su servicio crea en lasociedad eier-
ta ocupacion no de las mejores: la del alquilon que ha-
ce las guardias por el miliciano acomodado , amante
de su regalo 6 no deseoso de abandonar sus mas pro-
vechosas tareas; y los alquilones, salvo en algunos ca-
sos, sabido es qué gentes son, y c6mo emplean en los
dias de ocio lo que bien remunerados han ganado en dia
de servicio.

Pasemos ahora al tercer punto, que es el de las
costumbres que en el servicio se contraen. La vida mi-
litar,, sefiores, propende 4 la licencia, pero no enfrena
¥y sujeta esla propension donde estd el ejército en buen
orden y arreglo con la severa disciplina, que en su esfera
comprende al oficial asi como al soldado. Pero el mili-

© Biblioteca Nacional de Esparia



382 LECCIONES
ciano nacional en el cuerpo-de guardia tiene poca suje=
cion. Alli los mozos antes timoralos en conversacioncs
por necesidad licenciosas, adquieren el desgarro que
pega bien en quienes tienen en la mano las armas. Alli
el que vivia dado & su trabajo en apartamiento del
recreo, adquiere, como antes he apuntudo, desvio al
primero, aficion al segundo. Alli quien siempre obe-
diente 4 las leyes jomas ha pensado en quebrantarlas
encuentra en la libertad que le da su situacion medios
por donde se hace mas ficil y 4 la par menos odioso, ¢
cuando no asi, menos escandaloso, el guebrantamiento,
Acuérdome, sefiores, que en mis mocecades, cuando en
Cidiz, mi cindad natal, durante la guerra de la inde-
pendencia, existié un cuerpo numneroso que con el nom-
bre de voluntarios, muy semejante en formas ¢ indole
a la milicia, desde algunos anos antes que esta existiese,
y por el 1éemino de seis estuvo haciendo servicio activo
en la guarnicion, se siguié de ahi notable daiio 4 las
costambres; no solo en la parte religiosa , sino aun en
la puramente moral, 4 infinitos jovenes y hasta 4 algu-
nos hombres de edad provecta, pasando gente pacala y
devota & darse primero & conversaciones desyergonzadas,
y luego al juego, 4 la bebida, i otros vicios. Y si se me
dijere que un caso nada prueba, responderé que esto
es error, y que prueba mucho cuando se ve que, no de
circunsltancias particulares, sino de las andlogas al caso
mismo siempre que se reproduce, es fuerza que salgan
tales efectos. Quejas repetidas he oido de que no en
Cidiz solo, no en aquel tiempo sino en otras ocasio—
nes posteriores en pueblos diferentes, han salido de los
cuerpos de guardia considerablemente corrompidos quie-
nes en ellos entraron hasta nimiamente virtuosos. Y eso
si la experiencia & posteriori no lo enseiase, 4 priori la
razon lo diria, pero viene bien que confirme la prime~
ra lo que aleanza d descubrir la segunda.

Tantos inconvenientes, y tan graves todos, cual
pueden ir compensades eon ventajas tales que prepon~
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derando & aquellos hagan la adopcion de la milicia na-
cional recomendable. Y aun & estos inconvenientes pe-
rennes plleden agregarse ofros transilorios ; como por
ejemplo, hibitos contraides per la milicia nacional en
algunos pueblos y tiempos de empezar 6 favorecer y de-
fender todos los alborotos y rebelioves. Y eso no obs-
tanie,, se me oird coacluir que en algun caso, no como
institucion constitucional, sino como arma terrible, pue-
de haber necesidad dolorosa, aunque perentoria, de dar
vida y fuerza & semejantes cuerpos.

Pero en tiempos de paz, doude reina lo que se lla-
ma libertad, esto es, la de examinar piblicamente los
negocios del Estado, se me preguntara jsisoy de dietd-
men de que estos cuerpos deben desaparecer entera-
monte? Si, sefiores, eso aconsejo, y digo que debzen des-
aparecer, no en nombre del poder llamado absolu-
to, al cual se los supone contrarios ; sino en nombre
de la misma cosa apellidada libertad , que los amiges
de esos cuerpos armados invocan; en nombre de los
progresos de nuestra edad ilusirada, que sustituyen el
imperio de la persuasion y de las leyes al de la fuer-
za propia de los tiempos de barbarie; en nombre de
nuestro siglo que aun en los tralos de nacion 4 macion
ha solido poner la habilidad de los negociadores, y los
fallos de los congresos “iplomiticos en el lugar y para
el empleo donde se usaba antes del valor y pericia de
los guerreros, y de las decisiones de la fortuna en
las batallas. Deben- desaparecer y no con nota que em-
paiie el lustre de la fama que algunos han adquirido,
ni como en castigo de pasadas demasias; sino tributin-
doles los elogios que por sus buenos hechos mere-
cen, callando las censuras de que por sus yerros han lle-
gado i hacerse alguna vez dignos, reconociendo en quie-
nes los componen mas de una vez sana intencien aun al
cometer los mas vituperables excesos, y poniendo término
final 4 su existencia por ser esta incompatible con un
estado cual le han menester las sociedades presentes,
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no ya como las repiblicas antiguas dadas sobre todo §
la guerra, sino culiivadoras de las artes, de Ja paz, bajo
una religion santa, y con costumbres blandas y suaves.

He dicho , seiiores , que & pesar de tode puede haber
casos en que al medio peligroso de armar la guardia ¢
milicia nacional debe apelarse. Si, sciiores, los hay;
pero son estos casos los de las revolucioues, que como
lo he dicho una vez y lo diré mil, son excepciones del
estado natural de los gobiernos todos, y tan contrarias
a lo que se llama constitaciones hibres, que dominando
estas, sobre todo la fuerza moralj y mientras aquellas
duran, mas que en alguna otra ocasion, la fuerza ma-
terial, impera. Ya dije que pienso dedicar una leccion
de este curso 4 hablar de las revoluciones, no porque
i ollas las reglas del dereche politico constitucional
sean aplicables, sino porque siendo equivocadas con las
conslituciones, inducen & graves yerres, y porque como
excepeiones de las reglas piden que cuaudo de eslas se
hable no se las pase por alto. Yo que, como se veri,
no soy ni aprobador ni reprebador de todas, que creo
que hay de ellas algunas justas, y otras hasta necesa-
rias, si bien todas tales; que tengo muchas por injus-
tas, y otras, sino tanto, por poco mernos, pues por lo
intempestivas ¢ indtiles, aunque no injustas, causan
males superiores en nimero y calidad a los que reme-
dian; yo que he dicho y repito ahora que se parecen &
las grandes operaciones de cirujia, las cuales locara es
y aun delito hacer sin necesidad suma, y desvario y
cobardia dejar de hacer cuande son indispensables, te-
niendo presente que aun las necesarias, las llevadas 4
cabo con feliz efects, siempre lastiman y dejan un mal,
si bien menor, en lugar del que han sanado;yo no du-
daré declarar, y aun acaso recomendar, come una de las
“mejores armas revolucionarias, esa milicia turbulenta. Si
estuviese destinada nuestra Patria & ver encendida otra
vez en ella la guerra civil, la milicia nacional acaso vol-
veria 4 ser util, pero fuéselo 6 no, naceria de seguro,

© Biblioteca Nacional de Esparia




DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 385
y volveria & renovar con sus servicios sus desmanes, ad-
quiriendo aumento de fuerza. Pero como esto no sea
de desear, lampoco lo es que salga de su actual Je-
tﬂrgn.

Al acabar, selieres, esta parte de mi tarea se me
ocurre, que por lo salido de mis labios hace poco se
me puede hacer una reconvencion muy justa, de la cual
sin embargo sacaré yo un argumento en pro de las doc-
trinas que he sustentado.

;Coma, me dirdn, quien otros atos ha hablade en
esta citedra , cuando vivia pujante la milicia pacional, ne
ha osado decir de ella lo que ahora ha dicho, mostrandose
en la ocasion presente 4 la par que injusto nada generoso?
Pero, sefiores, si la institucion de que he hablade fuese,
como dicen sus apologistas, tutelar de la libertad, ;habria
habido peligro en hablar contra ella en los afios préximos
pasados? La libertad no consiste en patrecinar lo que
nos agrada, y castigar 6 estorbar que se diga lo que
nos disgusta. Concédase que el pobre individuo que aqui
habla haya pecado de limidez antes y de falta de ge-
nerosidad ahora; esto probari que él meralmente vale
poce , pero probari tambien que, viviendo aqui la mili-
cia nacienal, habia peligro en expresar una opinion i
ella contraria, y que, con estar ella si no acabada sus-
pensa, el mismo peligro ha cesado. De la bajeza del
Senado romano cuande gobernaban los peores empera-
dores se ha diche mucho, pero mal podria haberse pro-
bado semejante bajeza, si no hubiese habido tirania; y
al hablarse de Tiberio y otros se culpa en la servilidad
4 quien la ejercia y 4 quien la causaba. No puede pues
emplearse contra mi una frase de vituperio de la clase
4 que aludo, sin que sea una declaracion de que la mi-
licia nacional no teleraba poce ni mucho en lo relativo
4 ella misma.

Pero ;de qué sirve este argumento, seilores, cuando
hay otro que es un hecho notable? Yo me acuerdo, y
todos por fuerza han de acordarse, de que uno de los

23
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literatos y poetas que hoy mas honran a nuestra Espaia,
oficial creo del mismo cuerpo, en una comedia de su
composicion representada en una ocasion célebre cuando
la libertad (segun decian los hombres de opiniones ex-
tremadas) acababa de alcanzar en esta tierra uno de
sus mas seiialados triunfos, se atrevié, sin intencion por
cierto, 4 usar, hablando de los milicianos nacionales,
algunas burlas, chanzas, bromas, sin hiel ui trascenden-
cia no mas; pullas de las lanzadas 4 cada paso en Fran-
cia contra los individuos del cuerpo alli idéntico, (el
cual , dicho sea de paso, como compuesto de gente tibia
en el amor 4 la libertad, aguanta estos golpes que los
amantes apasionados de la misma libertad no le escasean)
y que por esta licencia de autor cémico, cuyos fueros
suelen ser tan extensos y privilegiados, el mismo inge-
nioso autor, tras de oir silbar su composicion, calami-
dad no corta para un poela, perdié su grado en la mi-
licia, corrié peligro en su persona, y padecid tal per-
secucion , que hasta fué privado del empleo que servia
bajo el Gobierno; empleo en establecimiento literario
para el cual era idoneo, y del que le despojo la quis-
quillosa intolerancia de los milicianos nacionales , qui-
tando el sustento & su familia, y dando al mundo el
espectaculo vergonzoso de un hombre de talento mal-
tratado por harto liviano motivo. Sefiores, esto hemos
visto, y ;4 nombre de la libertad! Pero no lo extra-
ilemos , pues tales son los efectos forzosos de haber
cuerpos semejantes en tiempos de pasiones.

Sin embargo, me diran en tiempos de pasiones biea,
pero ;cuando esos tiempos cesan? y entonces acaba la voz
misma que esto dice de declarar la milicia nacional da-
fiosa.

Sefiores, yo no he declarado que en todos tiempos
hard los mismos daiios, pero si que siempre hard al-
gunos. Y ademas he dicho que hay ocasiones en que
su vida es mas daiiina y su acabamiento siquiera por
un plazo no corto se hace necesario. Esto sucede,
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cuando acabada wna reiiida contienda en' que ella
ha servido bien, ufana con las glorias adquiridasen laguer-
ra'y llena de la soberbia del triuafo ; habiendo contraido
malos hibitos que hubieron de dispensdrsele cuando era
necesaria, convierte contra sus desaprobadores pacifi-
c08 , conlra Jos desaprobadores de lo que & su antojo
cumple el poder, y la célera que empleaba contra los
enemigos armados. Casi todos los tiranos han sido an-
tes vencedores.

Por consiguiente , cnando hay pasiones, y ya no ne-
cesidad de emplearlas, pues las pasiones buenas y nece-~
sarias son en tiempos en que se han menester grandes
esfuerzos, mayor necesidad hay de sujetar, hasta el pun-
10 en que sea efectiva y eficaz la sujecion, 4 los que pro-
ceden apzsionados.

He dichio, sefiores, lo bostante sobre este asunto,
para mi no agradable por cierto, y ‘ya es tiempo de
que volvamos & pensar de lo que es propio de las cons-
tituciones.

De la parte mecénica de las que hay 6 debe haber
en los estados regidos por gobiernos de los llamados
por excelencia representativos, he hablado ya con me-
diana extension , habiéndome dilatado antes sobre cier-
tas explicaciones de lo que es en mi sentir el espirita
que anima 4 los varios gobiernos. _

Se acordarin mis oyentes de que me he opuesto &
la declaracion de ciertos derechos Hamados naturales co-
mo basa en que hayan de estribar las constituciones. -
Pero al mismo tiempo que he desaprobade que se sien-
ten como principios de gobierno, maximasabstractas, fal-
sas de todo punto unas, otras verdaderas & medias, casi
todas ellas sin valor en su aplicacion 4 las leyes reales y
posilivas, ni me he opuesto ni me opondré, y anles si
recomendaré que haya leyes por las cuales se asegure &
los individuos de un estado el goce de cierlos derechos,
por donde sin perjuicio piblico, sin peligro de desor-
den queden amparadas sus personas, en seguridad sus
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bienes,y en libertad su pensamiento hasta para decla-
rarse y difundirse.

De cstos derechos que unos son llamados puramen.
te civiles, y otros politicos, y entre los cuales hay al-
gunos que con mi corto enlender considero yo como
mistes, trataré en la leccion inmediata, acercindome
ya al fin de mis tareas en las que tanto favor he recibi-
do y sigo recibiendo de mis oyentes.
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Seﬁores, tratados casi todos los graves puntos que
abraza el derecho politico constitucional, si bien some-
ramente, y con la imperfeccion propia de mis escasas
facultades, voy aproximindome al fin de mi jornada, y
aun bien puedo decir que tengo ya el pié puesto en el
linde. Pero todavia me queda que tratar de algunas ma-
terias importantes, y no lo son poco las que darin
asunto 4 mi leccion de esta noche.

Al hablar de ciertos derechos abstractos ,.conside-
rados por algunos como naturales- é imprescriptibles en
los hombres, declaré muchos de ellos falsos en mi en-
tender, impugné otros como mal explicados y peligro-
sos, insinué que no hay otros derechios politicos que
los nacidos de la misma sociedad, ya- formada, y de
las leyes, y condené todas las maximas abstractas y va-.
gas como pésima basa para sentar en ellala fibrica de
las constituciones., las cuales deben-estribar cn la his-
toria y usos y costumbres de los pueblos, y en ciertos
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principios de que pueden sacarse consecuencias practi-
cas inmediatamente. Pero si consideré semejantes dere-
chos como meras ociosas imaginaciones algunas veces,
y otras como principios vagos, que al irs2 4 aplicar, por
fuerza han de producir errores funestos, no por eso
me declaré ni me declaro contra que 4 los gobernados
sean reconocidos en las leyes derechos de varias clases,
y los_mas de ellos de singular importancia; y al bien de
los * particulares, asi como 4 la felicidad comun en
grado sumo conducentes, y aun necesarios, Cabalmente
para el amparo de las personas, de las haciendas, del
pensamiento, y por esto hasta de la dignidad moral de
los hombres , estin formadas las constituciones ¢ ins-
tituidas las sociedades. Y ahi veran, sefiores, (y no por-
que yo me cure de injustas imputaciones lo digo , pues
a ellas me complazeo en hacer frente) ahi veran los que
me acusan de dar en este lugar un curso de lecciones
de despotismo, que si bien condeno , y procuro desacre-
ditar el despotismo revolucionario 6 demagégico, el cnal
con el nombre de libertad tantos estragos ha causado
en el mundo, y tales y tan sefialados en época nevisima
en nuestra patria; y si bien hasta en el goce de cierios
derechos aconsejo entrar con parsimonia , no sea que su
uso fuera de razon, en vez de bienes acarree dafios,y
entre otros el de haber de limitarlos en demasia 4 po-
co de haberles dado ensanches para ciertas circunstan-
cias excesivos; ni abogo mi abogaré por dectrinas de
epresion y tirania, rebajadoras de la dignidad del hom-
bre, productoras de males aun en lo tocante al interés
material, y verdaderos elementos del despotismo ; ca-
paz de existir bajo diferentes clases de gobierno , digno
en todos casos de ser odiado y combatido, y al cnal con
mis flacas fuerzas me opondré siempre que mi voz pue-
da sonar en este lugar 1 otro alguno, Asi pues hablaré
de los derechos que debenser reconocidos y asegurados
& los hombres que viven em sociedad y bajo gobiernos,
derechos fundados en la justicia y la eonveniencia, cu~
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yo origen es de la sociedad misma y delas leyes, pero
de la naturaleza no; y hablando de ellos y del modo
de reconocerlos con arreglo 4 los principios que estimo
sanos, hablaré tambien de las limitaciones que pueden y
deben ponérseles, disminuyéndolas 6 en ciertas ocasiones
aumentindolas hasta un grado considerable, segun en mi
entender lo puede exigir el comun provecho. Asi no
lisonjeando 4 clase alguna de pasiones, ni tampoco hu-
yendo de serles grato cuando creyere que eso piden la
verdad y la razon, cumpliré con las obligaciones que al
sentarme en esta citedra me he impuesto.

Sea cualquiera el principio rector de las sociedades;
hiyanse estas formado de uno 1 de otro modo ; supén-
gase el pacto social expreso, 6 considéresele implicito;
lo cierto es quelos gobiernos estdn instituidos para ase-
gurar la mayor suma de felicidad posible 4 los gobernados,
y ann para asegurarles toda la suma de derechos que
sea compatible con el érden, 6 con la seguridad de que
los concedidos 4 unos no serdn empleados en perjudicar
4 los ignalmente dados @ todos sus compatricios. En
eso asimismo es claro que consiste la justicia, pues si
la injusticia es para algunos felicidad, lo es 4 costa de
la dicha ajena. Claro esta que la limitacion de los de-
rechos nace del respeto & lajusticia, asi como su reco-
nocimiento; pues lo que llaman algnnos licencia, con-
traponiéndolo 4 la libertad, viene & ser, para aquel 4
cuya costa se es licencioso, tirania. El que del completo
amparo de su persona abusa, solo puede hacerlo danan-
do 4 otro individuo directamente 6 indirectamente 4 uno
¢ 4 muchos, turbando la paz del Estado. El que de la
libertad dada para publicar sus pensamientos abusa , so-
lo puede hacerlo excitando con sus palabras al dafio de
la vida, de 1a honra ¢ de la hacienda ajena, ¢ 4 los al-
borotos de que se originan males gravisimos 4 los particu-
lares. Asi que, el toque de la dificultad al hacer leyes
estd en dar 4 cada cual lo suyo sin perjuicio de lo aje-
no , y si llegar & acertar cabalmente con este punto es
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imposible,, 4 acercarse 4 ¢l deben ir encaminados nues-
tros esfuerzos.

Hay derechos de varias clases, politicos , civiles, y
otros, & les cuales, daré yo el nombre de mistos.

Los derechos politicos consisten en la parte que se
da 4 los gobernados en limitar y dirigir el uso del poder
por parte de los gobernadores.

Los derechos civiles consisten en el amparo que eon
buena y segura fianza se da & las personas y haciendas
de los particulares.

Y llamo yo derechos mistos & los que, protegiendo -

d los hombres en la declaracion de sus pensamientos,
les conceden eon esto un influjo. mas 6 menos directo
en los negocios del Estado. De esta ultima clase , son el
dar 4 luz escritos sin necesitar para ello: prévia licencia
de la autoridad gobernadora, el representar & los magis-
trados y gobernaderes, sobre hechos propios del procomun
6 ajenos, y el juntarse donde esto es licito aun en ni-
mero crecido, pero sin armas, d tratar de cualesquiera
materias , hasta incluyendo en estos las politicas.

Entre los segundos derechos, podria ser incluido
uno & que apenas aludiré, porque no quiero rozarme
con objetos venerables, que es el de profesar cada cual
la fé religiosa que mejor creyere.

De los derechos puramente politicos he hablado ya
al tratar de la parte mecénica de las constituciones.

Los segundos son los de mas importaneia, y estos, ya
estén mas ¢ menos claramente reconocidos en las leyes,
ya sean mayores 6 menores en niimero, y de superior ¢
ferior calidad las seguridades con que su posesion se
afiance, ya se quebranten con frecuencia ¢ rara vez
las. disposiciones legales con que estin. protegidos , to-
do ello en diferentes clases de gobiernos; en todas, salvo
en las establecidas. en. pueblos no civilizados, cuentan
con alguna especie de existencia. reconocida y de patro-
cinio. Nadie pretende que sea licito quitar 4 uno lo su~
Yo para dérselo & otro 6 aunque sea al Estado: nadie
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que deba castigarse 6 aun siquiera vejarse al inocente
sin 4 Jo menos mas que mediana presuncion de culpa,
aunque sustenten algunos que las precauciones para am-
parar la inocencia deban ser pocas d fin de que no se
valga de ellas en su propio provecho el delincuente; ¢
que debe dejarse mas latitud al gobierno como protector
del provecho comun,y del particular en cuanto 4 deter-
minar cuindo y como ha de respetar en mayor ¢ me-
nor grado la seguridad de las personas.

Pero no hay doda en que la mas abonada fianza, la
mas completa seguridad para los derechos civiles, con-
siste en que cierta suma de derechos politicos les sirva
de proteccion como eslorbo 4 su quebrantamiento.

La seguridad personal debe estar reconocida y afian-
zada en leyes que tengan el caricter de constituciona-
les, ya sea que haya un cuerpo de leyes politicas con
¢l nombre de Constitucion, ya como en Inglaterra, le-
yes de varias épocasy no juntas en uno, lleven el mismo
nombre , pues aun alli el Habeas corpus y el Bill of
rights (1) parte de la Conslitucion, son reputados.

Consisten las precanciones que Lan de tomarse en
las leyes constitucionales, & fin de que por ellas queden
las personas bien amparadas de toda tropelia de par-
te de los gobernadores, en que nadie pueda ser pre-
s0, sino es encontrado en el acto de cometer un de-
lito ¢ sino precede mandamiento de prision expedi-
do con las debidas formalidades, y expresion de la
supuesta culpa por que se expide por la autoridad
competente; en que toda persona arrestada sea puesta
4 disposicion del juzgado ordinario ¢ legal dentro de un

él} Habeas corpus se llama la ley que mas asegura la seguri-
dad personal de los ingleses, viniéndole el nombre de que en latin
comienza con las palabras «Habeas corpus ad subjiciendum» Bill of
rights 6 Ley de derechos es la que aceptaron en 1688 Guillermo
YMan'a , como por condicion de tomar la corona. Reconoce esta
ey a los ingleses varios derechos importantes , pero no abstractos.
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breve término; y en que nadie pueda ser puesto enjuicio

sino ante los jueces & loscuales compete conocer de sus
supuestas culpas y no ante otro alguno, ni juzgado sino
con arreglo 4 las leyes vigentes, ni castigado sino segun
disponen las mismas, y con la pena préviamente senala-
da 4 su culpa, cargando la debida responsabilidad so-
bre quienes estas disposiciones quebrantaren. La ven-
taja de los estados, cuyo gobierno es de los llamados
conslilucionales , sobre los sujelos 4 otra clase de go-
bierno, en el punto de que hablo consiste; primero en
no dejar al arEilri'o de los gobernadoies quienes han
de juzgar 4 los reos; y segundo en que si bien puede
bajo gobiernos llamades absolutos , disponerse.-en favor
de los sospechados 6 acusados iguales precanciones pa-
ra impedir que sean presos 6 mantenidos en prision sin
haber para ello fundamento bastante, todavia de la ob-
servancia de semejantes restricciones por parte de la au-
toridad gobernadora hay escasa ¢ ninguna seguridad,
cuando no existe en los gobernados medio de, habien-
do quebrantamiento , hacer piiblica y valedera la queja,
y alcanzar la reparacion compelente.

Esta seguridad dada 4 las personas en ciertas cir-
cunstancias, puede ocasionar con la impunidad de los
delincuentes la casi certeza de la repeticion 6 comision
de los delilos, y como delite no puede haber sin que
haya persona que padezca, por el bien de la seguridad
de unos debe en estos casos dejarse desamparada 6 ha-
blando con propiedad, menos amparada la de otros. Ast
en Inglaterra y en otros pueblos el derecho de seguri-
dad ¢ libertad personal en los gobernados puede y al-
gunas veces debe quedar considerablemente cercenado
por cierto tiempo. Pero yo que soy de parecer de que
no solo este derecho, sino todos los politicos , y mistos
y civiles, pueden y aun deben gquedar suspendidos en
varias, bien que pocas ocasiones , hablaré de esto con
tal cual extension mas adelante.

Relativamente 4 la seguridad de Ia hacienda las dis-
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posiciones legales deben darla cabal, y no hay necesidad
alguna de que en este 1 esotro tiempo sea disminuido el
amparo que se le conceda. El (inico caso en que pide
el provecho comun que el particular interés ¢ capricho
ceda 4 él en materia de bienes es el de las ocasiones
de expropiacion, y para eso deben senalarse los medios
de que la prévia indemnizacion , por lasacion compe-
tente y satisfactoria en grado razonable, sea asegurada.
Asunto es este que debe formar parte de los cuerpos
de leyes llamados constituciones. Y muy de notar es,
sefiores, que en este punto, del impetu popular 6 de los
gobiernos que  este obedecen mas que de otra parte
viene el peligro, siendo constante que los despojos gran-
des de propiedad son cometidos en el periodo violento
de las revoluciones, y por los hombres que blasonan
de amor mas vehemente 4 la llamada libertad , ¢ digase
al poder popular ; cosa no de extradar por cierto, pues
siendo los mas en la muchedumbre quienes nada tie-

“nen, natural es en los que 4 ella adulan no mostrar 4

la propiedad un respeto ni mediano siquiera.

Estas dos cosas, la libertad 6 seguridad de las per-
sonas, y la seguridad de la hacienda , constituyen los de-
rechos puramente civiles que en las constituciones deben
ser reconocidos. Play otro derecho & que aludi, y del cual
debo decir algo, no obslante los peligros que encierra;
peligros digo, no porque hoy existan los que antes habia,’
pues, si cabe, han desaparecido demasiado; sino al revés
porque reputo yo gravisimo peligro el que amenaza con
el gravisimo daiio de disminuir la ya por nuestra des
dicha harto disminuida reverencia 4 la cosa verdadera-
mente sagrada entre cuantas usurpan este titulo; 4 la
fuente de la felicidad de los particulares y de los Esta-
dos ; al origen de la dignidad del hombre; & nuestra
religion en suma. Pero aun de esto debe hablarse, se-.
fiores, con la precaucion y con la lisura debida. Es de-
recho que debe reconocerse en los hombres el que na-
die castigue los yerros del entendimiento en materias re-
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ligiosas. Verdad es, que donde, como entre nosotros,
reina una religion santa, consentir el error es consentir
la perdicion del que le abriga en su alma; y que por
eso pareceria 4 primera vista que & quien yerra en punto
a la fé deberia por su bien traérsele 4 la razon como
al frenélico, al que por la fuerza se le impide daiiarse 4 sf
propio. Esto no obstante, la violencia debe ser tan aje-
na del espiritu religioso, y por otra parle, estan poco
conducente al fin al cual aspira, que, dejando 4 la
iglesia su autoridad y sus leyes penales en lo espiritual
puramente , el estado debe abstenerse de violentar la
conciencia de los particulares, y aun reconocer que pa-
ra los efectos civiles deben tenerla libre. Pero no se
entienda que por eso donde hay la fortuna de que solo
exista una religion, salvo en los pocos desdichados que
ninguna tienen, ¢ si acaso en algun cortisimo nimero
de individuos que en secreto se hayan separado de la fé
general, aconsejo yo que se piense ni por asomo en renun-
ciar 4 este beneficio , no corto por cierto, y establecer la
libertad de cultos; desvario el mayor que puede caber
en cabeza humana, y que ha habido en Espaiia quien
pida; siendo este, para mayor escindalo, un sacerdote,
del cual sin razon podria haberse sospechado por su
yerro que no estaba satisfecho del culto de que era mi-
nistro, pues queria ver otros a su lado. No , sefiores, la
unidad de culto, de que es compaiiera la de fé, es un
bien altisimo , hasta considerado politicamente. Pero esto
no obsta & que la libertad de conciencia puramente sea
un derecho el cual deba ser reconocido, si bien no expre-
sindole de otro modo, que con no consentir leyes que
en materia de religion sujeten 4 penas, siempre que el
yerro religioso no pase a pretender culto piblico, 6 el
derecho de ultrajar 4 la religion del Estado.

Acaso deberia ser contado entre los derechos civi-
les, y no mas, el que debe ser reconocido en los hom-
bres de manifestar sus pensamientos hasta por medio
del portentoso instrumento que al publicarlos llega 4 tal
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grado & difundirles (de la imprenta digo) sin necesitar
para ello permiso de los gobernadores, si bien sujetan-
dose en este caso como en los demas 4 leyes que impi-
dan hacer con el uso de este derecho dafio al publico
6 4 los particulares. Pero, sefiores, si esto en verdad
debe ser mirado como un derecho civil, siendo tanto
de amparar el pensamiento cuanto la persona ¢ la ha-
cienda, entra en la clase de misto, por cuanto los su-
cesos han dado & la palabra impresa una indole y fuerza
politica verdaderas y prodigiosas. De la libertad de pu-
blicar impreso lo que se siente, sin necesidad de pedir
para ello licencia, ha nacido el imprimirse mucho rela-
tivo 4 materias politicas; el leerse lo impreso de esta
clase; el ejercer por ahi influjo sobre el gobierno y so-
bre los legisladores (directamente por un lado ¢ indi-
rectamente por otro, de resultas del que ejercen sobre
la opinion de sus compatricios) quienes, aun sin tener
por las leyes derechos politicos puros, adquieren en la
direccion de los negocios piblicos no escaso poder, en
razon de que sobre eslas malerias saben y suelen con
superior acierto hacer uso de la pluma. ;Medio dichoso
por el cual seria concedido al superior saber influir con
cumplido efecto en la direccion de los negocios piiblicos;
si por desgracia no le quitase la palma y el dominio so-
bre los 4nimos el superior atrevimiento; adulando y sa-
biendo ganarse 4 las preocupaciones mas vulgares y 4
las mas malévolas pasiones! )4

Pero sea por lo que sea, tanto de polilico, junto con
lo que tiene de civil, ha llegado & tener el derecho de
manifestar los hombres sus pensamientos por la via de
la imprenta ; que en Inglaterra, donde reconoce la ley
tres estados, se ha llamado cuarto al de los autores que
sobre politica escriben, igualande asi su poder con el
del parlamento en una frase, la cual, si bien dicha co-
mo medio de burlas, encerraba, segun todos sentian, no
poco de veras. Y no ha sido menor en Francia el poder
de los escritos, ¢ sea el de los escritores ; no siendo tam-~
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poco escaso el que en Espaiia han estado teniendo en
tiempos recientisimos y siguen disfrutando en el presente.
Por eso gentes habria inclinadas 4 calificar el derecho
de que hablo, de politico puro; y eso viene 4 ser, sino
en su esencia en sus efectos. Hasta con arreglo 4 una teo-
ria no desacertada, siendo el gobierno llamado repre-
sentativo uno con bastante mezcla de ficcion como todos;
habiendo en el Estado muchos individuos dotados de las
calidades de ingeniosos ¢ instruidos que, por defectos
imposibles de evitar en la legislacion politica, se quedan
sin ser electores, porque para serlo habrian de partici-
par de la misma facullad gentes ignorantes, rudas, me-
nesterosas, y solo capaces de usar mal de su voto, din-
dole & ciegas, ¢ por motivos ruines ; viniendo por otra
parte los elegidos representantes del pueblo & quedar,
hasta el acto de elecciones nuevas, fuera del inflojo de
sus poderdantes; y constituyendo la indole y bondad de
los tales gobiernos , estar en ellos dominante la opinion
publica, y defendido el interés de unos y de otros de
los representados; los impresos vienen & formar el con-
ducto por donde los comitentes de los diputados en eslos
influyen; por donde ejerce el talento la parte que en la
direccion de los negocios le toca; y por donde la queja
fundada sonando alto, y dilaténdose i la par que suena,
Hega & hacer dificil sino imposible la injusticia. Esta teo-
ria yerra en ver solo bienes donde suele haber lo con-
trario, pero acierta en definir la clase de influojo que ejer-
cen en los pueblos regidos por constituciones de las
llamadas representativas los impresos, y sefialadamen-
te los periddicos; y acredita 4 tal punto de la clase de
politico el derecho de usar libremente de la imprenta,
que yo acaso le calificaria de tal, sino considerase que
por amparar en el hombre una de las cosas mas dig-
nas, ‘que es la expresion de su pensamiento, no pue-
de dejar de corresponder & la clase de los civiles; lo
cual justifica la calificacion de misto que yo insisto
en darle; como siempre, sin pretender para mi voto
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autoridad superior 4 la muy escasa que lo compele.

De cuanto acabamos de ver se deberia colegir lo
que por otro lado la experiencia confirma, & saber: la
importancia del reconocimiento del derecho de impri-
mir sin necesidad de prévia licencia; los grandes males
y bienes anejos al uso de un objeto de tanta importancia;
y las diversas opiniones que forzosamente han de reinar,
y de hecho reinan, sobre si en uso tal predomina lo
saludable 6 lo uocive; sobre si es ficil, por medio de
las leyes, privarle de sus calidades y consecuencias per-
niciosas, y sobre si es posible reconociéndole dafoso,
vedarle en parte ¢ absolutamente. ;Nueva cuestion, se=
fiores, en que agoviado el animo y perplejo el juicio
con un cimulo y diversidad de poderosas consideracio~
nes, aun quien blasone con justo molivo de mayor ar-
rojo y firmeza, ha de mostrarse al decidirse, y aun si-
quiera al declarar su parecer, receloso, cauto, y hasta
vacilante , no sin visos de timidez vergonzosa!

Han sido ensalzadas en demasia las ventajas de lo
que se llama libertad de imprenta. Ha sido frecuente
compararla con aquella lanza de la fibula poética, la
cual curaba las heridas mismas que hacia. Hoy, sin em-
bargo, quien conoce el efecto que los impresos produ-
cen cuando hieren, saben cudnto dista de ser exacta la
comparacion 4 que acabo de referirme. Al revés , sefiores,
heridas de esta naturaleza, dadas & menudo de una ma=~
nera alevosa, son como de hierro envenenado; ¢ de-tal
naturaleza, que al tocarlas con intencion de hacer la
cura, solo dilatarlas y enconarlas se consigue. No, se-
nores, (y sabido es lo que digo) no cura la libertad de
imprenta el dafio que hace & las reputaciones y 4 la ver-
dad de los hechos, y quien sepa, 6 no sabiéndola antes,
considere y llegue 4 conocer su indole y modo de obrar, se
persuadira de cudn imposible es desvanecer por ella las ca-
lumnias por ella misma difundidas, cuando han llegado 4
hacer mella 6 presa en el convencimiento de los lectores,
y por medio de los lectores en olros que con estos se
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comunican. En primer lugar, quien lee la calumnia suele
no leer la refutacion. En segundo lugar, quien leys la
primera, salida de uno de sus amigos, y la llegé 4 creer,
aun cuando lea la segunda no la cree, porque es defensa
de uno de sus contrarios. No suele leerse la refutacion,
porque no llega 4 la vista del lector de la calumnia;no
sucle leerse, porque cuandollega, el preocupado no
quiere hacer tal empleo de su vista 6 de su tiempo. Para
no leerla se dice: «; A qué he de cansarme en oir la de-
fensa de ese malvado que solo de aumentar mi indig-
nacion contra ¢l ha de servir?” Quien llega 4 leer la
defensa , lejos de atender & los argumentos en ella con-
tenidos, suele encenderse mas en ira, porque el acusado
se haya atrevido 4 defenderse, y preocupado exclama:
«Es fuerte empefio querer negar una cosa tan notoria”;
notoriedad que consiste no en pruebas sino en meros aser-
tos de escritos de sus amigos.

La libertad de imprenta crea ciertos monopolios. No
lo digo, sefiores, en su descrédito, pues de estos suele
crearlos la libertad en toda industria ¢ comercio, y no
por eso la impugno: digolo solamente para ir examinando
sus efectos. Con ella unas cuantas personas, ¢ por ha-
ber tomado 4 otras la delantera, ¢ por tener mas dinero,
se hacen duefias de la opinion, porque llegan 4 serlo
“exclusivas de la atencion de los lectores. No puede leerse
todo lo que se imprime, y por lo que se lee se forman
las opiniones. Asi logran entre muchos fama de agu-
dos, de sabios, de honrados quienes distan mucho de ser-
lo; y de rudos, ignorantes y perversos quienes 4 dife-
rente calificacion son acreedores; llegando 4 suceder de
manera, que si con la imprenta esclava suele no saberse la
verdad, con la imprenta libre se logra dar 4 creer fir-
me y constantemente como verdad la mentira,

Contra los defensores de las grandes ventajas que
la libertad de la imprenta trae consigo, debe valer el tes~
timonio de uno de los mas famosos parciales de la demo-
cracia, y tambien de los mas entendidos de la edad pre-
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sente, del seiior de Tocqueville, cilado tantas veces en
estas lecciones, cuando al hablar de ella en una obra so-
bre el gobierno democritico de la América Septentrio-
nalj y al considerar sus efectos en un pueblo donde es
mas ilimitada que ha sido en ocasion ¢ tierra alguna,
(pues si la hubo en Francia sin limites legales en el tiem-
po de la Convencion, tenia alli entonces por freno la
guillotina, que castigaba, no por delito de imprenta, sino
por enemigo de la repiblica, de cuya enemistad era
prueba los escritos de quien no halagaba al bando predo-
minante ) dice esle autor insigne, diputado del eentro
izquierdo, devoto del dogma de la soberania popular y
amante dél mayor ensanche de los derechos individaa-
les, estas notables palabras: «Estimo la libertad de im-
prenta, no porque produzea muchos bienes, sino porque
estorba muchos males.”

-Hé ahi, sefiores, un testimonio en que me fundo 3 y si
bien pueden decirme que es para tomar de ¢l la parte 4
mi opinion favorable desechando la adversa , negaré el
cargo; pues si no en todo, en mucho, aun lo favorable
i la libertad de imprenta que contiene admito y adopto.

Si, la libertad de imprenta impide males 4 la par
que los produce. Es cierto que injustamente acaba con
muchas reputaciones. s cierto que encallece no pocas
conciencias, las cuales, 6 siendo buenas dejan de serlo
4 fuerza de golpes que las han lastimado, 6 malas, des-
de Iuego pierden el (emor d la censura que & buenos y
malos tilda, afea, y llega & confundir en general des-
conceplo. ;‘Quién serd el hombre de cuantos me estin
oyendo que haya representado siquiera mediano papel

en el teatro de la polilica, que no recuerde con cudnto

dolor sintié la primer herida hecha por la calumnia 4
su honra, y con cudnta frescura ha llegado 4 recibir los
tiltimos golpes de la misma clase que sobre él han caido!
Sé que meros y mudos oyenles no pueden darme res-
puesta; pero cierto estoy de que en su interior convie-
nen en la verdad de lo que afirmo.

26
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Y no obstante esto que acabo de expresar, seiiores,
miro la llamada libertad de imprenta como una cosa que
es indispensable admitir y reconocer en los estados en
que hay cuerpos deliberantes & la par que legisladores;
y la miro como una necesidad de los dias presentes, y
aun como una cosa que en ciertas ocasiones produce el
bien de estorbar ¢ corregir males no pequefios.

En primer lugar, si envilece 4 los hombres y deprava
las costumbres el abuso hecho de la imprenta, los en-
noblece la idea de que no se ha menester licencia para
declarar el pensamiento, y todo cuanto es honroso 4 la
dignidad humana redunda en provecho de los particu-
lares y aun de los Estados.

- En segundo lugar, Ia imprenta difunde yerros, pero
difunde asimismo algunas verdades provechosas; y si bien
aquellos desde luego se notan y repugnan, y estas no
se advierten sino pasado largo tiempo, siendo propio de
la condicion humana sentir el daiio y no el beneficio,
no deja por eso de ser cierto que el efecto de las segun—
das viene & aprovecharse al cabo.

En tercer lugar, en pucblos ya un tanto morigera-
dos, y en los cuales ha hecho la costumbre que se lle-
gue, segun la frase vulgar, & distinguir de colores, la
publicidad dada 4 ciertos hechos malos escarmienta 4
quienes los han cometido; 6 si es anticipado el aviso,
no pasando de intentada 6 empezada 4 cometer la mal-
dad, retrae de su intento al que & cometerla ¢-consu-
marla se estaba preparando. De esto podrian citarse se-
fialados y no escasos ejemplos en Inglateria, donde sin
embargo es tambien la imprenta desmandada y dafiina.

A estas razones se agregan otras nacidas de las cir-
cunstancias. En el trato frecuente que hay ahora entre
las naciones cultas, imposible es impedir dos cosas: 1.2 El
descrédito que, segun estd la opinion, resulta 4 un go-
bierno que prohibe escribir sin licencia; descrédito pro-
ductor al cabo de dafios reales y verdaderos; y 2.2, el
mal de que libelos impresos en tierras extraiias se in-
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troduzean en aquellas para donde se han escrito, y en
ella circulen causando un mal, si no por demas dllalado
por demas intenso.

Debe ademas cousiderarse que ha llegado 4 ser la
imprenta un ramo de industria considerable, y que con
acabarla se quilaria & muchos su trabajo, causando so-
bre este mal el de que la miseria y el despecho de los
empobrecidos los llevaria a turbar la paz piblica para
recobrar de algun modo la perdida manera de ganar
la vida, 1 otra donde mantenerse pudiesen. Hasta hay
una consideracion , que si bien parece de corta entidad,
y no es en verdad de mucha, & lo menos es de alﬂuua,
y no despreciable. Ha llcgada 4 ser costumbre la lectura
que no puede satisfacerse donde la prévia censura existe,
6 donde existe sin el rigor necesario para que no cause
efectos casi tan malos como la libertad misma. Mucho
pueden los hébitos, y aunque los malos de todo punto
deben corregirse, dificil es; y con los-medianos es ma-
yor la dlﬁcultad, y el de dlsﬁ utar del entretenimiento
que proporciona la lectura de los periddicos estd ya en
la clase de necesidad en los habitantes de tierras me-
dianamente ilustradas. Y si hay algunas de no escasa
ilustracion donde esto no sucede, es en aquellas donde
el habito no ha llegado & crearse ; pues no es lo mismo
perder lo que se ha tenido, que no haber conseguido
adquirir lo que se deseaba y desea.

Pero la libertad de imprenta, como todas cnantas
leyes hay y pucde haber, debe ser suspendida por mas
6 menos largo plazo si sus males se hacen intolerables.
No hay razon ni justitia para que siga lo que destruye
la sociedad ; y eso hace & veces el derecho de escribir
sin licencia prévia, cuando, por ser mera fantasma la res-
ponsabilidad de los autores, llega d ser la imprenta ma-
quina para matar honras y desmoronar estados.

He dicho la libertad de imprenta para hablar al uso
corriente, aunque en realidad es inexaclo modo de ex-
plicarse , considerado bajo un aspeclo, aunque exacto,

!
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mirado por otro, llamar asi al derecho de publicar sus
pensamientos sin prévia licencia. Exacto por un lado para
empezar por lo iltimo, porque ya se entiende lo que
es libertad por la contraposicion de la sujecion a nece-
sitar permiso para hacer uso de la imprenta. Inexacto
por otro lado, en cuanto induce & imponer falta del freno
de la responsabilidad porlo que se escriba y publique.

En verdad esta responsabilidad & mucho debe exten-
derse , pues Jo que de palabra no es licito, no cabe serlo
impreso; y aun muchas cosas , que habladas acaso, corto
0 ningun dafio producen; difundidas por la publicacion
causan alguno 6 muy grave.'No hay delito 4 que la im-
prenta, asi como la palabra y mas que ella, no pueda
gervir de instrumento. Entre los delitos contra el pro-
comun 4 la sedicion, y entre los que se cometen contra
las personas & la detraccion y descrédito de las personas
vituperadas 3 sirve con efecto prodigioso, mayor que el
de la voz, 4 punto de no caber entre ambos cotejo. Aten-
diendo & estas reglas deben sefialarse penas & los auto-
res de escritos sediciosos , calumniosos, ¢ meramente
infamatorios , y provocadores & cualquier acto criminal,
Pero estos puntos ya mas tocan 4 la legislacion penal
que & la puramente politica, y salen fuera de la juris-
diceion 4 que la autoridad de esta citedra se extiende.

Solo si volveré & recomendar que sea cual fuere el
tribunal al cual competa calificar los escritos donde se
~ contienen cosas por las que los autores son acusados como
dignos de pena, no ha de ser un tribunal ilusorio por lo
preocupado, por lo timido, por lo poseido de afectos
contrarios ¢ favorables 4 los reos. Donde haya presan- -
cion fundada, 6 experiencia notoria de que los jurados
forman un tribunal de los de mala cspecie 4 que acabo
de aludir, los jurados no deben ser consentidos: donde
olra cosa sucedd bien serd dejarles calificar los i impre-
sos llevados i juicio ; y lo que de los jurados, debe asi-
mismo decirse de cuaiqmera clase de tribunales.

Dicho lo bastante sobre el uso de'la imprenta, ¢
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sea el derecho de usarla como medio de declarar sus peu-
samientos que debe reconocerse i los hombres ; pasaré
i tratar de otro derecho, lambien de la clase por mi ca-
lificada de mista, pues ¢l por si de los civiles es; y por
su uso en materias politicas adquiere importancia. Hablo
del derecho de reunirse pacificamente y desarmados los
hombres, y, juntos ya, discutir y resolver sobve varias
malerias sin excluiv las politicas, y decidir que se ha-
gan peticiones & los reyes y magistrados supremos, ¢ a
los cuerpos legisladores. En el reconocimiento y uso de
este derecho veo yo dos solas ventajas y grandisimos incon-
venientes, siendo tales los dltimos, que aun en Francia,
donde ahora se goza de mucha libertad de diseusion,
no estdn tales reuniones permitidas; prohibicion , en mi
concepto, justa y acertada. Consisten las ventajas en
que aludi, primero: en que como el de toda otra facul-
tad su libre uso aumenta la dignidad moral de aque-
llos 4 quienes se concede; y segundo , en que acos-
tumbra 4 los hombres & no hacer uso de la fuerza aun
cuando tienen la del numero, declarindose al mismo
tiempo alli donde esto és consentido, por el mero hechode -
serlo, y serlo sin dafio 6 grave peligro piblico, que estin
las costumbres politicas bien formadas. Pero la misma
segunda ventaja de que acabo de hablar, descubre cuin
perjudicial , cuan imposible, 4 no ser que se quiera po-
ner el Estado en continuo peligro y alboroto, es reco-
nocer derecho tal 4 pueblos que no pueden usarle sin
converlir la reunion en hueste guerrera,y en batalla ¢
conquista por violencia, la resolucion que fuese llamada
4 dar pacificamente.

En realidad de verdad la prohibicion de estas re-
uniones no encierra olro daiio que el no leve de privar
4 los hombres de una de las cosas cuya posesion, en el
concepto de la propia conciencia y de los ajenos, acre-
cienta su importancia moral,, y da d su dignidad vealce.
Pero este bien no debe comprarse con el peligro 6 el
daiio de ver la sociedad casi siempre inquieta, y dilace-
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rada & menudo. Por otra parte, de cuiin escaso prove-
chio son estas revniones donde estdn permitidas y pueden
estarlo, y de cudn considerables perjaicios causarian en
olras parles, es ficil convencerse con parar la ateneion
en lo que son, y edmo pasan donde se celebran.

En Inglaterra las hay 4 veces en salones espaciosos,
y otras en campo abierto por no caber en salon alguno
la numerosa turba que 4 ellas concurre, aunque en aque-
lla tierra donde los naturales, para comodidad y abrigo,
viven en casas y aposentos de chico tamafio, hay salas
grandisimas cabalmente destinadas 4 las reuniones, don-
de se discuten y resuelven por un crecido nimero de
individuos negocios de toda especie. En el lugar de la
reunion, sea en sala ¢ campo, se suele levantar un ta-
blados & ¢l suben, y alli se presentan y hablan los ora-
dores y sus allegados principales; el concurso se agolpa
d la inmediacion 3 ganan los puestos delanteros los mas
osados y robustos ¢ diestros, por lo comun con la fuerza
de sus puiios, ¢ con su habilidad para escurrirse y ade-
lantarse entre los mas fuertes; y como la fuerza 6 agi-
lidad corporal no es por lo comun dote de los estudio-
s0s y entendidos, es lo general que esté rodeado el ta-
blado de personas que oyen bien por estar cerca, y por
su situacion intelectual poco entienden. Como es corto
el alcance de la voz humana, los mas distantes del pul-
pito y de los oradores, ¢ nada oyen 1 oyen poco, lo cual
no obsta 4 que, sin oir los mas, sin entender muchos
que oyen, aquellos y estos ya aplaudan, ya desaprue-
ben, dando muestras de lo uno 4 lo otro con palmadas
y aclamaciones, 6 con grita y silbidos. Bien se deja en-
tender que lo que se aprueba 6 vitupera es al sugeto que
habla, ya conocido de sus oyentes, y la parte que aun sin
oirle se sabe que toma en la cuestion, 6 el asunto que
se ventila. Acabado de hablar, llega el momento de re-
solver, y los aprobantes de cualquier cosa propuesta
levantan las manos, medio con el cual Ia aprobacion que-
da expresada. Siguese disolverse ¢l congreso con frecuen-
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cia despues de algunos vivas 4 objetos gratos, y en vez
de mueras, bramidos ¢ gruiidos 4 los que son desagra-
dables.

Ahora, pues, sefiores, pregnnto yo: ;entre franceses
6 espafioles, sea por sus hibilos, sea por la impaciencia
natural que les infunden su clima y constitucion, podrian
pasar las cosas de un modo semejante? No, ciertamente.
Imposible seria & nuestros vecinos 6 & nosotros, despues
de tomada una determinacion sobre asunto de superior
importancia, que un concurso numeroso se retirase en
paz y sosiego, sin cuidarse de que su resolucion se que-
dase 6 no en una como vana férmula, y esta sin efecto
sensible, & lo menos inmediate.

- Y en Francia se ha visto la imposibilidad 4 que me
refiero. La Constitucion de 1791 permitié las reuniones:
las que hubo casi todas fueron sefialadas con asesinatos
en los tiempos en que era alli uso colgar 4 los adversarios
politicos por pronta providencia de la linterna ¢ cuerdas
de los faroles de alumbrado piblico; y la famosa reunion
en el campo de Marte en 1791, empezé por quitar la
vida 4 dos infelices, y acabd por ser dispersada i tiros,
con muerte de algunos alborotadores y espectadores ino-
centes, y con resultas fatales, por los odios que engendré,
y por haber venido al cabo 4 ser causa del suplicio de
on Bailly y de otros personajes de mérito. Hasta la re-
union que con objeto en parte politico iha 4 celebrar
las exequias del general Lamarque, se canso pronto de
honrar al amigo difunto, y fué @ embestir con los con-
trarios vivos, trocindose en sublevacion armada, po-
derosa, terrible, vencida solo i costa de considerable es-
trago. Bien se ve, y por experiencia estd probado, cuan’
mal prueban en Francia estas reuniones. La historia de
nuestras llamadas sociedades patriéticas , desde 1820 4
25, y otros sucesos mas nuevos , ademas de la consi-
deracion de lo que son nuestro caricler y costumbres,
no persuaden por cierto de que salicsen aqui bien, otra
vez consentidas. Siguese por tanto, que el derecho de
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juntarse en nimero crecido 4 deliberar sobre negocios
piblicos, en rara ocasion y & pocos pueblos puede con-
sentirse sin daiio.

Otro derecho que debe ser reconocido y concedido
4 todos cuantos componen un Estado es el de hacer pe-
ticiones 4 los gobernadores, incluso hasta el Rey, y a
los legisladores , sobre cualquiera puesto publico ¢ pri-
vado, propio u ajeno. Convengo en que este derecho
debe darse con latitud, cuidando empero, cuando haya
una representacion firmada por un niimero considera-
ble de personas, de que alguien responda de los desma-
nes 6 aun del delito que en el modo de expresar la re-
presentacion pueda ir envuelto; pues so pretesto de re-
presentar bien puede dispararse un tiro mortal y 4 veces
certero al bien comun, 6 & la honra privada. Debe asi-
mismo tomarse precauciones para que no sean conside-
radas.en una representacion las firmas, sino como de-
claracion de la opinion, del deseo y de la voluntad de
cada uno de los firmantes; pues aunque haya una re-
presentacion con un millon de nombres escritos al pie,
y como concurriendo en lo que en ella se expresa, (lo
cual en nuestra Espafia seria dificil, pues acaso no llega
d tanto el numero de las personas que firmar saben ) va-
le mas esto que no el consentir & unas personas que ha-
blen llevando la voz de otras, y representindolas, por
donde sobre otros inconvenientes nace el de aparecer cuer-
pos creados por los mismos que los componen, revestidos
del caracter de tales, que deliberan sobre cosas politi-
cas, peligrosos aun cuando sirvan poco, y solo para un
objeto, y de aquellos en suma & los cuales ni recono-
cen las leyes ni reconocer deben por razones de pii-
blica conveniencia. De que 4 los cuerpos mismos que por
laley existen no debe tolerarse que como tales represen-
ten sobre asuntos no de'su inmedialta competencia, ya
queda dicho algo en una leccion anterior de este curso, al
tratar de los ayuntamientos y diputaciones provinciales, ¢
de cuerpos idénticos y muy semejantes con otros nombres.
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Ya he tratado de los derechos que deben ser reco
nocidos 4 los individuos de un Estado, ¢ en las cons-
tituciones, 6 en leyes, con el cardcter ’de fundamentas
les 6 constitucionales.

Pero ocurre una cuestion importante,, y~es saber
;81 estando por lo que se llama Constitucion reconoci-
dos y asegurados & los individuos de un Estado estos
derechos, habrd facultad en los cuerpos colegisladores
con el Rey ¢ 1uIa.gnslradcl supremo, para suspender el
uso de tan preciosa propiedad en quien la disfruta?

Autoridades respetables hay, sefiores, en pro y en
contra de lo licito y de lo conveniente de semejante sus-
pension. Suelen los demdcratas mas extremados no re-
pugnarla, siempre que sea muy popular, esto es, obe-
diente & la muchedumbre el gobierno que suspende los
derechos individuales. Y los de la escuela que no reco-
noce tales derechos sino solo obligaciones (escuela re-
publicana y democritica por cierto) mal pueden negar
y no niegan que la autoridad en casos de apuro, en
obsequio “al bien comun , atropelle y pise el interés de
los individuos. Por otro lado constitucionales puros, y
republicanos de la eseuela Americana, sino en la pric-
tica cuando predominan, en la tedrica cuando ensefian,
declaran injusto y perjudicial que a los hombres, siquiera
para buscar el bien general 6 la salvacion de la patria,
se despoje, aun por breve plazo, del uso de sus Erin-
cipales y mas preciosos derechos. De estos es uno Ben-

_jamin Constant , cuya auteridad, aunque como he dicho,
hoy harto decalda de su anliguo crndllo como publicista,
es todavia de peso en varias cuestiones, y debe serlo en
la presente. Este hasta se opone, 6 poco menos, i las
leyes que suelen hacerse en Inglaterra suspendiendo el
habeas corpus, 6 las limilaciones puestas en amparo de
los particulares 4 la facultad de prender ¢ detener por
algun tiempo preso @ un indiciado de culpa sin entre-
garle inmediatamente al tribunal que ha de juzgarle.
Dice el autor & quien acabo de citar, que suspensiones
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tales del efecto de leyes protectoras, sobre dafiar 4 los
individuos particnlares no salvan 4 los Estados; y que
Ciceron cuando casligé, quebrantando las leyes, 4 los
complices de Catilina, solo salvé por plazo breve 4 la
reptblica, la cual pronto cayé bajo el yugo del dictador
César, y que la repiblica francesa, salvada ilegalmente
en el 18 de fructidor del afio V (1), quedé aniquilada
de alli & poco por ¢l general que primero fué consul y
luego emperador, Napoleon Bonaparte. Cierto serd esto,
seflores; pero no menos cierto me parece que si en los
casos que cito fué de breve plazo la salvacion consegui-
daj sin la cometida ilegalidad no habria habido salva-
cion ni por un dia siquiera. Ahora, pues, mal puede
negarse ¢ imposible es impedir 4 los Estados y 4 sus
gobernadores que se salven con la causa piblica cuando
se ven en peligro de morir y no alcanza 4 salvarlos el
remedio de las leyes. Esto 4 los particulares no estd ve-
dado en momentos de grande apuro, y cuando apelar
d la autoridad de la ley es imposible absolutamente.

Por eso, sefiores, no reconozco yo un solo derecho
én los individuos ni un solo punto en la Constitacion que
no pueda ser variado 6 suspendido por la autoridad (se
entiende) «que tiene facultad de hacer las leyes y no por
otra.” Por aqui se enlaza esta doctrina con la de la om-
nipotencia parlamentaria, que no puedo tratar ahora por
ser demasiado tarde y pedir espacio, y en hablar, de la
cual emplearé parte 6 todo de mi leccion inmediata.

Solo me resta esta noche que repetir una protesta
hecha por mi mas de una vez en el curso de mis lec-
ciones de este afio, y cuya formal repeticion se hace ne-
cesaria por la naturaleza de las malterias de que he tra-
tado en esta noche.

Nada de cuanto acabo de hablar puede 6 debe ser

(1) 6 de setiembre de 1797.— En aquel dia fueron presos y llevados
fuera de Francia sin juicio, varios diputados y periodistas que conspira-
ban contra la repiblica en favor de los Borbones.
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tomado como aprobacion ¢ censura directa ¢ expresa de
la situacion actual de Espana, ¢ de la conducta de los
gobernadores que 4 ella nos han traido 6 en ella nos
mantienen. Estamos por desgracia lodavia dentro de los
términos de una revolucion; y en una de sus faces ¢
mudanzas, y cuanto he dicho es aplicable, ya en lo que
favorece @ lo llamado libertad, ya en lo que le es con-
trario, 4 tiempos comunes, sin excluir de esto la suspen-
sion de los derechos individuales, pues de ella he habla-
do, suponiéndola en los casos en que la tempestad amaga,
tremenda y proxima 4 caer, y no de cuando, puestos los
hombres en medio de su furia, ya las cosas han perdido
su natural asiento y forma, y no pueden ser usadas del
modo ordinario ni por reglas comunes, pues ni’‘d aquel
Di con estus sirven.

Con esta protesta y el “anuncio del punto en que
entraré inmedialamente , me despido por hoy de mi -
auditorio.
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LECCION DECIMAOCTAVA.

Seﬁores , cuando en mi iltima leccion, poco antes de
concluir, iba hablando de que debe haber en alguna parte
autoridad para suspender el goce de todos sus derechos
i los gobernados, asi como para suspender ¢ variar las
leyes politicas, siquiera sean de las llamadas fundamen-
tales 6 constitucionales ; y cuando no ocullé que en nin-
gun publicista 6 constitucion esti esplicitamente decla-
rado que pueda suspenderse de ella otra parte que la
relativa 4 ciertas formalidades prévias, necesarias para
prender 4 los individuos, y & la obligacion que hay de
entregar & los presos & los tribunales, 4 fin de que sean
puestos en juicio inmediatamente despues de su arresto,
dije, que la opinion aventurada por mi, no sin arrejo,
sobre ser licita la suspension de cualesquiera derechos
en los particulares y de cualesquiera leyes, se rozaba
con la de si debe ¢ no existir Ja omnipotencia parlamen-
taria. Y sin duda en decir que se rozaba, dije poco; pues
debia haber dicho, como ahora afirmo, que con ella no
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solo se roza sino hasta se mezcla y confunde ; pues claro
estd que habiendo poder para todo en el arte moral 6
legal, llamado Parlamento, 6 Coértes con el Rey, le ha-
bra para despojar por mas 6 menos breve plazo 4 los
gobernados de sus mas preciosos y estimados derechos.
Voy, pues, & examinar @ cuanto se extienden 6 deben
extenderse las facultades de lo que en los Estados cuyos
gobiernos son de los llamados representativos esta cono-
cido con el nombre de Parlamento, bajo cuyo titulo debe
ir el Rey junto con los cuerpos colegisladores y delibe-
rantes , estando asi entendido en Inglaterra, de donde
han tomado otros pueblos las voces asi como las {6rmu-
las parlamentarias.

En Inglaterra, pues, seiiores, donde tanto se ha
hablado de su Constitucion sin haber un cuerpo de leyes
que tal titulo lleve ; entre ciertos dichos, y miximas de
legislacion politica que alli tienen fuerza de ley 6 poco
menos , corre uno relativo & ser tan latas las facultades
del Parlamento, que todo lo abarcan y pueden, menos
convertir en mujer & un hombre. No agradi esta parte
de lo llamado Constitucion inglesa 4 los fabricantes de
constituciones , que abrieron estos sus obradores y cm-
pezaron estos sus trabajos de nueva especie, entrada la
segunda mitad del siglo XVIII, ni & los que a estos
han seguido en nuestros dias, siendo en ellos préctica
comun limitar por lo llamado Constitucion, ¢ potestad
constituyente, la auloridad de las potestades constitui-
das. Al hacer su Constitucion los Estados Unidos de la
América Septentrional, si bien no se olvidaron de que
eran hijos de Inglaterra, viviendo e ellos como en sus
padres el espirita y las costumbres , y las leyes de los -
anglo - sajones , tambien tuvieron presente que iban &
substituir ‘4 un gobierno con Rey otro sin él, y & una
aristoeracia una democracia; como asimismo que vivian
en un siglo moderno, cuando la doctrina de tener los
hombres ciertos derechos naturales é imprescriptibles
corria con gran :valimiento y & su nueva situacion y
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al tiempo moderno arreglaron su Constitucion , no for-
mada hasta despues de haber vivido sobre catorce afios
independientes, y pasados siete de reconocida su inde-
pendencia por su metrépoli antigua. Hicieron, pues, los
anglo-americanos una Constitucion inmutable, salvo por
medio de cierlas férmulas, con arreglo 4 las cuales jun-
tindose cuerpos con el nombre de Conveuciones, el
pueblo, usaudo de su soberano poder, procediese 4 en-
mendar la Conslitucion. Lo que con la general sucedié
con las constituciones particulares de los varios Estados,
las cuales desde entonces acé, si no todas, casi todas han
sido mas 6 menos alteradas por convenciones naciona-
les congregadas al intento. En Francia en 1789 tanto
se disté de creer en la omnipotencia parlamentaria , que
al revés fué hecha la dilatadisima Constitucion luego
puesta en fuerza y vigor en 1791, de la cual ni un solo
articulo podia ser enmendado por los legisladores ordi-
narios; y como se previé que aquella obra, no obstante
su supuesta perfeccion, podria necesitar enmiendas, se
dispuso un modo de hacerlas, convocando para el in-
tento congresos con poderes especiales. Imitando nes-
otros 4 los franceses en 1812, llevamos, si cabe, la cosa
mas adelante; pues hicimos una Constitucion de cerca
de cuatrocientos articulos, de ellos muchos reglamen-
tarios, disponiendo que solo por Cortes extraordinarias
se tocase en un dpice 4 la tal obra, y eso ne hasta des-
pues de un plazo de ocho afios; de suerte que mien-
tras esto corria, fuerza era tolerar los inconvenientes de
malas leyes si algunos se experimentaban, y una vez
vencido , muy de recelar era, atendiendo 4 las flaquezas
y singularidades de la condicion humana, que por ser
llegada una época fija de hacer enmiendas, se hiciesen
aun sin haber de ello necesidad , y como para no dejar
pasar la ocasion de ensayar el remedio en la misma
Constitucion prescrito para un periodo seiialado.

Por otro lado, ni en la carta constitucional hoy vi-
gente en Francia, ni en la Constitucion que nos rige,
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esta dicho algo sobre el modo de enmendarlas en uno
6 mas de sus articulos, si asi pareciere necesario ¢
conveniente ; de suerle que debe entenderse ser licito
variar por las Cortes ordinarias 6 las cimaras con el Rey
cualquier articulo de la Constitucion misma, aunque sobre
esto, por no estar expresado claramente, hay dudas
y divergencia en las opiniones; porque el hecho mismo de
estar varias leyes formando parte dela Constitucion , co-
mo que indica haber una diferencia entre estasy las de
comunes , y hay quienes encuentran diferencias entre
el poder constituyente y el constituido; y se ha dado el
ejemplo de sentarse como cosa aparte de las leyes que
suelen hacer los cuerpos legisladores la determinacion
de si habia de ser vitalicia ¢ hereditaria la dignidad de
los Pares en Francia. Cuando en la ilustrada nacion veci-
na aparece esto como punto dudoso, y aun fué sacado
4 plaza como fal en la cuestion sobre la ley de Regen-
cia en 1842, no es de extrafiar que en nuestra Espaiia
haya todavia quienes opinen no ser un solo punto de la
Constitucion variable sino por Cértes extraordinarias , 4
pesar de que de estas no hace mencion la ley constitu-
cional vigente ; pero suele ser comun entre nosotros pen=
sar en materias conslilucionales siempre con arreglo 4
las doctrinas de 1812, viéndose que estin treinta y dos
aflos mas alras del dia presente muchos que de adelan-
tados 6 de querer progresar blasonan.

Hecha esta ligera reseiia de lo dispuesto eo las le-
yes conslitucionales de algunos pueblos, y de las opi-
niones que a los publicistas y politicos dividen, tocante
4 si existe 6 debe existir 6 no la omuipotencia parlamen-
taria, diré que en mi concepto debe haberla, y en la
mayor latitud imaginable; pues aunque no esti mal que
haya un cuerpo de leyes llamado Constitucion , bien
que deba este ser corto, donde esté definido y resuelto
cudl haya de ser la clase del gobierno, y aun demarca-
das varias de las facultades de lo que algunos llaman
tres poderes, y reconocidos los mas importantes derechos
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de los gobernados opino- que en los Pailamientos de los
cuales, 4 la inglesa, considero ser parte la corona, de-
be residic la_mas dmplia facultad de resolyer sobre cual-
quiera de estos punios, alterando ¢ suspendiendo los
articulos constitucionales, Bien sé que hay algunes 4
quienes esto ha de escandalizar y escandaliza, y que
por ellos serd mirada mi doetrina como una canoni-
zacion, si no del poder ahsoluto, de lo que & él mu-
cho se acerca, y como una clausula en victud de. la
cual quedan las constituciones reducidas i ser un me-
ro (rampantojo , que puede desaparecer cuando mas ne-
cesidad hay de su supuesto amparo. Lo sé, y no lg creo
asi, y voy @ dar en seguida las razones por las cua-
les juzgo grandisimas las ventajas de lu omuipniencia
parlamentaria, y cortos en comparacion sis inconye-
nienles.

Seiiores, en las cosas humanas se tropicza en dos
escollos cuando se hacen 6 varfan las leyes, siendo uno
de ellos el de menguar con variarlas la reverencia en
que deben ser tenidas, y el otro el de cerrar con ha-
cerlas invariables la puerta a los verdaderos adelanta-
mienles y mejoras gue los pueblos han menester y piden.

Es, sefiores, una de las bondades punclpaleq en las
leyes, que las ggnles i ellas sujetas las miren con res-
petuoso amor como se mira d cierfas cosas propias; sa-
gradas ; necesauas, coexistenles con nueslios mayores;
de origen, o 1gnorad0 d supuesto en una, época imagina-
ria de superior ciencia y virtud. Sabido es que mas se
venera !0 qu{' menos se G\-ll]'lll]ﬂ " comao son allmm‘ls
las ventajas de la fé, bueno es que los pueblos, i Ja par
que con amor , miren con fé 4 las leyes. Bien sé, sin
embargo, y yo lo he visto por mis propios ojos , que a
algunas leyes nuevas suelen recibir las naciones con ar-
rebatado gozo; con entusiasmo que tiene mucho de lo-
cura; pero semej'mu,.s alectos apasionados son, cuando
1o ﬁ{:iICIOb, 0 |m,0:,, 6 poco menos, y cn todos casos de
cortn duracion y si fundados en algo, en odio 4 lo pa.

27
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sado, que por contraste lleva 4 halagiienias esperanzas
para lo venidero, hijas de la mudanza; 6 en credulidad
4 promesas de quienes las hacen magnificas, lisonjeando
ya el noble deseo de la perfeccion, ya el justo, pero equi-
vocado anhelo de trocar los males reales y verdaderos
de la vida y de la sociedad, ¢ por bicnes, 6 por otros ma-
les inferiores. Nada de esto puede ser duradero, porque
siendo fantastico, de necesidad desaparece; y lo peor es
que desvaneciéndose viene tras la dulzura de la ilusion
la amargura del desengao. Senores, quien ama asi &
las leyes, las ama como el mancebo inexperto 4 aquella
4 quien ha hecho sefiora de su alma, y en cuyo amor
se promete gozar venturas 1mp051bles- y & las leyes se
las debe amar como quiere @ una buena madre un hijo,
a la par que humilde, tierno.

Pero cuando demgne lo que acabo de pintar como
uno de los principales méritos de las leyes, no dije que
fuese el unico; y ahora anadiré, que no deja de tener
inconvenientes 4 é| anejos, y que del amor reverente &
las antiguas leyes de un pueblo, nace el mal de man-
tenerse mas liempo que el debido instituciones erradas
y malas, y usos desatinados y perjudiciales.

Por eso es menester, en cuanto lo consiente la im-
perfeccion de las cosas humanas, compensar y atempe-~
rar uno con otyo el principio que da respeto 4 las leyes,
kaciendo creer en su au!ioi'letiad) permanencia, y el
que facilita acomodar @ las circunstancias las disposi-
ciones legales , faculiando & la potestad legnsladoua &
hacer cvanto cumpla al sesiego piblico y al mantenimien-
to de los derechos privados, los cuales, como lo que
mas, padecen detrimento y menoscabo en los periodos
de inquietud y revueltas.

Volviendo atris, seilores, diré,, que nada ha}f mas
conveniente que inspirar & un pueblo la idea de que su
Constitucion es asi como buena , y libre, antigua, y casi
inmutable. Esto mieutras menos se conozca y vea la
Constitucion, mejor se consigne; pues se hacen madan-
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zas uotables y oportunas, creyéndose que en todas ellas
la misma Constitucion ha quedado intacta.

- Asien Inglaterra, donde la Constitucion no se sabe
lo que es, creyéndose con todo firmemente en su exis-
tencia 'y bondad; donde por un lado se llama al Rey
sefior , y muy bondadoso 6 gracioso soberano, sin ape-
llidarle constitucional ; donde 4 plaza 6 calle no estd
mandado poner el nombre de la Constitucion, aunque
pueda ponérsele tal titulo, si asi eumple al antojo de
quienes edilican las casas y hacen las calles; donde 4
los ayuntamientos no se les anade el epiteto de consti-
tucionales, por no suponerse que los haya de otra es-
pecie, ni que dejen de serlo los cuerpos todos del Es-
tado; y donde por otro lado' reinan ideas las mas levan-
tadas acerca de los derechos que por nacimiento 4 los
miembros del cuerpo social competen (birthright); reina
una persuasion viva de existir una ley conducente al
provecho comun, y a la dicha y digmidad de los go=
bernados; ley venerable por su ancianidad, saludable
por sus efectos, y 4 la cual suelen decir los que baje
ella viven y creeii que sus padres han vivido, llenos de
afecto mas que vivo, tierno y profundo, la hermosa ex-
presion « Esto perpetia.» Y sin embargo alli han ido mu-
.dindose eonstantemente las cosas, de forma que tienen
un'estado ahora hasta diferente, no solo del que tuvie-
ron en tiempos antiguos sino del que tenian hace un si=
glo, y despues que la revolucion de 1688 did # acquel
gobierno una forma regular y permanente. Tales venta-
jas hermana la existencia de una Constitucion , 4 la par
que reformable & cada paso, llegada 4 encarnarse en el
pueblo al cual rige, hasta el punto de venir 4 ser, segun
una expresion de la Eseritura, ingeniosamente reprodu-
cida en nuestros dias, carne de su carne y huesos de sus
huesos. Y cuento, entre las ventajas 4 que aludo, la de
prestarse, con la omnipotencia del Parlamento , 4 servir
maravillosamente 4 las necesidades engendradas por las
circunstancias, porque lejos de querer yo condenar las
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sociedades & quedarse estadizas, renuncian:o 4 los ade-
lantamientos 6 progresos & que convida y hasta impele
la indole de 1a humana naturaleza; como conslantemente
he dicho , creo en que las sociedades deben progresar y
progresan de hechoj y contra log pesimistas de la edad
presente, sustento sn superioridau puesta en cotejo con
las pasadas; salvo en algunas excepciones de suyo tran-
sitorias, y en que ciertos inconvenienles nuevos com-
pensan las mayores ventajas conseguidas; y en mi pobre
concepto opino, que nada alcanza 4 contener d los hom-
‘bres; no en sus extravios en los cuales conviene , y se
debe y puede tenerlos & raya, y aun traerlos 4 la buena
senda de que se han desviado; sino en el camino que
con paso valiente y firme, aunque no precipitado é im-
prudente, siguen hdcia las mejoras intelectuales, mo-
rales y fisicas, ¢ sin detenerse, 6 parando solo para to-
mar aliento, ¢ si alguna vez retrdceden haciéndolo para
recobrar con mejor acuerdo y mas firmeza el terreno
que han perdido.

A fin deilustrar con un ejemplo notable ¢émo se her-
mana, segun he afirmado que sucede ; por medio de la
omnipotencia del Parlamento, la creencia en la bondad
y perpetuidad de una Constitucion, el respeto afectuoso
que 4 esta de resultas se profesa, y la ventaja de ha-
cery @& pesar de ella, notables reformas, citaré lo ocur-
rido en nuestros dias en Inglaterra al reformarse en 1832
la cdmara de los Comunes; obra que & no menos aspira-
ba que & ser una substitucion del poder de la merocra-
cia al de la avistocracia. Cuando fué sacado 4 plaza el
proyecto de ley & que me estoy refiriendo, y durante su
discusion, al paso que quienes se le declaraban contra -
rios, pretendian con empeio hacerle pasar por una va-
riacion grandisima, 6 destruccion total de la antigoa
Constitucion, bajo la enal habia vivido Inglaterra feliz
y contenta por dilatadas edades, quienes le eran par-
ciales sustentaban no ser la variacion propuesta olra cov
mas que wna ley de las que tiene facultad de hacer o
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Parlamento, no estando la de este limitada en materia
de legislacion, y no pudiendo por conmgmeme estarle
vedado que se reformase en una parte de si mismo. Esto
sucedid, sefiores, y cl proyecto de ley aprobado pasé @
ser-ley, y sin decirse legalmente que se quebrantaba la
Constitucion, asi como sin violencia se hize una mudan-
za radical en la indole sino en la forma del gobierno;
mudanza, es verdad, que no ha llegado & ser conside-
rable, porque como suele acaecer, lo creido d priori, de
terrible efecto ha venido @ resultar de poco, habiendo
contradicho los habitos y el estado de la sociedad hasta
cierto punto lo dictado en las leyes nuevas , y saliendo
en no corto grado aventajadas en su lid con las dispo-
siciones legales, las costumbres.

Donde la omnipotencia parlamentaria no estd recibi-
da como doctrina legal y corriente; donde hay un cuerpo
de leyes politicas con el titulo de Coustitucion, se dird
acaso que no puede 6 no debe hacerse una variacion
en las leyes constitucionales del modo que se ha hecho
en Iuglaterra. Pero 4 eso responderé yo, que deben ha-
cerse distinciones, Si la misma Constitucion declara que
para tocarle en uno solo 6 en ciertos de sus articulos se
ha menester seguir cierlas formulas y dar unos pasos de-
terminados, no cabe disputa en la materia; y habiendo
necesidad, aunque no urgente, de reformas, 4 los tri-
mites legales se debe recurrir; y siendo lal la necesidad
que no dé espera, es fuerza resignarse, 6 4 llevar 4 bien
que no se haga lo conveniente y necesario, ¢ 4 hacerlo
con (quebrantamiento expreso de la Consl:tucmn siendo
lo 1ltimo lo que casi siempre sucede , porque segun la
acertada expresion de Benjamin Constanl, estando lassen-
das constitucionales tan mal dispuestas, que por ellas no
es dable caminar en el curso de los negocios, es lo ge-
neral irse por la Constitucion @ campo travieso , lo cual
equivale & decir: quebrantando sus limites, y pisando
sus términos vedados, Pero cuando ea el conjunto de
leyes llamado Constitucion nada se dice respecto i ser é|
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inmutable, 6 4 necesitarse ciertas férmulas para hacerle
variaciones en parte mayor ¢ menor, en mi sentir debe
entenderse, que para hacer cualesquiera mudanzas estin
facultados los cuerpos 6 personas que lo estin para ha-
cer las leyes. Con arreglo 4 esta doctrina admito yo, como
es consiguiente , que si bien puede la Constitucion ser
quebrantada por una parte de los que la tienen en ha-
cér leyes, no puede serlo por el total, 6 sea por la po-
testad constitucionalmente Iegmla{lera pues lo: que por
toda ésla se resuelva, no es cn mfraccmn sino en cum-
plimiento de la ley constitucional del Estado.

-~ 'Asi en nuestra Constitucion , segun mi corto enten-
der, opino que, asi como en otras donde nada se espe-
cifica acerca del modo de variar las leyes miradas como
cons! 1luclomles, hay, segon en mi sentir asimismo con-
viene que haya en todos los pueblos y ‘tiempos, facul-
tad en los legisladores para hacer leyes de: cualquiera
clase. No hace muchos aiios que hemos oido vertilar esta

~énestion ;. iy sulmnerse con mas 6 nienos fundamenlo
qbe por hacer ciertas léyes quedaba quebrantada la Cons-
titucion del Estado, y apelarse & razones mejores 6 peo-
res , sélidas 6 solamente sutiles , para negar que ‘fuese
real y verdadero el quebrantamiento que tal se suponia,
y apenas se ha oido decir sino con timidez v rebozada
frase, «que un articulo constitucional puede ser revoca-
- do porJas Cortes y el Reys» no pudiendo toda la Cons-
titucion ser invariable, y no especificindose en ella ‘que
haya de seguirse alguna férmula extraordinaria, cuando
‘sea menester cambiar algo de lo vario que dispone. Pero
no falté quien previese, en la insinuacion que sobre ello se
hizo, que podria salir & plaza el argumento 4 que alu-
do,'y ese dijo; «Enhorabuena, reconozto en' las Cértes
«con'el Rey la facultad de variat uwo & masartidalos de
la: Goustitucion ; ‘pero cuando intentaren hacetlo 'decld-
renlo, & fin de que conste; en vez de encubrirlo’ éon hi-
pocresiay 6 de negarlo’ descaradamente cuando se’ve
claro.” No divé , seiiores, si tuvo & no ‘razon quien asi
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se explicaba’, en tachar 4 sus contrarios de hipocresia;
pero osaré afirmar que es ervénea sn doctrina, y que
en vez de declarar que la Consiitucion se muda , debe
decirse y sustentarse lo contrario, no solo por ser ver—
dad, sino por convenir que sean consideradas las leyes
como susceptibles de enmienda y rnelora y la Consti~
tucion casi como eterna. Porque, sehores, poco respe-
to infunden constitaciones que con frecuencia se varian;
y por otro lado , mal pueden serviv 4 los fines de la so-
ciedard y del gobierno leyes cuya enmienda encuentra
‘considerables embarazos. Y al revés, admitida la omni-
potencia parlamentaria , es dable vencer hasta cierto pun-
to uno y otro opuestos inconvenientes, y hermanar las
ventajas contrapuneslas.

Pero, seiiores, aqui entra la duda sobre las limita-
ciones que el poder de los cuerpos legisladores con los
reyes ha de tener, ysi ha de ser verdadera omnipoten-
‘eiay 16 solo facultades latisimas; y si de lo segundo, y
todavia mas de lo primero, no pueden seguirse al pro-
vecho comun 'y al bien de los particulares graves peh-
gros, 6 aun quizd considerables dafios.

Siempre ha de suponerse, seiiores, que la omnipo-
tencia , ¢ si hien mirada aparece inexacta la expresion,
la gran latitud de facultades de los Parlamentos ha de
tener por limites la conservacion de su propia existen-
cia; esto es, que todo les ha de ser permitido menos
smcldarse 6 sea enajenar la potestad legislativa, 6 pri-
var do ella ¢ de la ejecutiva y de su régia dlgmdad al
Monarea. Cuando llegan casos en que lo contrario su-
cede, ya como he' dicho mas de una vez, no son estos
otra cosa que revolucioues, las cuales & veces juslas, 4
Veces necesarias, tienen entonces algo que las disculpe
“y'abone, pero no que las ponga dentro del término del
derechio politico constitacional. Gustavo Il de Suecia,
aboliendo una Constitucion no muy grata i la parte mas
numerosa del pueblo, sobre el cual reinaba, y de que solo
habia resultado estar el Estado dividido en bandes, hastr
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~pagados por los extranjeros y el pueblo inglés Janzan-
do @ los Estuardos del twono; y haciendo lo mismo el
Arancés con Carlos X, obraron acaso con justicia, cuando
mas, cuando menos; pero no piocedieron comstitucio-
«nalmente. Otro tanto sucederia si.un Parlamento enaje-
nase la potesiad legislativa que le compete.

Pero en todos los olros puntos reputados conslitu-
cionales, repito, que en misentir deben los cuerpos le-
gisladores con el Rey tener tan dilatada la autoridad,
que todo lo abarque y comprenda. De esto se han hecho
cargo y manifestado persuadidos hombres amantes del
gobierno popular hasta un grado sumo. Benjamin Cons-
taut reduce & poco mas de veinte articulos los que debe
tener una Constitucion , y tiene buen cuidado de ad-
verlir, que cuanto en ellos no estd encerrado, debe ser
tenido por no constitucianal y por materia de la legisla-
cion ordinaria. Un vadical inglés, mas famoso por su celo,
aunque desvariado hijo de sana intencion, que por su
agudeza 6 jnicie crilico en puntos histéricos 6 legales,
tenia reducido al recinto de una medalla lo que creia
que debia ser Ja Constitucion inglesa, y aun la de otro
cualquier pueblo, siendo él de la escuela que para re-
medio de todos los males y conservacion del estado de sa-
lud, y de dicha en todos los cuerpos politicos de cual-
quiera nacion ¢, ¢poca, recela conslituciones. '

Es sin embaigo de advertir, que lo que con arreglo
4 estas doctrinas (ueda fuera de los 1érminos de la Cons-
titucion, no es losrelativo 4 los devechos civiles 6 aun
politicos de los gobernados, sino lo tocante 4 las forinas
reguladoras del gobierno para el amparo de los mismos
derechos. Muchos ingleses hay que, abonados en su dic-

stamen por la falta de Constitucion escrita, y por la con
siguiente latitud que esto deja de interprelar cada cual
las leyes fundamentales del Estado 4 su modo y gusto,
estiman que la autoridad de su Parlamento no aleanza
4 privar 4 los subditos ingleses, ya de lalibertad de
imprenta, ya del juic.o por jurados. :
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Pero yo no veo que haya razon jpara impedir en
casos de apuro y peligro al Estado y. & la autoridad
mirar por su salvacion, su:«,psnd:nuda en los, goberna-
dos el uso de cualquier dervecho que va a reduudar en
daiio del pro comun, y aun de la felicidad privada. Me
dirin acaso que la injusticia no s licita ni ana para sal-
varse los hombres 6 log pueblos; ;pero yo, sin refutar
esta doctrina, me ceficé 4 negar que la suspeusion de
los derechos parcticulares, siendo neccsaria al hien ge-
neral y parllcular merezea ser. calificada de injusticia.
Sabido es & cuinto se extiende el devecho que de sal-
varse lienen los individuos particulares, y que, no siendo
licito 4 persona alguna tomarse la juslicia por su_mano,
con todo el que salteado en un camino por bandoleros
que intentan privarle de la vida ¢ de Ja hacienda resiste
a su agresor hasta darle muerte, no es digno de pena
6 aun de vituperio, por no haber esperade & que hubie-
se alli emp!eadoa de justicia para aprehender 4 los mal-
hechores, ¢ (ribunales, para juzgarlos, y por sentencia
Iegal seiialarles castigo. ;Y podri con juslicia negarse d
los: istados este derecho de salvarse de que gozan los
individuos ? No, sefores; y lo que es necesario y justo
es impedir en cuanto sen posible la llegada de los casos
en que se hace licito, asi como viene & ser indispensa-
ble ¢l uso de este derecho tertible, uso de que no hay
duda que suelen abusar los que mandaii, reyes, nobles 6
tribunos , en nombre ya de uno, ya de otro interds, guia-
dos por el prepio de persona ¢ clase, cuando por el
jrovecho general dicen que abogan y miran, Los actos
v olentos que llamaun los franceses golpes de estado,
«eoups d’ etat " i veces son ndispensables, y con mas
frecuencia noj pero no siéndolo, algo hay que, si no los
aboma, explica la causa de que son efecto. Fuerza es,
pues, proveer al remedio de mul tan comun; _y esle,
como los remedios todos, no se logra con inscnsalas
_prohibiciones de tocar i cierlos punlos, cuando se ve
que tocar & ellos es alguna yez fommo, sino con dar
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modos por donde el tocar daiiando sea mas dificil, y
‘cuando ‘se hace menos fatal.

- Por eso, sefiores, doy mi dictimen, si con la de-
bida desconfianza acerca de su valor, y si con el justo te-
mor, no de la tacha que puede irrogarme, sino del pe-
ligro anejo 4 seguirle 6 sin titubear, empero, sobre que
el'uso libre de la imprenta, el de las reuniones donde
son licitas, cualquiera, en fin, de todos cuantos tienen los
Hombres juntos en sociedad, y viviendo bajo gobiernos,
les puede y debe ser suspendido por plazo masé menos
‘corto, por los cuerpos legisladores 6 deliberantes juntos
con el Rey, en las naciones regidas por lo que se Hama -
sistemas representativos.

Pero me dirdn, ; no es de temer que concediendo
tan dmplias facultades & cuerpos semejantes, los cuales,
ni mas ni menos que los reyes ¢ que los caudillos po-
pulares, son en ‘algunas ocasiones tiranos, y quedando
por consiguiente al arhitrio de ellos variar las leyes cons-
titucionales, salvo hasta el punto de acabar con su pro-
pia exisiencia, se engendre y autorize el despotismo?
De' temer es, sefiores, lo confieso ; posible lo' considere,
pero no muy probable. Y al cabo, seiiores, ;no llega a
entronizarse el despotismo @ pesar de las precauciones
que para alejarle se toman, con ommipolencia parlamen-
taria 6 sin ella, siempre mas por quebrantamiento de
las ‘leyes que por leyes demasiado represivas? En In-
glaterra donde es ommipotente el parlamento, aunque va-
rias veces haya sido suspendido el Habeas Corpus, aun-
que durante el hervor mas vivo de la'revolucion de
Francia se promulgaron leyes 4 que'dieron los opuestos
al gobierno, y parciales del poder popular el nombre
de gogging bills « leyes'de mordaza,» aunque en 1819
se hicieron los famosos «Seis actos» por' los cualés la
libertad individual quedé muy coartada, todavia estén
los hombres méjor amparados en la persdna , én Jla ha-
cienda, ¢n el derecho de expresar su opinion , y en su-
ma, son dueiios de mas libertad civil que en otra tierra
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algima. ; En Francia, 4 pesar de las famosas y vituperadas
Ieyes de'seliembre de 1835, de no poca libertad se dis-
fruta') 'y de mas por cierto que se tendria si hubiesen
lrmnf,ulo los alborotadores, cuyos excesos iban encami-
nados & reprimir las mismas leyes que aliora he citado?
Acordémonos los esparioles qué ha habido el aiio"de
1823, ¥ lo que faé este para nuestra patria. Entonces
tenfamos leyes que poco ¢ nada restringian el poder
popular, vy ‘mucho el del gobierno : la soberania nacio-
nal estaba reconocida en el sentido 'mas lato , pues sin
hablarse de’la justicia, y si solo de la voluutad se reco-
noeia en la nacion el dervecho de darse, esto es, de va-
riar’'sus leyes fandamentales: era declarada la misma
fiacion libre & independiente y mno patrimonio de una
familia 6 persona , aunque sentdndose que la monarquia
“era hereditaria , en algo se entregaba la nacion como es-
pecie’ de patrimonio 4 uua familia: variar la Counstitu-
‘eion’ eén ‘un ‘Apice antés de regir inlacta durante oche
anos, y variarla mo “siendo por Cortes extraordinarias
eran nnpos:h}es y en suspendet ciertos derechos de los
gobernados , no 's¢ podia pensar, pues nacian ellos de
dogmas sentados en la misma ley conla verdad y fuer-
s de religiosos. ;7 Qué fué de todo eslo, seflores, al fin
del” mismo funesto afio de 18237 6Estorharon tantas
precauciones que entonces se estableciese un verdade-
ro'ldespotismo? Pero ;4 qué viene este recuerdo hecho
ya otra 6 mas veces en el curso de nuestras lecciones?
A'una“cosa,'y es que, habiendo omnipotencia parlamen-
taria; 6 no habiéudola; en el primer caso por decision
del parlammto, en ol bcﬂundo por aclos de violencia
ilegal; si esta el puchlo corrompldo y degradado al p un-
‘to-de aceptar el yugo'de la autoridad absoluta), 6 si,
como i menado sucede, estd cansado un pueblo de pade-
eer“males bajolo que se apellidaha gobierno libre, y no
pudiendd’sufriv mas, busca'el alivio en cnalquier reme-
“dio, viniendo, segun la expresion comun, por una i otra
“anisa 4 estar maduro para caer en las fauces del despo-
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tismo de esta i esolra clase; ninguna precaucion apro-
vecha, -ningun obsticule alanza 4 estorbar que la for-
ma del gobierno se altere en pro de la autoridad , en-
touces con razon ¢ sin ella estimada protectora; y en
menoscabo de los derechos de los particulares de que
han abusado algunos en perjuicio de otros, en térmi-
uos de haber llegado 4 hacer intolerable el abuso. Esto
pasa, seiiores. Si ha habido. un ejemplo como el de Di-
namarca, cuando en el siglo XVII fué alli dada al rey
la aulorldad absoluta, ¢ dlgase la mas lala que por ley
_etpresa ha sido dada & potestad alguna en cualquier
tiempo, asi se hizo porque cansado alli el pueblo de
la_tirania de los nobles que en el cuerpo llamado es-
tados dominaban, vié con gusto que un supueslo pro-
_tector de todos quedase armado de facultad abseluta
para_poner término i los excesos de algunos. Por la
misma razon en el siglo proximo pasado vio Suecia con
gusto & su rey abolir al frente de los soldados de su
guardia una Constitucion demasiado restrictora de las
_prerogativas de la_monarquia. Francia mno sintié por
cierto, que lanzados sus legisladores de sus asientos por
~ los granaderos de un capitan insigne, rigiese este des-
pues el estado con autoridad nada limitada. Estos ejem-
plos de traspaso de la autoridad del pueblo al monar-
ca bien claramente demuestran que con formas popula-
res puede el pueblo estar descontento, sin duda, por-
que de ellas saca provecho escaso. lPero cuin vana em-
_Presa ser ia_intentar en Inglaterra por medio de leyes
o conlra ellas mudar su gobierno arislocratico en olro
monérquico puro! ;Cudn en balde quiso Cérlos X tras-
ladar 4 Ja nobleza el poder de que las clases medias
~disfrutan en Francia! No, sefiores, no; cuerpos elegidos
por la parte mas ilostrada é mdap('mhente de una. na-
cion, que en publico deliberan, casi imposible es que
a los derechas de los gohemados hagan un perjuicio
real y verdadero, aun cuando por un breve plazo los
acorten y por otro lado con darles este derecho se po-
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ne algun estorbo & que otro poder por si solose fe 10=
me cuando hacerlo le es necesario, y se le tome con
general consentimiento y hasla aproi:ac'ml, p!l{‘h de otro
modo, aun cnando tomérsele quisiese, no pasarii ‘4 mas'
su deseo que 4 serlo 6 & manifestarse en wna teutauva
malograda,

Basta de este asunto y pasemos d olros. :

Hasta ahora he ido hablande prineipalmente , se-
fiores , de los gobiernos constitucionales, como si, se-
gun la acepcion vulgar, solo cuadrase este nombre 4
aquellos donde uno ¢ mas cuerpos’ clegidos por el pue-
blo comparten con el monarca la facultad de hacer le-
yes, y son responsables los ministeos, y los actos del
gobierno materia de libre y piiblico exdmen. Pero ya he
dicho que este modo de expresarse es impropio, ¥ que
coustitucion tienen varios pueblos regidos por monar-
quias menos limitadas. Lo que se imagina como - go-
bierno despdtico , esto es, uno donde § hacer cualquie-
ra cosa alcanza la voluntad del gohernador sapremo,
en casi ningun p:aeblo eruste, y si existe, es donde no
hay legislacion, ni politica, ni de clase alguna pues en-
ire genles, como por ejemplo las que habitan el interior
de Africa, donde cs una realidad la figuracion del des-
potismo completo, si no se encuentra eédigo constitu-
cional, el civil, el penal y el de procedimientos con el
primero y en el mismo estante ¢ arca estin goardados.
Por eso, mas que pueblos sin leyes limitadoras del po-
der son pueblos siu ley alguna. Pero monarquias hay
donde existen leyes, y esas observadas y en grade mo
corte prolecloras ie las personas y haciendas, sin que
por eso sean de las seiialadas con el nombre de gobier-
nos representalivos,

Senores, es mas dificil entrar en el exAmen de es-
tos gobiernos, porque en ellos no se ve lan clavo el
modo de que se vale la opinion para influir en la’ po-
testad gobernadora, puesimpenetiables 4la opinion, no
los hay de modo alguno; y esasimismo dificil porque
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no, construidas las obras de monarquias tales por traza
de arquitecto que sigue las reglas modernas y dispone
un edificio. regular, tienen variedad suma en la fibri-
ca, y no presenlan un objeto que pueda abrazar la vis-
ta y sobre cuyas formas pueda dar su fallo el juicio.

En unos estados hay cuerpos mas 6 menos nume-
rosos que con el nombre de Consejos al lado del mo-
narca le ilustran y ayudan, ahora para la formacion de
las leyes , ahora en ciertas providencias meramente gu-
bernativas.

En todos ¢ casi todos hay tribunales que adminis-
tran la justicia con mayor ¢ menor independencia pers
siempre con algunay compuestos de letrados de profe-
sion, gente en general de ciencia , y peso respetable
y respelada, y que aun en los actos gubernativos sue-
le tomar alguna parte directa ¢ indirecta.

Asi nuestra monarquia en tiempo de Cirlos IV da-
ba. muchas facultades gubernativas 4 los Consejos.

Cuando (como en las monarquias europeas sucede)
hay una nobleza, esta tiene influjo en los negocios, mo-
nopoliza mas 6 menos los empleos, & veces un tanto
oprime, otras, y son las menos, protege d los débiles,
y-en general coarta, aunque no sea de un mode visible,
las prerogativas del trono.

Hay ocasiones en que el puder de los cuerpos men-
gua, y crece el de los ministros. En estos casos suele
ser favorecido el interés popular y & yeces el de la ple-
he; y procederse mas por reglas de equidad ¢ justicia
abstracta 5 peor 6 mejor entendida, que por los tramiles
rigorosos de la justicia legal; obedeciéndose casi siempre
4 la opinion, aunque por medios indirectos, solamente
se la consulte y conozca.

Casos hay ‘en que un Rey gobierna por si mismo
baciendo de sus ministros meros ejecutores de su vo-
luntad y sus secretarios. Esto sucede cuando estd sen~
tado en el trono algun varon insigne, activo, enterado
de los negocios que # los gobiernos ceapan. Bajo reyes
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semejantes han solido los estados remontarse 4 un alto
punto de gloria y tener no poca felicidad los indivi-
duos que los componen. Hasta los publicistas del siglo
pasado mas enamorados del gobierno popular,  seoliam
con frecuencia ensalzar la gobernacion de semejantes
déspotas ilustrados y esclarecidos , afiadiendo que ses
ria su gobierno el mejor imaginable, si ellos como
hombres y sujetos & las condiciones de la pobre natu-
raleza humana , no lo estuviesen & variar de indole y,
conducta, ¢ sino hubiesen de transwitir el poder de que
tan buen uso hacian & sucesores, cuando no indignos,
menos dignos.

Estos mismos monarcas insignes, si en los mas ca-
sos obraban por si, en varios gustaban de consultar 4
personas de grande entendimiento y sabers ya juntasen
cuerpo formado por la voluntad real y de ella depen-
dientes; ya no. Asi Napoleon, uno de los gobernadores
mas absolutos que ha habido en el mundo, consultaba
y regia sobre mil puntos importaites 4 su siempre me=
morable consejo de Estado, y hasta 4 un Senado que
con su servilidad juntaba algunas no malas  calidades.

Cuestion fué que se examind en Francia 4 princi-
pios del siglo proximo pasado, y recien muerto Luis XIV,
si valia mas llevar adelante el gobierno por medio de
ministros ¢ de consejos, y sobre ello escribié el famo-
so sofiador, el elérigo Saint Pierre, célebre por st pros
yecto para establecer la paz perpetua, proponiendo con
el nombre sacado del griego de Polisynodia los eonse-
jos, y queriendo desacreditar la autoridad hasta de los
miuistros, con calificarla de visirato ¢ semi-visirato, A
mi entender, sefiores, de unoy otro conviene gue haya;
pues para ciertas cosas, los cuerpos numerosos ¢ no
numerosos valen menos que una persona sola; y per
otro lado, en cuerpos escogidos suele haber saber, tem-
planza y dignidad, y aun estdn rodeados de la piblica

reverencia en grado saperior al & que puedan arribar los
ministros.
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En todos estas' casos la prictica antigaa rara vez
abandonada, siele dir f los actos de la autoridad érden
y tenerlos cediidhbud lod lamilés. deola justicia o del de-
coro. Asien la provision de empleos, tanto cuanto en el
trato dado a los servidores del estado, las nwnalquiab
europeas antigaas presentan pocos aunque algunos ejem-
plos de los escindalos de que como en imitacion ¢ emu-
lacion de los gobiernos orientales dan frecuentes ejem-
plos los gobiernos populares de nuestros dias, donde
estando abierlas las: carveras) todas al mérito personal
entran por el allanado y franco: camino en tropel las
ambiciones ineptas, y las osadias revoltosas,y se ha-
cen duenas de fodos los puestos, aunque no por largo
plazo , porque los numerosisimos bulliciosos competi-
dores, derriban (el asiento & quienes enla bulla prime-
ro le llegaron 4 lograr, y dentro de poco caen derriba-
dos por nueva tanda de pretendientes.

En los Estados donde no hay limitaciones legales 6
regulares 4 la autoridad suprema, suele ser ejercido el
poder con verdadero despotismo; lo cual i veces tambien
sncede donde la libertad recibe cultos, y én medio de
los vivas con que se la saluda. Pero el curso ordinario de
los negocios es que las leves sean bien administradas
y los derechos individuales respetados.

Recomendar las monarquias llamadas puras como
superiores a las conocidas con el nombre de represen-
tativas, me parece desatino notorio, cuando es la reco-
mendacion hecha en general: desacredilarlas me pare-
ce asimismo injusto. Que obedecen tambien & la opi-
nion es cierlo: que le obedecen menos bien que aquellas
donde la opinion mejor se expresa, no es menos evi-
dente. Si son preferibles 4 un reinado de violencia bau-
tizado con el nombre de época de libertad, si lo son
hasta olros sistemas en siluaciones en que flaco el po-
der, pujantes las ambiciones, y -poco ilustrado el pue-
blo ; las segundas hallando en este 1iltimo un décil ins-
trumento, con sus constantes asaltos al primero, cuan-
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do no derribandole, lastiméndole y haciéndole vacilar,
consiguen que falte en el Estado la firmeza, el sosiogo,
y por consiguiente la felicidad piiblica y privada ; si to-
do esto debe confesarse; es por otra parte nolable yer-
ro creer que alcancen & dar satisfaccion d todas las ne-
cesidades y 4 todos los deseos de los pueblos ilustrados
de la‘edad presente. Mas necedad, si cabe, encuentro
en recetar monarquia puri como remedio herdico para
sanar las dolencias de todos los estados en cualquier
tiempo que en la poco hace dominante ,y aun hoy no
desterrada mania, de hacer el mismo uso de los li-
bros intitulados constituciones. Asombra el pedantis-
mo dogmitico que por ambos lados se manifiesta en
este punto; y mas debe pasmar que 4 otros 4 los espa-
fioles, para quienes los ensayos de una y otra forma
han dado poco felices resultas, teniendo 4 nuestra pa-
tria en un estado de atraso intelectual y material de
donde nacen muchos de nuestros males.

~ Diclio esto superficialmente y de paso sobre gobier-
nos, euyas vagas y varias formas no consienten proli-
jo examen , si bien no merecen reprobacion; tiempo
“es de pasar 4 hablar de otros gobiernos que cuentan
fuera de nuestra patria con elogiadores y parciales de
no escasa valia, y que reclaman como herencia que
algun dia les ha de tocar la diveccion de los pueblos;
consolindose del malogramiento de sus esperanzas en
lo presente, con la figurada realidad de verlas satisfechas
en lo futaro. Hablo, seiiores, de las repiblicas “cuyos
partidarios las recomiendan 4 bulto, aungue no quepa en
lo posible mayor desvario que el de darlas todas por
una cosa igual medible por el mismo rasero; y desva-
rio le llamo, aunque en él caigan hombres de no me-
diano entendimiento y de instruccion no corta, porque
de estos hay quienes yerran y hasta deliran ; con. paz
sea dicho de ellos, en quienes reconozco y confieso el
derecho de seflalar en mi equivocaciones y desalinos
en que como hombre sin duda incurro , cayendo acaso

28
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en ellos con mas frecuencia que otros. Pero, sefiores,
‘quien atenlamente examinare la materia de que trata-
"nos , vera gue las monarquias diferentisimas entre si
ya por su indole, ya por su forma, todavia coinciden
en un punlo, y es en el de estar en ellas transmitida
por herencia la aotoridad y potestad suprema, con lo
cual hay un fortisimo 4 la par que visible punto de co-
hesion entre las varias partes constitutivas del Estado,
y una prenda de estabilidad de que otras formas de go-
bierno carecen.

Explicar cuin grandes sean las diferencias que en-
tre las varias republicas existen, é indicar como con abo-
Jir la monarquia no se resuelven varias cuestiones im-
portantes relativas a la politica y al Estado social, asi
como advertir que estas ultimas de necesidad siguen y
muy de cerca d las politicas puras, servird de argu-
mento & mi leccion siguiente. Pasaré despues 4 decir
algo sobre el no menos importante asunto de las revo-
luciones, con lo cual en dos 6 tres lecciones mas pon-~
dré término & mis trabajos, en los cuales tanto aliento

me ha inspirado la generosa henevoloncia de mis oyen-
tes.
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Seﬁores, iba apuntando en el momento en que con-
elui mi Gltima leccion una idea sobre el asunto que lo
es de la presente;siendo ella, que cuando voy & hablar
de los gobiernos llamados republicanos, yo que en mi
atrevimiento no he respetado las clasificaciones y defini-
ciones de los publlclstas ni aun de los de was alta v
merecida fama, si bien condenandolss no en verdad
absolutamente, y solo en una parte, mal podria con-
venirme d reconocer con la vaga denominacion de repi-
blicas. incluidos en una clase misma gobiernos harto
diferentes en su espiritu y en sus formas; habiendo
sido la diferencia entre las varias repiblicas reconocida
y confesada aun por los maestros y parciales de casi to-
das las escuelas de la ciencia que en este lugar profeso.
Y no porque aluda ahora & ser verdaderamente gobier-
nos republicanos algunos 4 cuya cabeza esti un Rey
con titule, dignidad y atributos reales, heredados de
sus predacesores , como del gobierno mglés he tenido
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ta houra de decir, y como yo han dicho y dicen perse-
uas de muy superior valia 3 ni tampoco porque con pe-
danteria trivial refiriéndome 4 que republica quiere de-
cir res publica 6 cosa piblica, diga que no esti mal
calificar de republicano & todo gobierno, porque todos
ellos para mirar por el provecho comun estin institui-
des; naciendo de ahi ser entre nosotros llamados 4 veces
oficios de repiblica los cargos municipales, y designarse
hoy mismo como repiiblicas los pueblos en las provin-
cias Vascongadas. No, seiiores, ahora cuando trato de
las repiiblicas definiendo lo que con este nombre desig-
1.0, digo que es & los Estados en los cuales no estd la
potestad suprema transmitida por herencia, ui el su-
premo magistrado revestido del real titulo y régias pom -
pas. Excluyo, pues, de la clase de las que en este momen-
10 considero repiiblicas aun & las monarquias electivas,
aunque repiiblica era llamala la de Polonia, y bajo los
cmperadores ¢l gobierno de Roma era llamado repibli-
cano. Aun asi, seiiores, jcuintas y cuidn inmensurables
diferencias quedan entre los gobiernos siareyes, y cudn
desacertado es suponerlos como todos de unas mismas
condiciones! Hasta siguicndo las divisiones y denomi-
nacioncs de gobiernos mas ordinarios habia repiblicas
aristocriticas y democriticas, las cuales en vez de se-
wejantes, eran diametralmente opuestas ; de lo que se
vid un notable ejemplo & fines del siglo préximo pasa-
do, pues la furia de la revolucion de Francia, al dila-
tar sus efectos por Europa, con tanta violencia acome-
tié¢ y derribo 4 las aristocricias de Venecia y varios can-
tones Suizos, cuania la habia mostrado al embestir &
los tronos; y uo sin algun motivo por cierto, pues de
aquellas repiiblicas antiguas y de nobles habian Fran-
cia y los estados que & imitacion de ella se constituian
conocido que les eran no menos enemigas que los re-
ves. Hay ademas repiiblicas en que ha estado ¢ estd
confiada la magistratura suprema y principal parte de
la potestad ejeculiva & un hombre solo; y otras en que
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ha silo 6 es hoy de un consejo de varios individuos;y
esla cireunstancia conslituye una grandisima diferencia
entre unas y otras. Repiiblicas ha habido coyos magis-
trades supremos seguian en su dignidad wmientras les
duraba la vida, como sucedia 4 los duxes 6 duques de
Venecia. Dividense ademas las repiblicas en federati-
vas y unitarias, lo cual crea asimismo una gran dife-
rencia entre las de la primera y la segunda clase. Pero
hay entre varias repiblicas existenles, y aun entre pro-
yectos varios de gobiernes republicanos no llevados &
efecto, asi como la ha habido entre repillicas hoy di-
funtas, una diferencia mayor, aunque menos notada ; y
es conservar en alganas, como por ejemplo en los Es:
tados-Unidos Anglo-americanos, los gobernados, en su
clase de tales, importantisimos y grandisimos derechos;
al paso que en otras, aun donde los cindadanos eran
¢ se pretenda que sean mnucho como parte de fa potes-
tad gobernadora, vienen 4 ser ¢ se apraeba que sean
poco 6 nada en cuanto & sus relaciones de subditos con
el Estado, ¢ digase en cuanto al goce de sus derechos
como particulares, respecto 4 los que ¢l Estado tiene 6
ha de tener sobre sus acciones. '

Asi, sefores, cuando se oye & hombres de la na-
cion vecina, y aun 4 algunos de la nuestra, exclamar
con énfasis « somos republi¢anos!» como si diciéndolo
salvasen las dificuliades que hay para dar la preferen-
cia absoluta d una elase de gobierno, podria pregun-
tirseles en seguida, y ; de qué clase de repiblica sois
parciales ? Porque es singular, seiivres, que siendo los
titnlados amantes de la libertad quienes tanto reparan y
recalcan la diferencia entre las monarquias llamadas
conslitucionales y las puras 6 absolutas; entre las mo-
narquias donde tienen los hombres derechos que los
hacen libres, y otras donde de los mismos carecen; los
hay entre ellos que olvidan ser muy posible, y aun ha-
berse visto repiiblicas, en que el gobierno es absoluto;
yno hablo yade las repiiblicas aristocraticas donde habia
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una nobleza predominante y un pueblo sujeto, sino
aun de aquellas donde con el titulo de libres los ciuda-
danos gozaban de poder politico aun en grado muy alto,
al paso. que el gobierno, en cuya formacion tenian parte,
creado ya, ejercia sobre los particulares una autoridad
omnimoda ¢ igual & la que en muchas monarquias pu-
ras tienen los Reyes. Asi solia suceder en las repibli-
cas de la anligiiedad donde los derechos de los hom-
bres como miembros del cuerpo politico eran muchos,
Y pocos ¢ ningunos los de que gozaban cuando su in-
terés 6 bien, 6 gusto particular, no se avenia con el
del Estado, segun le entendia y representala la potes-
tad gobernadora. .

Verdad es, sefiores, que hay hombres entendidos
que se hacen cargo de lo que acabo de decir, y los hay
en olras lierras, si ne en crecido, tampoco en muy es=
caso nimero ; no habiéndolos en la nuestra por ser aqui
los republicanos en general gente de escasa valia, na-
da sobrada en saber, y duefia hasta ahora de escaso
influjo aun entre la gente inquieta. Hay de estos en In-
glaterra , aunque sean pocos, no siendo alli muchos los
republicanos, ni teniendo aficion los ingleses 4 profun-
dizar la tedrica de los gobiernos, y los hay en la vecina
Francia donde reina la aficion 4 gencralizarlo todo; de-
biendo atenderse ademas 4 los eseritores de esla nacion,
por ser ella el centro y foco principal de luz, que de alli
se difunde, iluminando y 4 veces deslumbrando hasta
cegar 4 los hombres todos de las regiones vecinas y
apartadas. En Francia, pues, ha habido y hay quien
hable de las diferencias entre una repiblica en que do-
mina la parte principal, aunque mas corta del estado
llano, y otra en que impera la muchedumbre ; asi co-
mo la no menor que hay entre una donde el hombre
sacrifica al estado sus derechos civiles y otra donde, al
revés, los conserva; bien que alli los republicanos, co=
mo gente 4 la cual no ha llegade la hora del triunfo y
de la discordia que en pos de él viene y muy de. cerca,
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si manifiestan los importantisimos puntos en que difie-
ren unos de otros, cuidan de hacerlos pasar por de en-
tidad inferior, distrayendo la atencion que en ellos po-
dria ponerse con el alto y vehemente grito que levantan
anatematizando la monarquia.

En efecto, sefiores, tomando por ejemplo la nacion
vecina, como en ella misma conocen muchos y algunos
confiesan, si alli se estableciese una reptiblica en la
cual predominase la clase media con gobierno asentado,
con una parte crecida del pueblo sin participar de los
derechos politicos, y con un magistrado supremo regu-
lar 6 legalmente elegido por breve plazo, vendria el
estado de la nacion & diferenciarse muy poco de lo que
es ahora bajo la monarquia fundada en Julio; aunque
por estar abierto mas campo 1 ofiecido mayor cebe &
Ia ambicion con tener el primer puesto del estado asi
como el ministerio puesto en puja para adjudicarle 4
los mejores postores, faltarian al gobierne algunos gra-
dos de la poca firmeza con que hoy mismo se halla.

No asi la republica de la muchedumbre en la misma
nacion, que va quiso hacer de ella un ensayo, no sa-
liendo de él aventajada por cierto, auaque, hablando
con justicia, no de las fatales resultas de ensayo tal,
sino de otras razones debe salir la condenacion de la
democracia absoluta; porque en Francia desde 1789
4 1799 no hubo monarquia ni repiblica de esta ni
esotra clase, ni constitucion mas que en los libros, ha-
biendo si revolucion, guerra, peligro de las reformas
amenazadas por enemigos interiores, peligro de las mis-
mas y hasta de la houra ¢ independencia de la nacion y
de la integridad de su territorio, de parte de los extraiios;
furores, esfuerzos desesperados; en fin, todo cuanto esta
fuera de los limites de un gobierno establecido, y fue-
ra por lo mismo de la jurisdiccion de la ciencia que de
los gobiernos trata. Pero la repiblica de la muchedum-
bre de que estd presentando un modelo la América
septentrional, antes inglesa, aunque con circunstancias
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varias y todas ellas favorables & que tenga alli el mode-
lo mas perfecciones y menos lunares que tendria en
otra ocasion 6 tierra, en nada se pareceria al gobierno
monarquico--mesocritivo hoy establecido en Francia, y
aun tendria mas se mr-'l.mzn que con él con el gobier-
no absoluto del imperio.

La diferencia entre una y otra de estas republi-
cas traeria casi de cierto cousigo otra diferencia de
las que he indicado como existentes 6 posibles en-
-tre_gobieruos republicanos. En la republica de las cla-
ses medas predominaria el respeto a las leyes y a
los derechos civiles de los particulares, y en la republi-
ca popular, si bien gozaria el pueblo de mucho poder,
tambicu el gobierno en sus -actos ordinarios le tendria
sobrado y aun excesivo.

Al cabo, senores, detrds de las repiblicas demo-
erfticas, y como pegada 4 ellas, viene la reforma del
estado de la sociedad, de lo cual ya se hacen cargo
los republicanos de mas valer cuando dan muestras de
agudos, ilustrades y 4 la par sinceros. Por eso en esta
leccion hal;lando de las repiblicas, tendré que apuntar
algo de las doctrinas hoy llamadas socialistas; renova-
cion de anliguos pensamicntos, pero a la cual da aho-
ra notable aumento de fuerza el estado de los tiempos
en que suele intentarse llevar 4 efeclo las que antes
no pasaban de ser ideas deslinadas al entretenimiento
de un corto ntimero de lectores.

Despues de haber hecho esta como reseiia de las
varias clases de repiiblicas, pasemos & ver algunas de
las calidades de los diversos gobiernos que. con esla
nombre han sidv conocidos 6 se conocen, ;

Durante largos aiios ha sido idea tenida por. cierta
que no podia haber republicas sino en estados peque-
flos, y que las grandes perecian todas. A esto han da~
do respuesta la Suiza desde los tiempos pasados has-
ta los presentes, y los Estados Unidos de la América
septentrional de algunos afios 4 esta parte: verdad es
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que estas repiblicas son una y otra federativas, y ver
dad es asimismo que la nombrada en primer lugar en-
cajonada entre potencias poderosas, al paso que esta
obligada 4 menudo & obedecer su influjo es manteni-
da por ellas, que en su destraccion y la ereccion de
un trono en aguel lugar verian con razon un embarazo;
y no es menos cicrto que en la segunda, por circunstan-
cias particulares, asi de las costumbres antiguas de sus
fundadores, perpetuadas ¢ a lo menos notablemente
_conservadas en sus hijos, como de las tierras dilatadas
en que vive y con que linda, por lo cual, abundando
los medios de ganar la vida, y faltando mucho de lo
que turba el sosiego de las sociedade s del mundo an-
tiguo, es un verdadero gobierno menos necesario; sin
contar con que la falta de vecinos poderosos dispensa
alli de tener un ejéreito, y los inconvenientes que la
fuerza armada trae consigo.

Pero esto no obstante la creencia de que no pue
de existir una repiblica en un estado extenso, venida
de los antiguos, es errénea 6 4 lo menos fundada en
equivocadas razoues, pues la repablica romana, citada
como ejemplo convincente de que no pueden vivir go-
biernos republicanos cuyos dominios abarcan dilatadas
tierras, mal puede servir de argumento coutra la posi-
bilidad de que existan gobiernos sin'rey, pero de indo~
le muy diversa, estando aquella repiblica compuesta
de una ciudad dominadora , y pueblos sujetos ¢ imper-
fectamente incorporados & ella, y pudiéndose aliora por
medio del sistema llamado representativo, de que los
antiguos no tuvieron conocimiento, formar, ya con la
federacion, ya con la centralizacion; un cuerpo regus
lar de los diversos miembros que componen un estade.

Pueden pues existir las repiblicas aun en Estados
no reducidos en territorio y poblacion, y si en mien-
tender no son los mejores gobiernos posibles , tampoco
carecen de ventajas; uoi podria ser otra cosa habiendo
existido por largos aiios en diferentes lierras y ocasio-
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nes, y contando hoy dia parciales entre gentes de ela~’
ro y vivo entendimiento v de ciencia no corta, ;

Hay en las republicas una ventaja la cual tenian en
grado altisimo las de la antigiiedad, y que las moder-
nas no tienen exclusivamente, pues en muchas monar-
quias ha llegado & conseguirse. La ventaja & que me re-
fiero es la persuasion que en los danimos de los republi-
canos reina de que son libres, persuasion que realza la
dignidad de la naturaleza humana ; y que ennoblecio &
los ciudadanos de Grecia y Roma, llevindolos & adqui-
rir eon sus altos y nobles pensamientos, gloria sin par
en las armas asi como en las letras, y en Jas ciencias
tanto cuanlo en las artes, haciéndolos entes superiores
y gigantes intelectuales aun bajo gobiernos por mas de
un aspeclo malos y no en grado pequeiio ; siendo de la
idea de la libertad de la que nacieron sus grandes he-
chos , sus portentosas obras, y en suma, su ilustracion
y heroismo. Este convencimiento de la propia dignidad
relucié en los republicanos antiguos ; se vié en los de la
edad media, sefialadamente en los patricios de las aris-
tocracias que entonces vivieron por largo liempo y con
gloria; y se ha notado hasta en épocas modernas y aun
novisimas, hasta en los hombres del periodo mas albo-
rotado y calamitoso de la revolucion de Francia. Ese,
sefiores, es un bien de las repiblicas, y yo no le nie-
go; aunque repito que en algunas monarquias moder-
nas, como por ejemplo en la inglesa, ha existido y
e xisle. .

Los males de las republicas son bastante conoei-
dos. El mayor de todos ellos y la fuente de donde los
demas nacen , es faltar la quictad , la fiemeza , la con-
fianza en que una @ otra han de durar aunque por al-
gun tiempo se gocen, porque en cada eleccion del que ha
de ocupar la poteslad suprema, donde la obtiene uno
solo, corre peligro el estado, y donde manda en vezide
un hombre un consejo de varios, la autoridad dividida
sobre carecer de fuerza estid amenazada de perder la
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poca que liene, con reiiir entre si los miembros del
cuerpo gobernador supremo.

Tan grave mal es este 4 que acaho de referirme,
que solo existen con mediana paz las republicas’ donde
liay lo que se llama virtud; no virtud evangélica ¢ fi-
losdlica, sino cierto afecto patridtico que, al contrario,
mirado por un aspecto tiene de egoismo no poca par-
te. Me explicaré, sefiores; y para mayor claridad ilus-
traré, segun mi costumbre, mi doctrina eon un ejem=
plo. Cuando se dd la potestad suprema por eleccion,
necesario es que los individuos todos del estado estén
persuadidos de que & las resultas dela eleccion deben
atenerse y obren en consecuencia; de forma que si un
candidato sali6 elegido acaso con injusticia no haya quien
acuda 4 las armas en favor de su competidor desechado
injustamente, por conocerse que vale mas tolerar un fa-
llo injusto y 4 uno no limpio, que sujetar el estado i los
males compatieros inseparables de las contiendas civi-
les. Esta persuasion de los cindadanos ¢ gobernados es:
la fianza mejor 6 la tnica abonada de que no habrd
una guerra civil despues casi de cada eleccion. En los
Estados Unidos Anglo-americanos se ha visto un ejem~
plo en que ha acreditado aquel pueblo que tiene, entre
sus faltas, lo que se ha menester para vivir en paz don-
de la magistratura suprema es electiva. En elafio de 1824
se presenté alli por candidato & la presidencia el gene-
ral Jackson, famoso por haber alcanzado una seiialada
victoria sobre los ingleses nueve ¢ diez afios antes en
Nueva Orleans, y ademas ecampeon primero de la par-
cialidad democritica; porque aun en aquellos estados
en que es democracia todo, hay un bando que es de-
mocritico sobre los olros y como por excelencia, sien-
do comun monopohzar la democracia asi como el pa=
triotismo. En la ocasion & que me voy refiviendo, el ge—
neral archidemdcrata tuvo en su favor mas votos para
presidente que otro alguno de sus rivales, pero no el
mimero suficiente para ser elegido, no bhastando alli pa-
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ra serlo la mayoria relativa, y siendo al revés necesaria
la absoluta. En este caso, que desde el momento de
haberse constituido aquellos estados treinta y seis afios
antes , no habia ocurrido , pero que estaba previsto en
la Constitucion , estando dispuesto lo que si llegaba
habia de hacerse, se siguié lo que laley constitucional
disponia, y fue que el senailo por ciertos medios designase
cudl de los candidatos que habian (enido mas votos ha-
bia de sentarse en la silla de la presidencia. Era de
presumir y aun parecia que la razon dictaba que el
candidato que contaba en su favor was votos furse el
elegido. Sin embargo, no sucedié asi; y fue tlamado 4
ser presidente Adams, que por tener en su favor me-
nos volos que su rival estaba visto ser menos grato &
la mayoria, en una tierra en que de la parte del mime-
ro esth la ley ¢ el derecho. En este caso el perjudica-
do general, no obstante la popularidad de que disfru-
taba por sus conseguidos triunfos, ponderados entre
sus conciudadanos con exrceso, no obstante ser caudillo
conocido de la gente mas extremiada en opiniones , y
por lo mismo la mas inquieta y propensa & usar de
uiedios violentos cuando no le salian las cosas & medi-
da de su deseo; hubo de resignarse; y si acaso su re-
signacion |s honra, debe tenerse en cueunla que en 6l
hija era de la necesidad tanto cuanto de la virtud; y
que si hubiese intentado remediar la injusticia de que
era victima empleando por remedio la fuerza, se ha-
bria encontrado con que aquellos republicanos por in-
teresadas miras teniendo en mas la quietnd y felicidad
piiblicas que la reparacion del agravio padecido por un
particular, le habrian dejado sin parciales que le faci~
litasen recobrar por las armas la dignidad en que los
segundos volantes no le habian confirmado.

Donde esto pasa, sefiores, donde esta sea, virtud 6
egoismo, reina, impidiendo a los ambiciosos, aun cuan-
de tengan un lanto de su parte la justicia, alzar bande-
ra, hacer gente y turbar la paz, sustituyendo por mas
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6 menos dilatado plazo al imperio de las loyes ¢l de le
violencia ; las reptiblicas son po: ibles, aunque aan ‘alli
tengan males de que al cabo ningun gobierno carece.
Pero no es asi en otras tierras. Veamos, por cjemplo,
& las nuevas naciones que un tiempo fasfon parte de la
inmensa monarqufa espaiiola, y cuya emancipacion tems -
prana y adopeion de formas de gobierno, que de nins
gun modo les convema,. las ha puesto en la situacion
en que estin, y donle yo, que sin arrepentirme de ello
ahora, abogué porque se reconociese su independencia
en vez de empefiarse en una guerra initil para sujetar-
las; les deseo préspera y cumplida ventura, Viven aque-
llos pueblos bajo gobiernos, si de varios titulos en su
esencia verdadera casi iguales, sin que se pueda acertar
con ponerles wombre que bien les competa, faltos de
una potestad amparadora y represora que dé felicidad
con la observancia de las leyes. Alli @ menudo sucede,
recien hecha una eleccion, que el candidato vencidoy
aunque lo haya sido con -arreglo 4 las leyes y 4 la jus-
ticia, apele del fallo de los electores al de lus armas,
haya un pronunciamiento (la voz, seiiores, bastarda en
castellano, viene de alli) y 4 consecuencia al frente de
una cuadrilla de soldados entre en la capital , anule la
eleccion , y tome para si la presidencia ¢ potestad su-
prema, que ejerce como capitan vencedor , aunque
nombrando mil veces la libertad en sus proclamas y on
cuantos eseritos bajo su mando se publicau; todo cllo
no sin piblico estrago. Y cuando el vencido en la elec-
cion lo es tambien en la rebelion, no por eso ha deja-
do de encender la guerra civil y de destruir en el
incendio no pocos intereses de particulares , por lo
cual alli (y en este caso estarian muchas ¢ casi to-
das las monarquias de Europa, si dejando de serlo ‘se
transformasen en repiblicas) el gobierno republicano
equivale 4 estar en continuo peligro la autoridad, las
leyes, el publico sosiego y la ventura, asi cmno los de—
rechos de los individuos. R
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Pero 2un donde las republicas pueden vivir, si
eon gobiernos con algunas ventajas tienen el gravisi-
me inconveniente de ser poco estables en si y re-
putados tales. No equivale la mudanza de los minis-
terios en las monarquias, aunque por desgracia dema-
siado frecuente en algunas de las modernas, 4 lo. gne
suele ‘influir en un gobierno la mudanza de la per-
sona que estd 4 su frente. :

Una repiblica aristocratica no tendria tantas de estas
desvenlajas , aunque tendria otras grandisimas de espe-
eie diferente; siendo las tales, cuando las ha habide, por
demas tiranas con la muchedumbre ¢ digase los gober~
nados ; pero repiblicas de semejante clase, con una
nobleza prepotente y gobernadora en la cnal se estd
incluido selo por nacimiento, no pudiendo llegar i ella
todos cuantos por varios titulos se distingan; y un pue-
blo sujeto; ni la hay ni puede haberla en la edad pre-
senle.

Posible seria, sefiores, una repiblica mesocritica
6 lo que es la monarquia francesa menos el trono , pero
no le duraria mucho la vida en su mismo sér, pues
acaso pasaria & democratica muy pronto. Si la hubiese,
es probable que en ella los derechos civiles estuviesen
bien asegurados, y annque no mas, tampoco menos 6
mucho menos que en monarquias de Ja misma clase.

De repiiblicas democraticas hay ejemplo, y es el
-mas digno de estudiarse el que presenta la anglo-ame-
ricana, aunque sin las circunstancias particulares de
aquella tierra, y puesta en un pueblo del continente eu-
ropeo, crecerian sin duda las faltas, y disminuirian las
perfecciones que en aquella se notan, En repiblicas de
esta clase habria menos libertad , 6 sea menos amparo
de la persona, hacienda y opinion para los particulares
que en la monarquia 6 aun en larepiblica mesocritica,
porque la muchedumbre, duefia del poder, le ejerce con
pasion 4 veces y & menudo con descuido ; y respetan-
do en un gobierno salido de ella su propia hechura, y
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-eontentdndose con tener derecho de cambiarle en ciee-
tos breves plazos, y con influir en él en varias ocasio-
nes de un modo irresistible, le dejaria en cambio mas
lato poder en circunstancias ordinarias, y sobre todo
mas facultad para oprimir i la minoria.

Debe nacer, pues, sefiores, en gran manera una de las
diferencias mas senaladas é importantes entre las varias
repiiblicas, de que sean mas 6 menos democraticas, pues
aquella en la cual impere la muchedumbre, fuerza es é
poco menos que sea de la clase en gue estin sacrifica-
dos los derechos civiles a los politicos , y donde el go-
bierno, sujeto en sus variaciones y en ciertos casos al
eaprichoso imperio de los gobernados, por lo comun
pesa sobre los particulares mirados como tales con to-
do el peso de un poder harto robusto.

Sin embargo , como la historia de un pueblo, sus
costumbres y hasta ciertas particularidades de su situa~
cion con estas y aquellas conexionadas, camsan que go-
biernos parecidos y aun casi idénticos en sa aplicacion
y efectos salgan muy distintos, se nota, como ya he ad-
wertido, en la repiblica anglo-americana, mas respeto
al individuo, mas poder en éste y menos habitualmen-
te en la potestad gobernadora que en otras democricias
antiguas y modernas; si bien cuando la parcialidad
mas democratica ha empezado 4 gobernar alli han va-
riado las cosas un tanto, creciendo en poder el gobier-
no cuando le desempenan los presidentes mas gratos &
la muchedumbre. Asi se advierte en aguellos estados
lo que tienen de ingleses en la libertad que alli se
goza , y lo que tienen de democriticos en los actos en
que esa libertad padece detrimento, sobre todo la de
aquellos individuos cuyas opiniones é inlereses son
opuestos 4 los de la mayoria.

Ha nacido de ahi, sefiores, entre nuestros vecinos
que disertan y escriben sobre las repiblicas, dividir es-
tas en dos escuelas , de lo cual no he dejado de decic
algo en mis lecciones anteriores. Llaman 4 la una es-
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eucla americana, y considerandola fundada en los dere-
chos de los individuos, y en su esencia, indole y efec-
tos, atenta 4 couservarlos en loda la latitud compatible
con la existencia de la sociedad, y aun tan alld, que del
exceso resulta menguar la fuerza social no poco; se ha
tildado 4 esta escuela de ser la del egoismo, hasta pro-
curando con caprichosa sutileza enlazar su espiritu con
el de la rel:gmn protestante , donde estd sustituida a
la obediencia 4 la autoridad 12 independencia del pen-
samiento. Con el nombre de escuela cristiana, ¢ caté-
lica , 6~ francesa, siendo franceses quienes tal nombre
le dan, se celebra ahora 6 recomienda una clase de re-
ptibhcas que algo tienen de las aniguas y paganas, y
de la moderna y por demias impia eslablec:da en Fran-
eia 4 fines del siglo préximo pasado; repiiblicas funda-
das no en el reconocimiento de derechos individuales,
sino por el contrario en el de las obligaciones en los
cindadanos y en el de la justicia representada ¢ sim-
bolizada en el Estado y su gobierno. Semejantes repi-
bllcas, todas ellas futuras, pues solo en el deseo de
quien las constituye existen, son, sedores, muy dife-
rente de lo que era y pretendia of llamado liberalismo,
y 4 éste, nombrindole por su nombre, los doctores de
esta escuela republicana, le insultan y hacen de ¢l bur-
la como errado en su doctrina y pernicioso en la préc-
tica. En repiblicas de esta especie, es omnipotento el

gobierno, y sobre ommipotente entremetido, pues su
jurisdiccion debe extenderse 4 todo, porque, con menos< *
precio de los dogmas de la economia politica’, la li-:

bertad de industria y la competencia que de ella. nace

son calificadas de. cosa detestable , y lu libertad de en- '
sefianza de fituo y malvado abandono de los cmdadaf-

nos por parte de la potestad gobernadora. Viene', pies,
ager tal gobierno uno con no pocos accidentes de des-
pélico; si- por- despotismose enliende dejar el estado
Eoca facultad de obrar segun su albedrio 4 los sibditos.

sta sin ‘embargo es la clase de repiblica’ que con
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mas parciales cuenta, agregindose que quienes la quic-
ren con pureza excesiva en el gobierno como represen-
tante de la soberania nacional, la  desean asimismo
guerrera y por consiguiente conquistadora.

La existencia de una republica de esta clase, seria
asimismo corla, pues terminaria en gobernarla con
potestad, sino absoluta desmedida, un guerrero afortu-
nado, no sin consentimiento y hasta con gusto de los-
demdcratas una vez opuestos & que manden sin freno
ni tasa sus caudillos, porque las demasias del goberna-
dor supremo , rara vez tienen por objeto 6 por victima
a la plebe. -

Las repiblicas mesocraticas son pues malas como
poco dumaderas, porque pronto las vicia y muda la ple-
be. Las republicas democriticas son malas en mi juicio,
como democracias, no siendo la muchedumbre buena
para ejercer el poder ni aun en su provecho propio,
y tienen ademas los defectos que 4 toda repiiblica son
comunes, viniendo & parar en dar el gobierno eon po-
der excesivo & un hombre grato @ la plebe. Las repi-
‘blicas democrilicas (si alguna se fundase) de la nueva
escuela nacen, segun mi dictimen, malas porque men-
guarian demasiado los derechos individuales, y porque
reduciendo & prictica la teérica de sus elogiadores, se
haria 4 la sociedad retroceder verdaderamente.

Al cabo de los republicanos mas extremados, los
de mejor entendimiento y un tanto vasta lectura, com=-
prendiendo ahora que la muchedumbre dejada & su al-
bedrio, por fuerza ha de gobernar mal, y por otra purte
que con darle poder poco se consigue aun para ella
misma , pasan adelante y dan 4 entender que la reno-
vacion ¢ una gran variacion de la sociedad deben ser
consecuencias del triunfo de la democracia. En verdad
debian preveer que les era necesaria una respuesta &
los que dijesen que con proclamar la republica no se
pone una suma ni minima de mas en el bolsillo de les

pobres, y por eso, y como con los pohres cuentan paia
29
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ayudadores en la proyectada obra de derribar los tro-
nos y plantear sobre sus ruinas gobiernos populares, ya
anuncian que la repiblica ha de ser un medio y no un
fin, siendo este tltimo el de dar i los pueblos, y de ellos
& la parte de la poblacion necesitada y numerosa, una
no escasa dosis de holgura y bienandanza.

Imposible es, sefiores, vaticinar cual seria la suer-
te futura del mundo, y cuando por conjeturas se in:
tente hacerlo vacilard el entendimiento mas firme, viendo
por varios lados sehales que prometen llegar 4 fines
muy diferentes. Hay quicnes crean que no espera larga
vida 4 los tronos, y hay otros que al revés opinan,
que desenganados los hombres en el puesto de un go-
bierno monarquico fuerte y puro, buscarian seguro asis
lo de las borrascas que han estado combatiendo 4 las
sociedades. Los que son de dictimen de ser las repibli.
cas el paradero de las agitaciones hoy existentes, 6 cuan:
do menos el trinsito por donde ha de ir la sociedad 4
un estado nuevo , acaso aciertan en cuanto & lo que ha
de suceder, pero en mi concepto, de cierto yerran en
que semejante situacion , ni como definitiva ni- aun co-
mo transitoria sea apetecible. Otros por el contrario,
consideran las monarquias como gobiernos propios de
un estado de civilizacion mas adelantado, Contra estaile
tima opinion da Lestimonio la historia profana donde se ve
4 los pueblos en su estado rudo y primitive, obedeciendo
4 reyes 6 caudillos con autoridad de tales; y al revés,
sentados gobiernos republicanos en los pueblos mas cul-
tos, siendo excepcion de esto la historia del pueblo
hebreo donde precedié otra autoridad 4 la de los reyes.
Yo, seilores, confieso que la repiblica, siendo gobier-
no no poco artificial, pide para establecerse algun ade-
lantamiento en la ciencia gubernativa, pero estoy con-
vencido de que la unidad y firmeza y permanencia del
que ejerce la potestad suprema, es lo que exige una
gran cultara junta con estado social no sencillo en que
81 no pugnan uno con otro, son dificiles de avenir di+
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versos intereses. Por eso coutra las repiblicas me de-
claro, pero sin condenarlas absolutamente, sobre todo,
en pueblos que ya formados para tenerlas, habian de
violentarse 1o poco para pasar & ser monarquias.

Pero de las repiblicas preferiria una mesocratica,
esto es, una donde fuese duefia del poder la parte
mas sana é ilustrada de la poblacion , sin que hubiese
barreras que la separasen de la clase’ mas numerosa,
4 la coal habria de estar abierto perfectamente el ca-
mino para llegar por la adquisicion de vn caudal me-
diano 6 de un saber que rayase en cierto grado el in-
disponerse con la clase gobernadora, y 4 la cual asi-
mismo diesen las leyes completo amparo en la persona,
bienes y declaracion del persamicnto. Bien si que es-
tas republicas correrian peligro constante, pero eso
mismo acaeceria & las otras, si bien por diverso lados
y al eabo lo imperfecto de la condicion humana, del
estado social y de la ciencia del gobierno.

Y yo, sefiores, que abogo por la unidad y fuerza
de la potestad suprema, no estoy con todo por las
republicas deseadas por algunos en que el gobierno ha-
ya de tener sobrada intervencion en los actos de los
particulares; porque estimo, que establecidas serian
despolismos de hasta peor clase que el de los monar-
cas, pues seria ejercido el poder excesivo é interventor
del gobierno, hijo de la mayorfa, en causar 4 la meno-
ria todo linaje de vejaciones.

He dicho, sefiores, que los abogados de eslas re-
piblicas en que el Estado ha de serlo todo, pisan al
razar su fibrica de gobierno el terreno en que estin
colocados, y combatieudo & la sociedad presente aque-
llos & quienes, aunque sean de varias sectas, se com-
prende hoy en la clasificacion general de socialistas.
De estos habré de decir algo, tratando de repiblicas,
pues como en esta misma leecion he dicho, medio y no
fin consideran el gobierno que apetezca los republica-
nos mas entendidos; medio principalmente para estable.
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cer la igualdad y dar 4 las clases' ahora abatidas y me-
nesterosas, mas dignidad 4 la par que mejor forluna.
Pero no puedo diiatarme sobre una materia que no per-
tenece 4 esta citedrajy por olra parte examinar todas
las trazas que presentan los socialistas para mejorar
la condicion del linaje humano, seria empresa dema-
siado prolija.

Que el estado de la sociedad dista mucho del gra-
do de perfeccion & que suele y debe llegar el deseo, 6
que se pinta alld en sus ilusiones la fantasia, es, sefio-
res, cosa indudable, y que & mejorarle es justo y aun
debido encaminar nuestros esfuerzos, y 4 diseminarlo, ya
afanindose en poner por obra lo que mejor se estimase
de lo conocido, no es menos evidente.

Y yo, seiiores, que creo en el progreso, ¢ digase
en el adelantamiento ya mas pausado, ya mas veloz
del linaje humano , asi intelectual y moral , como final-
mente mal puedo tachar y disto mucho de afear que
haya quien busque enmienda y remedio 4 los males de
los hombres, estando persuadido de que si buscarlos
del todo es casi imposible, aliviarlos poco & poco hasta
cierto grado es muy hacedero y habra de lograrse,
Pero lo que si tacho, lo que si culpo es la presuncion
yaun la maldad de quienes dan por remedio seguro el
que dista mucho de serlo, éinsultan al que resiste ad-
mitirle por bueno y emplearle, y 4 quienes sin tener
remedio eficaz 6 seguro, se reerean en representar 4
la sociedad doliente y 4 los hombres poco felices sus mise-
rias y padecimientos ponderandolos si cabe, agravindolos
con la ponderacion, agregando & los dolores la rabia,
é incitando & apelar 4 recursos que han de aumentar, si
'se emplean, el dafio en una proporcion asombresa. Bien
estd acusar de fatalistas 4 los que digan: «mal van las
cosas, pero por fuerza han de ir asiy que tal es la condi-
cion humana, y querer hacerla buena es desvario.» Pero
atroz es hacer la acusacion misma contra quienes no
resisten que s¢ busquen remedios sino al revés; lo de-
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sean, lo ankelan, lo aconsejan, 4 ello se prestan, aunque
«desechan el que no les parcce satisfactorio y si dani-
no. ;A qué viene clamar como claman algunos con lo-
oura sino con intencion perversa? ;No veis cudntas des-
dichas hay encerradas en el cuerpo de la sociedad tal
como hoy existe, cuintos carecen de lo necesario y
por ello contraen vicios de que a veces llevan la pena,
como esta la pobreza suma al lado de la riqueza opu-
lenta, y al lado de la ciencia la ignorancia? ;No veis
que la hermosa sugerﬁcie de la actual cultura tapa no
_poca podredumbre ? ;Y quereis que asi continuen las co-
sas, defensores de lo presente y malo, y enemigos de lo
venidero donde estd lo saludable? ;Qué puede respon-
derse & esto, seiiores? Y si se responde lo vemos, lo
conocemos, lo sentimos, le buscamos remedio, y no
hallindole,, aconsejamos que se siga buscindole , ha-
bia razon para acusarnos de crueldad , de fria indife-
rencia 4 la triste suerte de muchos préjimos mas in-
felices. Sin duda, sefores, pareceria loco , aunque no
haria mas que imitar & los declamadores y censores
a quienes acabo de hacer referencia, el que dijese &
un médico hablando de la tisis: « No ves los estragos
de esa horrorosa enfermedad, y cémo se alargan y encru-
decen, y la voz que desgarra el pecho, y la calentura
que consume la complexion entera y los letargos, y las
fatigas, y la prolija agonia, y por remate, la infalible
muerte? ; Médico inhumano, no lo ves? ;y si lo ves
_por qué no lo remedias?» El buen facultativo , respon-
deria: «bien lo veo y lo lloro, pero el remedio ;dénde
esta? y no habiéndole, ; qué crueldad es no ponerle?»
Si fuesen los remedios tan neciamente presuntuosos (y
confieso que lo son algunos) que tratando con despre-
cio la vida de buscar 4 las delencias Ja cura que ellos
_no descubren, aconsejasen dejar las cosas en la situa-
cion en que estin, bien merecerian la tacha, sino
de una crueldad de hecho pensado, de una inhumani-
dad nacida de amor propio que no consiente a otros
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adelantarse en la averiguacion de lo verdadero y de lo
justo. Hay de estos que apellidan charlatanes, 4 los que
sin serlo aspiran 4 descubrir nuevas regiones en el
mundo todavia no bastante esplotado ni conocido de
fa ciencia. Mas asi como no debe confundirse al char-
latan verdadero con el supuesto, ni es posible negar
ni aun se niega la existencia del primero, porque se
dé el nombre de tal 4 quien no le merece, asi por ha-
ber verdaderos fatalistas orgullosos, no es razon y has-
ta es maldad sentar de tales 4 quienes no condenan el
empefio hasts imprudente de ir en pos de lo mejor to-
davia ignorado; pero si la presuncion casi loca 6 la
perversidad de dar lo malo, lo peor, por peregrino y
saludable descubrimienfo. Pero lo repito, lo que es
‘impio, lo que es malvado, como lo seria en el médico
sentarse 4 la cabecera del enfermo y hacerle ina cir~
cunstanciada, viva, y horrorosa descripcion de los pa-
decimientos que le esperan hasta el trance duro de la
muerte, esentretenerse en ir enumerando, describien-
“do, ‘ponderar:do lo dolorose y asqueroso de las llagas
de Ia sociedad , aumentando en el pobre el dolor de
sus debventuras, infundiendo al rico fundados témores,
provocando peligros, causando dafios, sin indicar mo-
‘do alguno de mejorar las cosas 6 indicando como tales
aguellos que lejos de serlo agregarian & las desdichas
del'estado ordinario de los pueblos los horrores é infor-
tunios inscparables de una revuelta en que por cambiar
radicalmente la situacion de todas las clases se conten-
diese, yéndose tras de un imposible, y logrindose con
deponcr 4 algunos de los hoy encumbrados, y colocar
cn su lugar & otros de los ahora abatidos, el bien de po-
cos i trueco de muy generales y terribles padecimientos.

No ‘en halde, sefiores, he hecho estas rellexiones
cuando estoy tratando de las repiiblicas. Como he di-
cho estas son variables, y propenden cada vez 4 ser mas
democriticas, y haciéndose mas democriticas, 4 aumen-
tar ¢l poder en los gobernadores y menguar los dere-
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chos civiles, si bien no los politicos de los gobe:nados,
y en pos de esto ha de venir infaliblemente el deseo
de variar la sociedad ; pues la muchedumbre no ha de
contentarse con el poder sin sacar de él provecho, y
para ello fuerza es que haya un ensayo de los siste-
mas con que algunos se fundan, prometiéndole de la
prueba notables aumentos en su ventura. En la repii-
blica Anglo-americana, se nota irse deteriorando con
el gobierno las costumbres ; al paso que el espiritu de-
mocritico crece, y de ahi es que vemos en nuestros
dias alli el ejemplo nunca visto en otro pueblo de ne-
garse & pagar deudas cuya legitimidad no niega, y aun
de inventar la voz repudiacion, cen la cual no sin des-
caro se declara bien semejante intento. Y de creer es
que andando el tiempo y apareciendo alli la pobreza,
empiecen aquellos ciudadanos & dar oidos @ los nuevos
sistemas sociales, y cesando de merecer el titulo de
egoistas con que los apodan no pocos republicanos fran-
ceses, hagan funestos ensayos, en que huscando el bien
ptblico y privado, den 4 ambos un golpe sino mortal,
terrible. Es cierto que aquellas repiiblicas cuentan con
menos admiradores enel dia preseute que losecon que
contaban hace pocos afios. Lo cual da esperanzas de
que se manlenga vivo y en buen concepto el gobierno
mondrquico en Europa, donde es mi opinion, si de po-
co valer sincera, que es muy de anelecer que subsista.

Dicho ya lo que decir penssha de las repiblicas,
hablaré en mi leccion siguiente de las revoluciones; no
para condenarlas & bulto, como sospecharin de mi no
pocos, sino para notar los puntos en que suelen dife-
renciarse de los gobiernos asentados, siendo mi prin-
cipal obstaculo entre otros al tratar de tal ma'eria, libertar
4 cierta clase de gobiernos de acusaciones que se le hacen
sin molivo y por equivocarlos con las revoluciones, siendo
estas por lo comun su origen, y con las cnales algun
liempo existen unidos; de donde nace que sobre pagar
por sus culpas pagan tambien, y todavia mas, por las ajenas,
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Seﬁores, hemos llegado al término de nuestra carrera,
y por ocupacion final, tengo hoy que tratar, conforme
a lo que en el curso de estas lecciones he prometido
mas de una vez, del importante punto de las revolucio-
nes. No es sin embargo mi objeto tratarle segun su
grandeza merece, ni emular aqui los trabajos de Cha-
teaubriand y de otros insignes escritores que han exa-
minado filoséficamente y por diversos aspectos una ma-
teria que en imporlancia & ninguna cede; pues por una
parte los reducidos limites de esta ensefianza ne con-
sentiran abarcar tan vasto terreno é irle examinando
todo en la manera debida, y por otro lado no es mi in-
tento hablar de las revoluciones, sino en cuanto tienen
relacion con el derecho politico constitucional que he
explicado y explico en esta citedra con mejor deseo que
fortuna. Bien es verdad que algo, si bien de paso y sin
profundizar, sera conveniente y hasta necesario decir
sobre la justicia de algunas revoluciones y la necesidad
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- de otras; asi como entra 4 ser parte del asunto que nos
ocupa notar las violencias que  todas acompafian y las

desdichas que todas traen consigo y producen.
Para hablar asi de esta como de cualquiera materia,
se ha menester ante todo formarse una idea cabal y
exacta del ohjeto en que se ocupa el pensamiento. Las
revoluciones, sefiores, son en sentir de algunos toda
mudanza en un estado; y segun el dictimen de otros
solo aquellos cambios grandes en que no solo se true-
can los gobernadores, sino la forma y 4 veces el espi-
ritu del gobierno, y en algunas ocasiones la sociedad
misma. Hay quien haya intitulado revoluciones de Por-
tugal d la historia de aquel reino, donde hasta una épo-
ca novisima y contemporinea poco se ha mudado en la
forma del gobierno, no obstante haber perdido aquel
pueblo y recobrado su independencia, y haber alzado
por reyes 4 personas cuyo derecho mas nacia de la
eleccion que los encumbrd, que de herencia dejada por
sus mayores y propia siempre aunque usurpada por ex-
‘trafios. Revoluciones romanas fué el titulo que puso €l
padre Vertot 4 su historia de Roma, y no sin razon;
pues los sucesos de aquella repiblica en que andaba va-
cilante y traspasindose el poder de los patricios de lo
que en general se llama revolucion, tenian bastante,
Revolucion gloriosa llamar, los ingleses, no & las svyas
de mediados del siglo XVII en que hubo guerra civil , y
un Rey muerto en un suplicio , y una repiblica estable-
cida, y una dictadura con el nombre de protectorado,
y en medio de todo esto y para ello guerra civil, y en-
caramarse la plebe sobre la nobleza , sivo al suceso que
lanzando definitivamente del trono 4 Jacobo IT con po
‘cas mudanzas de las formas constitucionales, y no gran-
des en el espiritu del gobierno, cimentd 6 afirmé el po-
der de la aristocracia. Revolucion llaman los Anglo-ame-
ricanos 4 la que los trasformé de colonos en ciudada-
nos de estados independientes; y en republicanos, de
sibditos de un monarca, pero con tan poca mudanza en
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la fndole y formas de su gobierno antes como ahora de-
mocerilico en la primera y representalivo en las segun-
das, que tuvo menos de los accidentes de revolucion
aquel gran cambio, que otros sucesos de magnitud muy
inferior en la apariencia. Por tiltimo, revolucion se ha
llamado por excelencia 4 Ia que hubo en Francia 4 fines
del siglo préximo pasado, y 4 las que 4 imitacion de
esta ha habido despues en otras naciones, y desde en-
tonces la grandeza de aquel movimiento y la indole ana-
loga de los que le siguieron, han llegado como 4 hacer
indignos del nombre de revolucion cambios de reyes 6
formas de gobiernos de inferior magnitud ¢ naturaleza,
Para el intento que me he propuesto, sefiores, y para
calificar o ‘que ‘con ¢l nombre de revolucion esta suje-
to 4 ciertas condiciones de que voy 4 hablar, bien esta-
rd una definicion no exacta, no clara, pues r.o acierto
d darla, pero mediana, del objeto de Ta Teccion presente.
En ella trato con ¢l nombre de revoluciones de las mu-
danzas en la forma 6 en el espiritu del gobierno de los
estados, levadas i efecto ‘cou violencia', y resistidas por
‘ana parcialidad mas ¢ menos numerosa. De estas ya se
entiénde que es compaiera la gnerra civil, 6'si ella no,
4 lo 'menos los conatos de promoverla y las repetidas
conjuraciones, de donde cabalmente nace ser imposible
seguir las reglas ordinarias en ¢l curso de Tos nego-
cios, viniendo 4 ser las revoluciones 4 las constituciones
de cualquier clase, lo que es al estado de paz el 'de
“guerra.

Las revoluciones, seiiores, (es preciso decirlo) si
Hevan consigo siempre dafios, y esos nunca leves, si
por lo mismo son poco de apetecer, si en general me-
recen ser condenadas en términos de rigor como no
son todas injustas, y no son todas innccesarias, y por
otro lado son en muchas ocasiones inevitables. De haber
quienes dtodas den aprobacion, ha venido 4 resultar qae
haya quienes las condenen 4 todas en conjunto y & bul-
1o, aviniéudose maravillosamente los segundos con los
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primeros en aplicar & lodas la misma medida, Asi en el
descubrimiento del dnimo cansado por sucesos des-
agradables en que se ve triunfante la injusticia , 6 lo que
tal parece suelen los homhres maldecir de todos los
idolos de su culto antiguo, predicando la divinidad de
la fortuna , y de ahi vino el célebre dicho de Bruto en
Filipes negando la existencia de la virtud, y la expre-
sion no menos célebre de uno de nuesiros caudillos
comuneros al entrar en la lid en Villalar, sobre que
el dia siguiente declararia quiénes eran los traidores, y

al traditore..... el traditor fia il viuto.

el de Alfieri, y los versos de nuestro Martinez de la
Rosa, cuando hablando de Padilla su padre dice:

Por héroe le aclaméran si venciera
Y vencido traidor le apellidaran.

Y tantos otros modos por varios autores para ex-
- presar el mismo pensamiento que ha llegado @ pasar
~ por verdad trivial, aunque yo en mi pobre concepto le
tengo por falso y pernicioso. No ha de equivocarse la
sitira de lo que pasa con el juicio, de lo que ser debe;
por lo cual si al decir que los hombres juzgan con fre-
cuencia de las acciones humanas por sus resultas se
dice verdad, con decirla se hace patente lo que con la
flaqueza ¢ injusticia humana; pero ni se pretende ni es
‘razon preterder abonar la mala calidad de semejantes
fallos. Yo , sefiores, en mi pequeiiez los condeno, decla-
_randolos errados, y maldiciéndolos como atroces, por-
que sea cual fuese la basa en que estribe la moral que
. se adopte , y aun llevando por norte la utilidad entendi-
da como general y no como privada, y con mas razon si
se signe una regla mas sublime, hay en el mundo algo
mas que la ciega fortuna. Creo en la verdad, seiiores,
creo en la justicia, y no son no ilusiones mis creencias
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en este punto; pues los hombres todos aun cuando se
precien como de haber llegado dla cumbre de los co-
nocimientos y del juicio, con venir 4 dudarlo todo sin
embargo, se contradicen & &{ propios cuando en lanta
duda ¢ incredulidad se encuentran 6 blasonan de encon-
trarse, escapindosele expresiones acerca de lo pasado
y presente, declaratorias de desaprobacion 4'la miqui-
dad triunfante 6 de aprecio y respeto 4 la virtud abatida.
No, sefiores, no hay quien vitupere la rebelion contra
un Neron 6 la muerte de aquel monstruo como se vitu-
pera 4 los que se rebelaron y mataron & un Alejandro
Severo, y hasta la variedad de opiniones y mayor tem-
planza con que se habla del asesinato de Julio César, in-
dica haber términos medios en los extremos j resultando
de ahi que la-justicia de los hechos lejos de ser una
misma, y esa compafiera del triunfo, tiene al revés hasta
grados y matices.

Hay, he dicho, sefiores, revoluciones justas, y casi
otras necesarias, asi como las hay injustas y evitables.
Justas llamo 4 las que provocadas por un acto de injus:
ticia cuya reparacion por otras vias que la de la vio-
lencia es imposible , no diré obran quebrantando las le-
yes , pues estas quebrantadas habrian sido ya, sino lle-
van adelante el quebrantamiento primero y le acompa-
fian con otro u otros, llevando por guia y fin en vez
de la justicia legal la abstracta ¢ absoluta. De esta na-
turaleza fué la accion del pueblo de Paris seguida por
toda Francia en 1830, cuando faltando el Rey 4 leyes
expresas por ¢l juradas, al resistirle se violé en mi
sentir eon justicia la ley por la cual estaba sentado en
el trono. De esta naturaleza fué la accion del pueblo
Anglo-americano cuando injusta y duramente tratado
por su Rey y aun por la nacion inglesa de resistir 4
la opresion ilegal, pasé & constituirse en estado inde-
pendiente.
~ Otros casos hay en que no es tan evidente la jus-
ticia y si lo es la necesidad de una revolucion; lo cual
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en la apariencia se contradice, pues en la opinion mas
comun mal puede ser injusto lo necesario; pero pres-
cindiendo de que hay quien no convenga en ser cierta
esta mdxima, al cabo aun dos cosas que tengan que se-
“guirse una 4 olra no por eso vienen 4 ser una misma.
Se hace necesaria una revolucion, sefiores, cuando
llegan 4 poncrse enteramente desconformes el estado
politico y el social de los pueblos, cuando estin por
un lado las leyes y por otro la opinion, y no llegan las
reformas utiles, y se ve cerrada la puerta por donde
d ellas podria llegarse, cuando las diguidades y honras
del estado y los provechos que traen consigo estin en
una clase y en otra la ciencia, la actividad , el concep-
to de si propia, y aun I3 calidad de ser estimada su-
perior por los extrafios. Esto sucedia en Francia
mediando y yendo 4 terminar el siglo XVIIL, y si
bien por providencias reformadoras acaso habria sido
posible pouner remedio & situacion tal, ¢ (iciéndolo con
propiedad , irla mudando hasta ponerla en el estado
diferente 4 que llegar deben, ni era probable que mu-
danzas semejantes se hiciesen sin resistencia , ni por
otra parte es la cuestion en gue ahora nos estamos ocu-
pando lo que habria sucedido yendo las cosas de otro
modo que como fueron, sino deducir la necesidad de
la esplosion de la circunstancia de no darse 4 la fuerza
que descomponia la miquina de la sociedad el compe-
tente desahogo. %
Sin embargo, scilores, justas ¢ necesarias las revo-
luciones, traen sicmpre consigo numerosos y graves da-
nos, por lo cual deben excusarse todo cuanto sea posible.
Si el inglés Burke dijo con razon que asi como no de-
be emprenderse una guerra para lograr un fin .injusto,
aunque sea provechoso, tampoco es justo correr los
“riesgos y padecer los males anejos 4 la guerra por con-
seguir una cosa justa de la cual no resulte notorio y
considerable provecho, otro tanto debe decirse, y mas
todavia, de las reveluciones; medio cuyo uso solo al=
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canzan 4 justificar una justicia indudable y una necesi-
dad forzosa.

Sea como fuere, seiiores, la condicion principal de
las revoluciones es ser, como ya he dicho, un estado
de guerra; lo cual por lo comun intenta disimularse
empleando formas legales y protestando que se desea
atererse i ellas al tiempo de quebrantarlas. De aqui la
desconformidad entre la tedrica y la prictica, entre los
principios que se proclaman y las providencias que se
adoptan , resultando descrédito injusto & las leyes que-
brantadas, & las cuales se achaca las desdichas que ca-
balmente nacen de su quebrantamiento. La guerra es
el arte de vencer al enemigo; y si bien aun en ella es-
tan condenados y justamente condenados ciertos medios

"inicuos, locura seria tratar al contrario armado no ya
como al amigo sino como al vecino pacifico con quicn
hasta en las disputas se emplean medios legales y no
violentos. En las revoluciones muchos heclios son nulos,
vituperables , si bien nacidos de la necesidad de pelear
y vencer; pero son dignos de disculpa y aun necesarios
otros que en tiempos comunes mereccrian ser reproba-
dos y tratados como delitos. Rry

En los principios de las revoluciones suele reinar
en opuestos bandos un celo fanilico, temible, vitupera-
ble, al cual se ha menester poner fuerte frené, pero
digno de cierta listima respetuosa. Entonces se cree
en el sistema legal, y con notable contradiccion se cree
no menos en la necesidad de suspender sus efectos.

En los fines de las revoluciones el quebrantamien-
to de las leyes suele ser mas frecuente, y se hace con
mas malicia; pues conociendo bien los hombres por la
experiencia cudn poco aplicable 4 semejantes periodos
es la rigida observancia de leyes amparadoras de las
personas, 6 de trimites regulares y lentos en el modo
de llevar adelante el gobierno; desquiciadas por olra
parte la maquina legal y aun la social, acostumbrados
los particulares & desobedecer 4 las leyes y alos gober-
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nadores, y 4 ver quebrantadas las primeras por los se-
gundos, y faltando ya la fé en todo por haber llevado
el desengaiio 4 engaiios nuevos, porque de haberse sen-
tido la falsedad y mala calidad de dogmas creidos ver-
daderos y saludables se ha pasado 4 una incredulidad
absoluta y 4 un desprecio de todo-linaje de doctrinas,
mira cada individuo por su provecho, aun cuando con
desearada hipocresia, mintiendo pasiones y hasta furo-
res, por un lado aboguen estos por la causa santa del
érden que es preciso afirmar 4 todo trance, y vuel-
van esotros por la causa de la libertad suponiéndola
perdida, En los tltimos dias de las revoluciones suelen
las mafias de genle artera y traviesa, & quienes la ex-
periencia de la revolucion misma ha hecho maestra,
prevalecer y alcanzar 4 quiencs las usan la preponde-
rancia.

En unos y otros casos la violencia predomina. En
el primero suele hacerse lo que se llama leyes revolu-
cionarias, que vienen & ser medios de dar apariencia
legal 4 la urania. Ya se ha visto declararse sospecho-
sas clases enteras, de donde nacid la singular, pero se-
gun estaban las cosas, no inexacta expresion aplicada 4
una persona presa que lo estaba por sospechada de ser
sospechosa «suspectée d’ étre suspecte- » Ya se ha visto po-
nerse personas vencidas fuera de la ley; esto es, decre-
tar su castigo, y esc ¢l de muerte, sin ponerlas antes
en juicio. Ya se ha visto imponer pena de la vida &
quien dé abrigo @ un proscrito, siquiera moviesen &
tan piadosa accion no solamente afectos humanos , sino
relaciones sagradas de amistad, de amor, de estrecho
parentesco. Leyes se llamaban las que esto disponian,
y si bien hombres hay, de los cuales es uno Benjamin
Constant, que opinan no deber darse 4 disposiciones
semejantes ¢l venerando nombre de leyes, no sin ra-
zon eran asi llamadas, pues salian de la potestad legis-
ladora. Que pueda esto avenirse con lo que se entiende
por libertad seria dificil de probar, y sin embargo li-
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bertad se aclamaba cuando ello estaba pasando. Hoy,
sin embargo, los defensores de leyes y hechos tales,
fundan la defensa que de ellos empreaden hacer, en
la necesidad de dar el triunfo 4 las nuevas leyes que
& establecerse iban sobre los contrarios numerosos y
aclivos, empeiiados en impedir su establecimiento. Y
si mala es la defensa por serlo de acciones inicuas y
crueles, al cabo acierta en escoger fundamento, siendo
el que toma aquel en el cual estriba la justificacion , si
no de las atrocidades, de las ilegalidades y violencias
de las revoluciones.

De estas ha dicho un insigne escritor y politico
francés (Mr. Guizot), que no dan la libertad porque
no la llevan consigo. Aventurado me parece, seiiores,
este aserto; porque al fin, lo que en mi entender no
con propiedad completa se llama libertad, puede nacer
de las revoluciones aunque con ellas no coexista; pero
siempre vale la autoridad en abono de que libertad y
revolucion, lejos de ser sindnimos , significan cosas con-
trarias. :

Imposible es, seiiores, dar reglas tocante 4 las re-
voluciones. El declararlas justas 6 no y el hacerlo con
justicia depende de una multitud y variedad Je circuns-
tancias que el entendimiento mas previsor no puede
discurrir y sefialar anticipadamente; pero en mi sentir
las reglas de la moral son aplicables con ligeras varia-
ciones 4 los gobernadores y @ los gobernados en sus re-
laciones entre si, ni mas ui menos que 4 los particula-
res. El quebrantamiento de pactos expresos hechos con
la libertad competente, y la imposibilidad de hallar re-
medio legal, es la justificacien tnica de la violencia.
Me dirin, sefiores, que estas miximas mias son vagas,
y yo asi lo confieso; me dirin que de ellas es ficil y
probable el abuso, y yo ni lo dudo ni lo niego; pero,
eso no obstante, si muchas veces ha faltado libertad al
hacer pactos, cuando se alirmaba que la habia, y por
eso el quebrantamiento de ellos tiene disculpa, sien no

50
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pocas ocasiones por otro lado alegan los infractores de
la fé jurada una necesidad de la infraccion, que no ha
existido ni existe; y si por todo ello la calificacion de
la justicia de los revoluciones es incierta y aventurada,
hay al cabo reglas por donde la ilustrada razon y la in-
tencion sana de los hombres puede dar sobre cada re-
volucion el fallo merecido. Que los hombres de la doc-
trina que mas las condena apelen & ellas 4 veces, es
sefial no solo de la flaqueza humana y de las contra-
dicciones que ella engendra , sino de cierto instinto mo-
ral que 4 todos declara haber casos en que la violencia
ha de corregir lo causado por otra violencia anterior.
Cuando se eche en cara & los furibundos realistas de
Francia 6 de Espaiia, que para restablecer gobiernos
de su gusto se han valido é valerse quieren del medio
de una revolucion, hien esta no contenlarse con tachar-
los de inconsecuentes, sino con mas provecho sacar de
su accion una doctrina que justifica algunas revolucio-
nes; doctrina si peligrosa en verdad, con todo, no fal-
sa, Y téngase entendido, sefiores, que al expresarme
de este modo no disculpo particularmente 4 las revo-
luciones de los pueblos contra los que mandan, ni tam-
poco & las contrarevoluciones, ¢ sea las mudanzas he-
chas en pré de la fuerza de los gobiernos; pues & unas
y 4 otras alcanza la disculpa en ciertos casos, asi como
4 unas y otras debe comprender la condenacion severa
de las revoluciones en casi todos tiempos y paises.

Si calificar la justicia de las revoluciones no es fi-
cil, tampoco lo es mucho seialar su necesidad ; pero
para esto hay algunas reglas, consistiendo la dificultad
de observarlas en la de descubrir los casos & que son
ellas aplicables. La necesidad verdadera de una revo-
lucion se manifiesta cuando se vé, como ya he dicho,
ir por un lado la sociedad y por otro el gobierno, es-
tar en razon inversa el concepto de que se goza en el
mundo y la dignidad que dan los empleos, de donde
resulta tal descomposicion en la maquina social, que su
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disolucion debe preveerse como indispensable. En oca-
siones semejantes bien puede la necesidad con ser pre-
vista dejar de serlo, pues proveyéndose al remedio de
la descomposicion se impide la disolucion que amena-
za. No debe, sin embargo, afirmarse que asi suceda,
pues aun vistas cierlas sefiales son desatendidas, ya
porque anublen las preocupaciones el sentido, ya por-
que las pasiones y el mal entendido interés locamente
retraigan de hacer sacrificios forzosos. Si dificil es ca-
lificar cudndo son justas y cuindo necesarias las revolu-
ciones, raya en lo imposible dictar & priord miximas
que deban seguir los gobiernos y los pueblos mientras
siguen ellas su carrera arrebatada. Asi como en la guer-
ra deben ser condenados aun en las revoluciones cier~
tos medios inicuos para vencer; pero asi como en ellas
no se puede vedar el uso de la violencia, ni el de al-
gunas celadas y etros ardides por donde engaiiindese
al contrario se logra su derrota. Mus facil es predicar
la templanza que ejercitarla, sobre todo si quienes la
han de emplear estin arrebatados por las furiosas pa-
siones que nacen de unas lides donde se pelea por
la honra y por la vida; pero con todo, aun en las re-
voluciones deben excusarse crueldades con el vencido,
indtiles casi siempre, al cabo fatales por lo comun & los
verdugos. Pero tampoco es posible gastar contempla-
ciones excesivas, dejando al contrario fuerza para que
dafie 5 y en la mas 6 menos acertada resolucion de este
problema consiste el excederse 6 no los que en las re-
voluciones llegan por largo ¢ breve plazo & estar do-
minantes ; terribles doctrinas son estas por cierto, se-
fiores, pero por desgracia neccsarias de seguirj y quien
al oirlas se estremezca como debe, bien esta que en su
horror encuentre motivo de abominar situaciones que
causan efusion de sangre, destruccion de hacienda, rui-
na de familias, odios y listimas; que engendran furores
é infortuutos nuevos,

Las revoluciones (si han desconcertado y desgracia-
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do el gobierno de los pueblos) vienen por lo comun 4
terminar en dictaduras. De ello tiecnen algo siempre,
porque al cabo absolulos asi como violentos vienen &
ser quienes en su hervor llegan & regir 6 4 prevalecer
en el Estado; pero lo que de dictaduras tienen va al
principio embozado, y despues se declara. Un hombre
que en medio de inquietud y agitacion crece en fuer-
zas ,.granjeandose el favor piblico, acaba por sobrepo-
nerse 4 los bandos entre si conlendientes, y usa del
poder inmenso que lo revuelto de los tiempos le ha da-
do para poner las cosas en paz, sosiego y orden; go-
bernando ya con severidad, ya con misericordia, pero
siempre con dureza; aplaudido al fin de la gente pa-
cifica y acomodada porque les asegura vivir en tranqui-
lidad, sea cual fuere el bando al cual haya debido su
encumbramiento. Ni casi puede ser otra cosa. De las
inquietudes nace perder su fuerza las leyes, y para
darlas 4 respetar otra vez indispensable es una auto-
ridad la mas lata; y como 4 esto se junta que desba-
ratada la miquina gubernativa es fuerza componerla ¢
sustituirle una nueva , no menos preciso en quien em-
prende y va llevando & cabo tanta obra, trabajar sin
embarazos ni distracciones de las que suseita la oposi-
cion donde & esta es licito dar de si muestra en pala-
bras y obras. 3

No trato, sefiores, de aplaudir 6 vituperar las dic-
‘taduras. Mejor es que no sean necesarias, pues un sis-
tema legal de cualquier clase es preferible 4 uno de
violencia’, aun cuando de la violencia se use con so-
briedad y acierto; pero cuando son indispensables,
cuando buscando el reinado de las leyes” se perpeliia
el del desérden, por no darse con la fuerza que para
gobernar legalmente se necesita, locura me parece re-
pugnar las dictaduras declaradas y firmes, para seguir
sujeto & las mal encubiertas y variables que continmian
ejerciendo los bandos. Sea como fuere, y figurdndonos
ser las dictaduras un mal, asi como lo son sus madres
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las revoluciones, vendrd muy bicn examinar cuiles de
ellas encierran menores dafios 6 peligros, y cuiles pro=
meten dejar firme lo que establecen, y cuiles lo contra-
rio. Seiiores, las dictaduras ttiles, si algunas lo sonm,
deben tener por ohjelo conservar lo ganado en las re-
voluciones , poniendo término 4 los excesos que se em-
plearon para hacer la conquista, y aun tomando algo
de lo antiguo y amalgamandolo con lo moderno. Deben
fundarse, es verdad, en los pensamientos religiosos re-
novados, en la reforma de los vicios contraidos en las
revoluciones. Pero las dictaduras que aspiran & repo-
ner las cosas en la situacion en que antes de la revolu-
cion estaban, dafian y yerran, no durando lo que ha-
cen, no sin causar males infinitos, No me cansaré de
decirlo, lo pasado no vuelve & ser, sciiores, y quien
cree resucitarlo, pone en su lugar una fantasma. Por lo
que mas me declaro, seilores, conlra cierlas ideas mal
llamadas de progreso, es porque-lejos de serlo, la par-
te mas ilustrada y respetable de la generacion presente
las desprecia creyéndolas falsas , y las detesta conocién-
dolas perjudiciales. No hay duda en que todas las eda-
des. yerran, en que no esti exenta la nuestra de este
achaque , en ue es justo y 1til oponerse 4 los errores
dominantes , siquiera de la oposicion por el pronte no
se saque provecho. Pero sin contar, sefiores, con que
es preciso aun conlemporizar con ciertos yerros si son
generales y arraigados, para combatirlos asi mejor y
vencerlos con mas cautela y espacio, ne son yerros, no,
los que la ilustracion mas difundida trae consigo. ; Exe-
crados sean los que redunden en daiio de la religion y
de la moral; ni son eslos por otra parte los de nuestra
edad incrédula y relajada , pero ya no dogmaticamente
impfa ! Pero no alcance la maldicion 4 Jos legilimos
adelantamientos de la sociedad; la cual con impetu irre-
sistible, ya se manifieste en violento empuje, ya me-
nos sentido obre firme y constante, camina 4 los fines
que le tiene destinados la Providencia, justa siempre y
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benéfica, y cuya bondad ha dotado al hombre de cier-
tas facultades, no para que como suele las pervierta, pe-
ro lampoco para que las tenga ociosas. ; Dénde estd el
poder humauo que sea capaz de contrarestar este movi-
miento ? Quien lo intenta, 6 perece desde luego, 6 si
por breve plazo triunfa, solo consigue ver dentro de
algun tiempo deshecha su obra con estrago considerable.

De lv que es una dictadura cual conviene ha sido
insigne ejemplo la de Napoleon Bonaparte en Franeia,

“aun en otras tierras sujetas por algun tiempo i su
poder desmedido. Ya en una de mis lecciones, hablan-
do de cuin grata cs 4 los pueblos la dominacion abso-
luta de un caudillo de la democricia, he aludido al
amor y veneracion que profesan en general los france-
ses 4 la memoria de aquel varon ilustre. Sin duda no
dejé de cometer faltas, ya por uno ya por otro lado,
y sin embargo , sefiores, compensando lo malo con lo
bueno, €l 4 un tiempo terming la revolucion del pue-
blo francés y la consolidé, y tomé de lo antiguo y de lo
moderno para la fibrica de su gobierno, del cual subsis-
te casi todo. Por el contrario, la familia restaurada de
los Borbones, al acometer la empresa de ejercer aun
una semi-dictadura, cayd por recelarse quela ejerceria
queriendo llevar las cosas 4 siluaciones ya pasadas, y
que no deben ni puedea volver; en suma, contradi-
ciendo los deseos y aun las verdaderas necesidades de
Ia generacion presente. Ambos ejemplos deben servir
de leccion & todos los pueblos, no para creerse en el
caso mismo en que estaba la Francia, sino para aco-
modar 4 las circunstancias de cada caso el ejemplo to-
mado de una parte que en los ltimos tiempos ha so-
lido darlos notables y de clases varias.

Con lo que acabo de decir sobre las revoluciones y
dictaduras, excepciones de los gobiernos ordinarios , aca-
ba naturilmente mi tarea en el afio que va corriendo,
y en el curso que ha abrazado desde los dltimos meses
del anterior hasta el dia presente. Daéleme, sefiores,
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anunciar que es casi seguro que seri esta la vez pos-
trera que ocupe esta citedra, donde tanto favor me
han dispensado mis oyenles, y donde he encontrado
singular satisfaccion y deleite de 4nimo, disminuido
solamente con la consideracion de cuin desigual era mi
mérito 4 lo que de mi debia esperarse, Escritos y da-
dos 4 la prensa dejo mis trabajos, no sin sentimiento
de que hayan salido & luz los del afio presente, y no los
de los anteriores pues si bien en este tltimo cursono he
dejado de emitir varias ideas en mi nuevas, como apren=-
didas por la lectura y la reflexion en los tres afios que
he pasado fuera de este lugar, todavia conozco que en
mis iltimas lecciones, cascado por los trabajos, agre-
gindose & las huellas de lo pasado la mella que esta-
ban haciendo en mi dnimo descubrimientos actuales,
debilitada con todo ello la mente, todavia menos que
en otras ocasiones me he mostrado digno de la bene-
volencia, y hasta debo decir de la generosa indulgencia
de mi auditorio. Repitiendo aqui lo que con menos
motivo he dicho en alguna de mis obrillas de poco va-
ler, me temo que estos mis tiltimos acentos sobre mate-
rias y en el recinto de esta capital y de esteilustrado es-
tablecimiento, sean no como el postrer canto del cisne
imaginado por los antiguos poetas, sino como el del cis-
ne semejante al verdadero de nucstro fabulista moder-
no, que dié un graznido cuando quiso hacer pruebas
de la dulzura de su canto.

Fuerza me es aludic , sefiores, 4 una circunstancia
que he notado al pronunciar mis lecciones, por la cunal
eslas, no obstante su escaso valor, han venido & ser de
algun modo y no en grado escaso provechosas, Sin du-
da de los que han compuesto mi auditorio, no siempre
el mismo y en algunos dias muy numeroso, no pocas
personas habri habido 4 quienes no hayan parecido
bien mis doctrinas, encontrindolas unos demasiado re-
volucionarias todavia , otros opuestas al liberalismo que
yo lambien, aunque no segun se supone, he profesado.

© Biblioteca Nacional de Esparia



472  LECCIONES

Sin embargo , ni una vez sola ha venido un ligero mur-
mullo de desaprobacion, ni de aquellos que el mas ri-
gido censor no podria condenar encontrindolos ajenos
del decoro de este sitio, 4 inlerrumpirme en mi tarea.
No cito, sefiores, esto en mi gloria sino en la de mis
oyentes. Semejante conducta & mi solamente me favo-
rece: 4 ellos los honra, Aunque la agradezco. como es
debido, no tengo la presnncion de creerla una distincion
hecha & mi pobre persona, pues mirindola por otro as-
pecto y dandole mayor importancia, la considero sinto-
ma favorable 4 lo que se llama el espiritu piblico, sin-
toma declarador de una ilusirada tolerancia que no ve
en doctrinas conltrarias 4 nuestro sentir, pero expues-
tas con moderacion, un chjeto digno de ser recibido con
indignacion destemplada. Grande provecho ha producido
con esto solo la citedra presente , y leccion ninguna so-
bre politica puede mejor fruto que el de ensefiar 4 res-
petar la independencia del pensamiento ajeno y hasta
contrario. No me bhasta pues dar gracias 4 todos cuantos
han compuesto mi auditorio, pues tengo que darme el
parabien en comun con ellos de una cosa que sobre re-
dundar en su honor tambien aumenta el del Ateneo, al
cual sus socios y los extraiios dan el debido realce.

He dicho que me despedia del piiblico, sefiores, y
en efecto lo hago porque creco mi vida politica termina-
da. No digo que me compromelo 4 nunca mas tratarlas
materias en que me he ocupado en esla citedra, no.
Haré como militar retirado ¢ inutilizado en el servicio,
que si ya no empufia las armas, todavia conserva aficion
alarte de la guerra, y diserta sobre ¢l mirindole como
_ciencia, y tratindole por mayor y en abstracto. Asiaun
cuando en la politica militante de los tiempos que van
4 seguir no tomo parte alguna desde mi retiro, y en
medio de las ocnpaciones literarias § que me voy 4 de-
dicar, muy posible y aun muy probable es que en al-
guna ocasion sino alzo la voz, maueje la plama empledin-
dola en tratar las materias que han sido asunto de estas
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lecciones. No sé si sustentaré siempre las doctrinas que
he sustentado desde que aqui profeso ; pero yalo haga
asi, ya varie mucho 6 poco , siempre diré lo que esti-
me cierto y provechoso, mereciendo asi, si por lo muda-
ble vituperio, como flaco de propdsito por lo bien in-
tencionado, ya que no alabanza disculpa.

Ningun lugar estimo mas 4 propdsito para mi des-
pedida del mundo politico que el presente. Lo digo con
sinceridad y, no sin sentirme vivamente conmovido, se-
flores ; si en mas importante y afanado teatro, alguna
vez he tenido entre momentos amargos otros dulces,
de estos dltimos, si acaso algunos igualan, por cierto
ninguno excede 4 los que he pasado en el Ateneo. No
sin dolor le dejo, yno sin razon elijo para lugar desde
donde hablando con aquellos para quienes digo vale
mi pobre persona, les exprese que al hacer esta des-
pedida, el tinico recuerdo gue llevo conmigo es el del
favor que he merecido de mis amigos; y la dnica pena
separarme de ellos y de este establecimiento, cuando
postradas si, pero no acabadas mis cortas fuerzas, de-
searia emplear las que me quedan con sumo placer, co-
mo siempre, en su honrosisimo servicio.

FIN DEL CURSO.

© Biblioteca Nacional de Espafia



wm mm sma whmal uil s
va' zoitugle oesos iz Edmili auien
la,po ohgasg, adl up, 20l & ¢
518 olila nosen ois on

. ’ml 1. Oob:
, mih_mqnﬁ\ 999, 0he
b @0 ogimaga. ovalt aup
T -@.‘m ka0 sitn
= QMW ﬂpawﬂhm jfin, wiinoz
pukl akd oding m Mﬂ gﬂqmﬂ-ﬂm
ol .-H‘: e q0¢ mY !.\'oi" 4 UL qtilidoy salkors '“ ¥
R AL R R o perps eno, i Vida politey ._;_\_"‘mqg-
JaaNe-figo gue me chairofineio b nuhes mas Sralr T
siatbrias op e me be oennslo Litrdes o

e N ORBHD IR VR 1 oo o i,

f: 'J‘," o

4 1!\'3' i g’ut o o re o prickindnln <Amh
SEELTTE = W U O E T th S »“ heha Soa Hesinan miteslls
1] “’7&'.“ 1 Tk - : _'g/ ezl o enieey ﬁl"'-'
fk-"-)l!i iha- s eoRyia Praried e e vor g
dl- L c Y ‘ﬂ",iﬂsil_ £ v pratiabilves "!Gt."..'"{»'.-a-

q‘“a}.l'a off Bis dird Ja v R 1 -;,-';'.e'-‘:-:.-.mrf_q;-n:iﬁ'-
t"“;fm st i Atiteriag f i sido sty fe oeivg

© Biblioteca Nacional de Esparia

R

E "G' q* ™ Ne f,._'.]gﬂﬂl‘- A s e v DT TR ';‘ﬁf_"]'w!:"

< B .ﬂr. v friang ol ‘;‘.-\,' 'f.lf-',:a'd Yy BTG AR T




o —

INDICE.

Introduccion. . « + .
Leccion primera. . .
Ifﬂccioﬂ seg‘uﬂda. .8
Leccion tercera. . . ,

Leccion cuaria. . « . .

Leccion quinta. . « .
Leccion sexla. .« «
Leccion séptima. . .
Leccion octava. . . .
Leccion novena. . . .
Leccion décima. . . .

Leceion undécima. . . « - « « «
Leceion duodécima. . . .

Pag
Sl e aals o mea e R
L L ] . LRI | . e 5
T R I ] PR TR T 25
(I TR T T T S S S 41
N I L R 65
I T . I T T I 85
L 5 e v e ale e A
e e
L ise o e e i AR
V& e ey O
s vie el R0
D M . 235

v 8 R s . . 265

© Biblioteca Nacional de Esparia



476
Leccion décvmatercia. .
Leceion décimacuarta. .
Leccion décimaquinta. .
Leccion décimasexta. . .
Leccion décimaseptima.
Leccion déstmaoctava. .
Leccion  décymanovena.
Leccion vigésima. . . .

Fix

¥ Ly W e @ & @

a WL T g e
.

- - - .

DEL INDIGE.

. - - - L
- . = = L
-
% -
CAY AL ST

© Biblioteca Nacional de Esparia



	Preliminares
	Dedicatoria

	Portada
	Introducción
	Lección primera
	Lección segunda
	Lección tercera
	Lección cuarta
	Lección quinta
	Lección sexta
	Lección séptima
	Lección octava
	Lección novena
	Lección décima
	Lección undécima
	Lección duodécima
	Lección decima tercia
	Lección décima cuarta
	Lección decimaquinta
	Lección décima sexta
	Lección decimaseptima
	Lección decimaoctava
	Lección decimonovena
	Lección vigesima
	Indice

