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De la omnipotencia parlamentaria,

T N

E! parilamento , es deciv, la reunion del
rey con el cuerpo le leg z.s/al‘wo dtiene la auto-
ridad - soberana ? Esta es la cuestion que
vamos a ventilar en este discurso. Nues-
tra respuesta es que #no.

Esta cuestion es de la mas alta im=
portarcia en el gobierno representativo,
y en el dia es muy interesante, porque’
la mayoria de las cimaras de Francia, que
es aristocralica, proclama muy d las cla-
ras ¢l dogma de la omnipotencia parla-
mentaria; y dicen que en conviniendose :
el gobierno con las cdmaras, tienen auto-
rldad para alterar 6 anular la constitucion,
substituirle otra, saltarpor encima de las le-
yes no .nmcfadas concederles un efecto re~
froactivo ; € una palabra, disponer de Ta
pacion como tnicos soberanos de ella: que-
ia soberania estd necesariamente incluida en
Ta idea de la cmpipotencia.

Nosotros nos propounemos lmpugna‘r'
este dogma,y probar que la ommpoteucxa
parlamentariaes perniciosa, adoptese el prins
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cipid social que se quiera; es decir, adop-
tese la soberania nacional , la del trono 6
la de’la aristocracia como principio del or-
den social. :

Si se adopta la soberania del trono &
la de la aristrocracia , como en Turquia
6 en el antiguo feudalismo , la omnipo-
tencia del parlamento es una contradiccion
politica. Porque si la voluntad del monar-
ca debe ser la unica regla del estado , 4 ét
se le concede la omnipotencia : ; por qué
6 como la ha de repartir entre los pro-
ceres y los diputados del pueblo? El voto de
unos y otros, si es oido, serd solamente.
como una consulta , no como una deli-
beracion. La omuipotencia de un sultan
pasa enteramente d su visir: 4 los demas
solo les queda el derecho de una obe-
diencia ilimitada. ¢Con qué derecho aspiran
4 tener parte de aquella omnipotencia los ul-
tras de Francia que reconocen la sobe-
rania del trono ? ¢No la reconocen sino ba-
Jo la condicion de que la reparta con el
privilegio? Asi es: un gobierno desp6ti-
¢o se desmembrard en pequeiias sobera-
nias , siempre 'que ostablezea el :prinéipio
‘de la omnipotencia parlamentaria. Tal fue
el origen de las ins‘titucionesffeud;’ales.

i
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Si se establece como un principio que
1a nobleza es todo y el pueblo nada, la
omnipotencia parlamentaria producird un
efecto contrario al anterior. Kl rey se uni-
ra con el pueblo para dominar 4 l;. neble-
za; despues con esta, mas doc:l ya y ma=
nejable para oprimir al pueblo, y ¢l go-
bierno se hard despético. Tal es la histo-
ria de las monarquias de Europa en los
siglos XV y XVL _

Las naciones modernas de Europa han
corvido tedos los intermedios que hay des-
de el despotismo 4 la anarquia feudal, ¥y
desie esta al despotisnio por haber adopta-
do el falsisimo dogma de que la reu-
nion del rey con los proceres y los pro-
curadores del pueblo constituian el poder
soberano.

Hagamos ahora la hipdtesi mas con-
forme 4 las ideas dcl siglo y 4 les pro-
gresos de la razon humana ; esto es, que
se adopte el principio altamente procla-
mado en nuestra Gonstitucion, que /a so-
berania reside en la nacion;y veamos los
frutos que producird bajo un gobierno
cimentado sobre este principio social, Za
omnipotencia parlamentaria. .
~."La mayoria del parlamento ( porque es-
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ta es la que ha de ejercer delinitivamen-
te el poder) trastornard inmediatamente
el gobierno del estado , fundado sobre los
intereses generales y por el consentimien-
to general de la nacion para substituirle
otro , fundado sebre sus pasiones é in-
tereses particulares. ;Es la mayoria rea-
Lista ? Echard abajo todas las garantias ci-
viles ¢ negard al pueblo toda interven-
cion en el gabierno; privarzi“zi los ciuda-
danos de Ia libertad , 4 los hombres ilustres
de su justa iniluencia, y en lugar de la
oonstitucion dejard solamente un irono y
esclavos atados 4 ¢l con cien cadenas,
¢Es amante del privilegio Ia mayoria?
Destruirdn todas las libertades priblicas y
aumentaran las privadas: dardn al rey mu-
cha autoridad sobre el pueblo y ninguna
sobre si mismos, 6 mas bien, solo le de-
jardn -la autoridad nccesaria para ;Gbligar
al pueblo & sufrir el yugo de la aristocra-
cia, esperando el momento cn que esta

tenga bastantes fuerzas para oprimir por

si sola y sin necesidad del rey, 4 quien
pondrin y depondrdn 4 su arbitrio, 6 lo
enviarin d un monasterie, ¢ hardn electi-

va la coruna y la suprimirdft como -rue-

da ya inutil cn la miquina del gobierno,

i itpa e
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¢Domina en la mayoria el fanatismo
republicano? Caerdn sucesivamente todos
los apoyos que la Constitucion ha dado
al poder para sustencr el orden: caerd des-
pues el poder : la sociedad se disolverd,
porque no hay vinculos que la liguen; pe-
ro se conservara unida en la apariencia con
la cadena del terrorismo. La nacion ten-
derd la vista 4 todas partes, buscando so-
gorro; y en encontrando & un hombre ha-
bil y enérgico, le dird: sdcanos de este
abismo 5 y seremos tus esclavos.

;Domina el fanatismo religioso en el
parlamento? No se tratard de constitucion
ni de leyes: sino solo de obedecer y de
vengar al cielo; es decir, de obedecer i@
sus ministros y de satisfacer su odio y su
ambicion : los reyes perecerdn d puialadas:
los ciudadanos en las hogueras encendidas
por el furor de la intolerancia. El pensa-
miento mniorird y con él todo lo que es
grande , %Gtil y sublime en el hombre.

No nos hubieramos atrevido a descri-
bir con tan negros colores los efectos de
Jla omnipotencia parlamentaria, si la his-
toria no nos diera tan funestos y frecuen-
tes ejemplf)s de esta verdad. Los campos
de mayo y marzo en la declinacion de la
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primera dinastia francesa , los estados ge-
nerales de la misma pacion en la época de
sus guerras religiosas, el parlamento largo
de Inglaterra, la convencion de Francia y
casi todas las cortes del reynado de En-
rique IV en Espaba son monumentos tris-’
" tes , pero maestros de esta gran ma-
xima: en toda sociedad civilizada debe ha-
ber una institucion , & la cual no puedan
tocar los que gobiernan. Si senos pragun-
ta cual debe ser esta institacion, responde-
remos sin rebozo : el eddigo constitucional,
producto inmediato de la soberania de lana-
cion. Los pueblos modernos de Europa han
sufrido todas las vicisitudes de las pasiones,
todas las oscilaciones del poder, 1odos los
furores del fanatismo religioso y politico,
porque 6 no han tenido codigo fundamen-
tal, 6 si lo han tenido no han sabidd res-
petarlo. ‘

Hasta aqui hemos hablado de la om-
nipotencia parlamentaria , considerandola
en sus efectos: veamosla ya en su origen,
y probemos que es injusta y usurpadora:
siempre bajo el principio de la soberania
nacional. ,

El rey y el cuerpo legislativo son aud
toridades instituidas por la constitucion.
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Esta no ha atribuido ni 4 una ni & otra
]a omnipotencia. No al rey, pues su poder
admite restricciones: no al congreso,, pues
sus decretos no son leyes sin la sanciom
real, ni puede sentenciar pleytos, juzgar
criminales, nombrar para empleos ect. ect.
Ninguno de ellos es omnipotente : veamos
si lo seran reunidas

Entre los dos abrazan todos los arti-
culos ordinarios del gobierno, leyes, nom-
bramientos, administracion , guerra, paz,
ete. Mas ni ejercen el poder judicial, n1
pueden tocar 4 la coustitucion,

La razon de esta segunda parte es bien
clara: la constitucion es el resultado de la
voluntad nacional, 6 espresa por medio de
firmas depositadas en las municipalidades,
6 tdcita por la aceptacion y aquiescencia.
Ahora bien, si la soberania reside en la
pacion, ¢c6mo puede haber ninguna vo-
luntad particular que se oponga i la so-
berana del pueblo que aceptd la cons-
titucton ? )

Se nos dird: pero «el rey y el congre-
50 representan la nacion ; y esta comuni-,
ca 4 sus delegados la soberania.» No es.
asi: la soberania es intransmitible: solo
les da poderes limitados que no pue-
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den traspasar. No abusemos de las pa-
labras: un representante del pueblo no re-
presenta toda su soberania, toda su omni-
potencia & solo representa aquella parte del
poder que el pueblo ha querido delegar
en sus manos; si la traspasa, usurpa. El
apoderado no tiene poderes para mas que
para lo que comprenda su mandato;y la
constitucion , derivada de la libre volun-
tad del pueblo, designa con toda exactitud
los limites de Ja autoridad del diputado.
;Como pues se creen los ultras autoriza-
dos para destruir la caria, cuando el pue-
blo francés aceptandola y Luis XVHI con-
cediendola, reunieron todos los poderes de
las dos soberanias , disputa‘das entre los
partidos politicos, la de la nacion y los -
del trono? jPor ventura es el delegado
sobre el delegante, el embajador sobre ¢l
estado, y el representar:te sobre la nacion
soberana que le envia? .
. No sabemos qué se puede responder
4 estas reflexiones ; porque la inviolabili-
dad del representante en el ejercicio de
sus atribuciones solo prueba su Nimitgs
da libertad en proponer, discutir y deli-
berar: libertad, sin la cual no puede exis--
tir un verdadero legislador; mas no el dev
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yecho de trastornar Ia misma constituciog
que ha jurado solemneruente soctener; y
lo ha jurado, no como ciudadabo parti-
ticular, sino como diputado y represen=
tante de la nacion.

Nosotros creemos que toda institucion,
cuya existencia pende del arbitrio de los
obernantes, estd espuesta por lo mismo
4 la versatilidad de las pasiones. Las na-
ciones no pueden existir, si sus inslitu-
ciones fundamentales no tienen cierto gra-
do de consistencia que las eternice con-
tra los ataques, ya del poder; ya de la am:
bicion, ya de los partidos; jy qué cosa
mas fuondamental hay en un estado que
la constitucion ? Haced omnuipotente al par=
lamento, y tendreis mas constituciones que
sesiones legislativas. Si no lo, quereis creer,
1eed la hlatorm de Francia desde la con-
vencion hasta el 1mperlo.

No debemos pasar adelante, sin pagar

el tribato de nuestro elogio y gratitud 4
los redactores de la Constitucion espafiola.
Deseosos por una parte de que adquiriese
toda la perfeccxon que pudiesen darle la
esperlencn y los progresos de las luces, Y-
por otra _queriendo sobreponerla al 1mpe-
rio de la versatilidad humana, exigieron

3
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tales términos y formalidades para su re-
vision, que las modificaciones que se le
hagan en lo sucesivo, no serdn efecto de
las pasiones momentdneas, Sino de la sa-
biduria del siglp; no de doctrinas pasa-
geras é hijas de las circunstancias, sino
de 1a fntima conviceion y de la necesidad
de las mudanzas. Ast hicieron compatibles
la eternidad de las instituciones con la
Forzosa versatilidad de las cosas humanas;
¢ introdujeron el principio de la duracion
hasta en las alteraciones mismas 4 que es-
tan necesariamente sujetas las obras de
Jos hombres. ‘
 La legislatura de 1820 y 1321, 4 pe-
sar de ser la primera despues de restau-
rada la Constitucion, 4 pesar de los re-
cuerdos amargos que podian haber deja-
do en algunos de sus individuos el infor-
tanio y las persecuciones, y 4 pesar de
las circunstaucias estraordinarias y difici-
Jes en que se han visto, han ' observa-
‘do tan cuidadosamente los limites cons-
‘ltitu’cionales, que su conducta puede pro-
onerse como un modelo 4 todas las le-
oislaturas venideras. Pocos parlamentos nue-
yqs podrédn decir como nuestro cpngréso:
fiemos conservado, hemos dejado el poder
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la libertad en la misina situacion que
Jo recibimos. Esperamos que este merecis
do elogio. de su moderacion sera creido
sincero é hijo de nuestra conviccion ; por-
que los elogios dictados por el interes 6
la esperauza no se dirigen nunca al sol
que se pone.

Hemos probado ya que la omnipoten-
cia parlamentaria es contrara 4 todos los
principios y 4 la esencia misma del gobier-
no representativo: que la autoridad de los
representantes no se estiende ni se puede
estender & mas que 4 los limites de ' su
mandato, y que su inviolabilidad solo prue-
ba la plena libertad de deliberar, mas no
la facultad de abrogar la Constitucion. Pa-
semos 4 destruir las objeciones de la par-
te contraria.

La primera es tomada de la prdctica
de Atenas y Roma, que 4 cada momen-
to alteraban ,su constitucion, creaban 6
abolian dignidades, destruian prerogati-
vas antiguas, concedian oiras nuevas, en
fin variaban con mucha frecuencia la dis-
tribucion de los poderes. «Alli habia om-
nipotencia parlamentaria, dicen nuestros
adversarios: cuando contra la ley de la
dictadura mandd ¢l pueblo romano que

i
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se dividiese el mando del ejércitoe entre
¢l dictador Fabio Miximo y el general de
la coballeria Minucio Rufo, usé sin duda
de esta omnipotencia.” .

Nosotros no entramos por ahora en el
exanien de la conveniencia 6 perjuicios de
aquella versatilidad en materia de consti-
tucion, y muche menos por (ué causas
Roma ganaba y Atenas perdia cada vez
que alteraban su forma de gobierno: estas
cuestiones son propias de la historia politi-
ca, y aqui discutimos una cuestion cons-
titucional.

¢ Quién hacia aquellas alteraciones? jEra
por ventura algun parlamento, algun cuer-
o representativo, 4 quien el pueblo, tran-
guilo en sus hogares, di¢ sus mandatos
para hacer leyes? No: era el mismo/ pue-
blo, la misma nacion soberana, la uni-
yersalidad de los ciudadangg reunida en el
foro, la que decretaba aquéilas modifica-
ciones: tal vez juzgaba, tal ‘administraba,
y en fin, tal vez formaba los planes de
‘campaba y la distribucion de los® ejércitos.
Pues fueran estas operaciones prudentes
o disparatadas , titiles 6 perniciosas, eran he-
chas con autoridad legitima; porgue residien-
‘dola soberania en el pueblo,y estando este
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pabitnalmente reunido, es sobre todas las
leyes € instituciones; es decir, puede abro-
gar las que guste y dictar otras 4 su arbi-~
trio. Cuando todo el pueblo romano al-
canz6 con suplicas del dictador Lucio Pa-
pirio el perdon de su general Quinto Fa-
bio, no hizo mas que rendir un home-
nage 4 la santidad de las leyes y d las su-
blimes cualidades del dictador. Pudo como
en otras ocasiones perdonar por si mis-
-mo al reo: pudo hasta anular la dignidad
dictatorial; pero aquel pueblo estraordina-
rio, cuya politica era la moral, no quiso
que el favor de un cindadano fuese mas
poderoso que las leyes; dié uu gran ejem-
plo 4 todos los pueblos libres, desconfio
de st mismo, y se arroj6 4 los pies de su
magistrado para impetrar la vida del hé-
roe que adoraba. Pero no ignoraban ni
el pueblo ni el dictador que residia eu
el pueblo la ausoridad necesaria para ejer-
cer todos los actos de la soberania.

Mas ;es esta la posicion de nuestros
parlamentos actuales, de nuestras democra-
cias ficticias y representativas? No:y jdes-
graciado’ del pais cuyos representantes se
creyesen con los mismos derechos que

Jas tribus romanas congregadas en el forol
0O
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f&lé estaba todo el pueblo, aqui los dele-
gados del pueblo: alli podian alterar le-
gitimamente en un solo instante la forma
entera del gobierne, aqui estan ligados por
" la Constitucion y por los mandatos de sus
comitentes: alli no reconocian superior
- alguno, aqui juran guardar y hacer guar-
dar la Constitucion. jC6mo pues han de
_tener esa decantada omnipotencia, si no
les es licito alterar una sola letra del pac-
' to fundamental , 4 no ser que reciban man-
datos especiales para ello?

Vengamos ya 4 la objecion mas fuer-
te de los ultras, yque puede reproducirse
en otros paises, porque nunca faltan pre-.
testos para ella. «En tiempo de opiniones
politicas encontradas es necesario gque haya
un poder discrecionario 6 dictatorial que
comprima las facciones, que restablezca
el orden y que evite la disclucion del vine
culo social: y jen dénde estard mejor co-
locado, este poder que en el par]arhemo?”

No desconocemos la fuerza de esta ob-
jecion; y aunque enemigos declarados de
todas las leyes de escepcion, no negaré-
mos que en algunmas circunstancias pueden
producir buen efecto. Nuestra Constitu-
¢ion’ concede el derecho de suspender var-
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# .
lamentariamente, es decir, por un acuer-

do de las Cories y del Rey, el ejercicio

de la ley'constitucional en una provincia
6 territorio determinado, euando circuns-
tancias imperiosas lo exijan. Pero de una
medida -aislada y momentinea al trastorno
entero del pacto fundamental, 4 la supre-
sion ¢ modificacion de lus poderes que
él establece, 6 A4 la creacion de otros nue-
vos, hay una enorme diferencia, Lo pri-
mero es una alteracion casi imperceptible
en un grande edificio: lo segundo es echar-
le abajo con el ebjeto de reconstruirle.
Desengaiiense los ultras: podrén opri-
miendo la imprenta, ahogando la libeviad
de la tribuna, y pidiendo d todos momen-
tos que se cierre la discusion, anular la
carta que conocemos, y substituirle otra
constitucion oculta, en que la aristocra-
cia y el privilegio dominen: desde los co-
legios electorales hasta el santuario de las
leyes; podrin usurpar la soberania del pues

blo, y ta que afectan creer que existe en

el rey. para apoderarse de ella; mas ya el
lado 1zquierdo de la cdmara ha dado un

ejempio (ue debe aterrarlos : se ha nega-

do ‘4 votar la ley de periddicos, porque es

opuesta a Ja carta. Esta conducta valergs

.
.
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say parlamentarla debe ser un modelo pa-
ra todas las minorias que se hallen ‘opri-
midas por una mayoria anticonstitucioral.
Todo el que dice: «quiero ejercer un
poder superior & las leyes,” medita la ti-
rania. Todo el que dice: «zengo un poder
superior ¢ las leyes,” es un impostor, co-
mo no haya recibido mandatos especiales
del pueblo para alterar la constitucion. Pa-
s6 ya el tiempo de las dictaduras: la Eu
ropa civilizada no qiliere mas que gozar
del derecho comun. Este es conocido; es-
td escrito, promulgado; son manifiestos los
derechos que da y las obligaciones “que
impone. Pero si el parlamento es omni-
potente, sino hay seguridad en los princi-
pios fundamentales del gobierno, ningun
interes estd seguro, ninguna existencia tran-
quila; y 4 cada nueva legislatura serd pre-
ciso estudiar las doctrinas y las pasiones
de la mayoria, prever los sucesos, adi-
vinar las catdsirofes, y leer en las frentes
de los representantes, qué leyes constitu-
cionales regirdn durante su mision. Esto
es lo que ha sucedido en Francia desde
la restauracion hasia nuestros dias; y es-
to mismoe sucederd en todo pais en don-
de 4 la reunion de los poderes se atri-
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buya hasta la facultad de arruinar el mls-
mo cédigo que los cred. N
Lo repetimos: toda omnipotenciathu-
mana es tirdpica_y mentirosa. En los go-
" biernos representativos no debe haber om-
" nipotentes; y si alguno lo ha de ser, sealo
el pacto fundamental aceptado por el pte-
blo soberanq. ;

v
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